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REPUBLICA DE COLOMBIA

ü&rlod y 0rden

MINISTERIO DEL TRABAJO 3 1 Et'lE 2020

RESOLUCION No. ( DE 2020

"Por medio de la cual se toma decisión dentro de unas acfuaciones administrativas"

LA COORDINACIÓN DE PREVENCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCIÓN TERRITORIAL BOGOTÁ

En uso de las facultades conferidas en el numeral '14 del literal c) del artículo 2 de la Resolución

2143 del28 de mayo de 2014, y las atribuciones como autoridad administrativa conferidas en la

Ley'16'10 de 2013 y,

CONSIDERANDO

Que et numeral 2'del Articulo 3'de la Ley 1610 de 2013, facultó a los inspectores para requerir

o sancionar a los responsables de la inobservancia o violaciÓn de una norma laboral, aplicando

siempre el principio de proporcionalidad, como la concreción de la funciÓn coacliva o de Policia

Administrativa de las lnspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad coactiva o de Policía Adminishativa debe ser desplegada respelando el

principio del debido proceso establecido en el numeral 1 del artículo 3 de la Ley 1437 de2011,el

mismo, que se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitución

Política; y que en términos generales, se traduce en que quien actúa ante la administraciÓn pÚblica

y quien es investigado por la misma se le debe brindar todas las garantias consagradas

constilucionalmente, así: la actuación debe ser adelantada por la autoridad a la cual legalmenle

se le haya asignado la competenc¡a; se aplicarán las normas jurídicas preexistentes a la situación

que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de

la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de trámites fijadas en la ley especial

o en el CPACA; se debe garantizar la participación del interesado de manera previa a la adopciÓn

de la decisión; el interesado podrá presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la

administración debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendrá derecho a

controvertir la decisión de la adminishación.

Que la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su

cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desanollar la administración pública en la
realización de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones

en cuanto a la formación y elecución de los actos, a las peticiones que presenten los particulares

y a los procesos que adelante la adminiskación con el fin de garantizar la defensa de los

ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administración pública

consagrados en la norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley

1437 de 2011 , este despacho encuentra que:

En el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la acción coercitiva como polic¡a administrativa,

esta Dirección Territorial en cabeza de los inspectores de kabajo adelantó unas actuaciones

(
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adminiskativas con el ánimo de investigar la presunta vulneración a las normas laborales en las

RELACION DE EX PEDIENTES:

e julio de
toridades
ydelo

L00

que pudieron incurrir algunas empresas de diferentes sectores.

Que teniendo en cuenta el número de procesos que conoce este despacho, se encontró que
existen actuaciones administrativas las cuales se relacionan a continuación, donde transcurrido un
término mayor a los 3 años, no se ha proferido decisión de fondo que ponga fin a estas, y, por
consiguienle, no se ha nolificado ningún acto defin¡t¡vo a los administrados ó investigados áonde
se resuelve la situación juridica de ellos.

RADICADO
fECHA

RADICADO QUEREI-I-ANTE QUEREI,I-AOO
NOMBRE DET

INSPICTOR fot-tos

I 2108

08/ls12011
(Fecha de
los hechos

18/12/less)

LUIs CARIoS RoMERo NIÑo
oRGANrzacróN acERos s

ENC-ENTIOUIOACION

GUITLERMO

BTRMUOEZ

CARRANZA

19

2 13953

24102/2017
(Fech¿ de
los hechos

ou09/20161

SANDRA PATRICIA RUIZ

MARTINEZ
COMERCIALIZAOORA DE

PESCADOS Y MARISCOS

GUITLTRMO
BERMUOEZ

CARRANZA

6

3 171933

30/09/2011
(techa de
los hechos

16/09/2016!.

ANON IMO MTDICALL TALENTO

HUMANO S, A. S.

GUILTERMO

BERMUDEZ

CARRANZA

37YUN
CD

4 38847

L7/O7lZOr7
(techa de
los hechos

lsl09/2016)

MEDICALL TALENTO

HUMANO S, A, S,

GUITLERMO

BERMUDEZ

CARRANZA
8

5 55455

23/O3/201,6
(fe.ha de
los hechos

23103/20161

FR€DY AI.EXANDER TAGUNA
BARRAGAN

SELTCCIONAMOS Y

APOYAMOS SERVICIOS

TEMPORALES S. A, S. . EN

T¡QUIDACION

GUITLIRMO
BTRMUDEZ

CARRANZA

14YUN
CD

6 42691

31107 /2011
(fecha de
los hechos

21/rU2016!.

MANUEL REYES
TRANSPORTE LOBENA S, A,

s.

GUILLERMO
BERMUDEZ

CARRANZA
11

7 14321

2A/02/2017
(fecha de
los hechos

12/10/2076)

ANDRES CAI\4ItO
RODRIGUEZ JOYA

c. G. SERVTCTOS &
soructoNEs rT0A

GUITLERMO

BERMUDEZ

CARRANZA

2a

8 202025

21.112/2016
(Fechá de
los hecho5

05/to/2o161

IAIMT ALEXANDTR

MONTENEGRO FUNDACION ARCA DE NOT

6UITLERMO

BERMUDTZ

CARRANZA

26

9 388s1

71/O"t 12017
(Fecha de
los hechos

73/12/2016)

ANONIMO CLUB GASIRONOMICO S, A,

GU¡TIERMO

BERMUDEZ

CARRANZA

10Y UN

CD

10 119594

19/1012016
(Fecha de
los hechos

0t/o7 /2o1s)

cEcruA TorE ANDREA XOGAN
6UILTERMO

B€RMUDEZ

CARRANZA
15

11 158490

os/o9/2016
(techa de
los hechos

o2/os/20161

ANONIMO AGEMSER CAILEIA
CoMPAÑIA LIMITAoA

GUITLERMO
EERMUDEZ

CARRANZA

104

Que acorde a lo establecido en er artícuro 308 de la Ley 1437 de 201 'r, a partir de 02 d
2012 los procedimientos y ras actuaciones administrativas que se aderanün por ras au
públicas deben ser aplicados conforme al código de piocedimiento Administrativo

ANONIMO
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Contencioso Administrativo,
CPACA seguirán rigiéndose

Como consecuencia de lo establecido en el artículo anles mencionado, se lranscribe el artículo 38
del Decreto 01 de '1984 que dispone:

ARTICULO 38. CADUCIDAD RESPECTO DE US SA,YC,OIES. <Código derogado
por el aliculo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a pañir del dos (2) de julio del año
2012. El texlo vigente hasta esta fecha es el srguienfe:> Sa/yo dls posic¡ón e special en
contrario la facultad que tienen las autotjllacles admínistrativas para imponer

y aquellos que se encuentren en curso a la entrada en vigencia del
y culminarán de conformidad con el régimen jurídico anterior, esto es

sanciones caduca a los fres 13) años de producido el acto oue pueda ocasionarlas
(Cursiva y subrayado fuera de texto)

Asimismo, se reproduce el artículo 52 de la Ley 1437 de 2011 que regula la caducidad de la
facultad sancionatoria, para las actuaciones administrativas adelantas con la entrada en vigencia
de dicha ley, en la cual se expone que:

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el
dia siguiente a aquel en que cesó la infracción y/o la ejecución.

La sanción decretada por acto administrativo prescribtá al cabo de cinco (5) años
contados a pañir de la fecha de la ejecutoria". (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Que la caducidad respecto de la administración implica que esta debe ejercer las actuaciones para

las que está facultada, como la acción sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad
del administrado, a través de la emisión de una decisión en frme dentro del término previsto por

el legislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer las respectivas sanciones.

Que la figura de la caducidad es aplicable al trámite sancionatorio adelantado por las auloridades
administrativas y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir
del cual se pierde un derecho o una acción en virtud de su no ejercicio, durante el plazo señalado
por el legislador,

Que el Consejo de Estado ha resaltado la importancia de conlar con un término de caducidad que

otorgue seguridad jurídica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea
indefinida en el tiempo, indicando entre otras en sentencia 2008-00045 del I de febrero de 2018,
que:

"La Code Constitucional y el Consejo de Estado han rerterado que la obligación de
adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace pañe del debido proceso,

Decreto 0'1 de 1984,

,ARTíCULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, SA/VO /O

dlspuesfo en leyes especiales, la facuftad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres ( años de ocunido el hecho, la conducta u omisión que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto adminislrativo que impone la
sanción debe haber sido expedido v notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los acfos que resuelven los recursos, los cuales deberán ser decídidos, so pena de
pérdida de competenc¡a, en un término de un (1) año contado a pañir de su debida y
opoftuna interposición. Si /os recursos no se deciden en el término fijado en esta
drsposición, se entenderán fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstención genere para el funcionario
encargado de resolver.



En tomo al régimen legal de la potestad sancionatoia de la Administración, de acuerdo
con lo previsto en el Código Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en
defecto de previsión especla/ sobre el particular, es la contenida en el ailícuto 38 del
Código Contencioso Administrativo, de conformidad con el cual ,[sja/uo 

dr'sposiciones
especiales en contrario, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanción
caduca a los tres (3) años de producido el acto que pueda ocasionarlas,.

Que como lo señala los diferentes preceptos doctr¡nales enke ellos (ossa Arbeláez Jaime.
Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edición 2.000, pág. 598.

'En aras de la seguridad jurídica el Estado tiene un límite para ejercer el ius puniendi, fuera
del cual las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrai¡io, incunen en
falta de competencia por razón deltiempo y violación del añiculo 121 de la caña politica at
ejercer funciones que ya no le están adscritas por vencimiento de término".

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada
una de las actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que
originaron las actuaciones acaecieron hace más de tres (3) años, razón por la cual deberá
archivarse la actuación, pues de haberse incurrido en alguna violación a las normas laborales,
habría operado para la Administración la caducidad de Iaiacultad sancionatoria contemplada en
el articulado antes mencionado.

Por último, este despacho leniendo en cuenta el numeral 24 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 en
cuanto al conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores
públicos en el ejercicio de sus funciones, se remilirá a la Oficina De Control lnterno Disciplinario, los
expedientes en los cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. cuando el rerardo u omisión de actuar por parte del funcionario sea ostensible y
protuberanle, esto es, cuando han transcurrido períodos prolongados sin actuación
alguna y no resulten explicables "prima facie, a partir de la gran cantidad de asuntos
a cargo de la respectiva dependencia, o delfuncionario que tenia a cargo el trámite.

2. cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo,
culpa gravisima o culpa grave en el cumpltmiento de los deberes funcionales, toda
vez que sólo en tal grado de imputación son reprochables disciplinariamente las
moras.

En mérito de lo expuesto La Dirección Tenitorial de Bogotá D.c., en uso de sus facultades
conslitucionales y legales,
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aplicable a toda clase de actuaciones, e inplica que ta potestad sancionatoria no quede
indefinidamente abie¡ta, finalidad que se logra con el señalamiento de un plazo de
caducidad que constituye una garantía para ta efectividad de /os principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, además de cumplir
con el propósito de evitar la paralización deltrámite administrativo y garantizar la eficiencia
de la administración.

RESUELVE:

ARTlcuLO PRIMERO: DAR por terminadas las dlligencias administrativas que se relacionan en
el presente articulo, conforme la parle considerativa del presente acto admin¡strativo.
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No. RADICADO
FTCHA

RADICADO
quERtU.aNf[ QUTRELLADO

NOMBRE DEL

INSPECTOR

No.
FOLTOS

1 2308

oa/15l2077
(Fecha de
los hechos

18112/r99sl

tuts cARtos RoMrRo Nlño
oRGANtzAcróN AcERos s

EN C. EN LIQUIDACION

GUILTERMO

EERMUDEZ

CARRANZA

19

2 13953

241O2/2017
(Fecha de
los hechos

olloelzor6l

SANDRA PAfRICIA RUIZ

MARTINTZ

COMERCIATIZADORA DT

PESCADOS Y MARISCOS

6UItLERMO
EERMUDEZ

CARRANZA

3 171933

3Ol09/2011
(Fecha de
los hechos

16/09l20t6l

ANONIMO
MEDICATT TALENTO

HUMANO S. A, S,

GUILLERMO

BERMUDEZ

CARRANZA

37Y UN

CD

4

t1/o1l2oL7
(Fecha de

15109/2016l

ANONIMO
MEDICALL TALENTO

HUMANO S, A. S.

GUILTIRMO
BERMUDTZ

CARRANZA

8

55455

23/O3/2076
(Fecha de
los hechos

2310312016)

f REDY ALTXANDER I-AGUNA

EARRAGAN

SELECCIONAMOS Y

APOYAMOS SERVICIOS

fEMPORALES S. A. S, -EN
UQUIoACION

GUILLERMO

BERMUDEZ

CARRANZA

14 Y I.J N

c0

6 42691

1tlol /2017
lFe.ha de
loi hechos

21171120161

MANUEL REYES
TRANSPORTE TOBENA S. A.

s.
11

I 7432t

28/O2/2O17
(Fe.ha de
los hechos

12/10/2016l

ANORTS CAMILO

ROORIGUEZ JOYA

c. G.5ERVICIOS &
SOTUCIONES LTDA

GUILTERMO

BERMUOEZ

CARRANZA

2a

8 2A2025

21/1212Ot6
(Fe.ha de
los hechos

osllol2016l

JAIMT ALEXANDER

MONIENEGRO
FUNDACION ARCA DE NOT

GUITLERMO
BTRMUDEZ

CARRANZA

26

9 18851

t7lo1l2or7
(Fecha de
los hechos

13/12/20161

ANONIMO CLUB GASTRONOMICO S- A,

GUITLTRMO

BTRMUDEZ

CARRANZA

lOYUN
CD

10 179594

19110/2016
(Fecha de
los hechos

orlol /2orsl

CTCILIA TOLE ANDREA KOGAN

GUITITRMO
BERMUDEZ

CARRANZA

15

158490

05l09/2016
(Fe.ha de
los hechos

02los/2016l

GUILLERMO

BERMUDEZ

CARRANZA

104

ART|CULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente decisión, a las partes

juridicamente interesadas dentro de las actuaciones administrativas que cursaron bajo el Decreto

01 de 1984, de conformidad con lo establecido en dicha norma, Advirtiendo que contra este acto

administrativo proceden los recurso de REPOSICION ante esta CoordinaciÓn y en Subsidio de

APELACION ante la DirecciÓn Tenitorial de Bogotá, los cuales deberán inlerponerse por escrito,

en la diligencia de notificación personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la

desfijación del edicto, o a la publicación, según el caso, de acuerdo con el articulo 51 del ccA.

ART|CULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes jurídicamente interesadas, el contenido de la

presenle decisión conforme a lo dispuesto en los artículos 66 y siguientes del CÓdigo de

RESOLUCIÓN NO.

38847

5

GUILTERMO

BERMUDEZ

CARRANZA

11 ANONIMO
AGEMSTR CALLEJA

coMPAÑIA TIMITADA



inistrativo y de lo Contencioso Adminislrativo, informando que conka el presente
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinación y en subsidio de
a Dirección Territorial de Bogotá D.C., interpuestos y debidamente soportados,
10) días hábiles siguientes a la notificación personal, por aviso o al venc¡miento
cación según sea el caso, de acuerdo con el artículo 76 de la Ley 14J7 de2011.

ART|cuLo cuARTo: REMlrlR única y exclusivamente para lo de su competencia, copia a la oficina
De Control lnterno Disciplinario, de aquellos expedientes en los cuales se hubiesen presentado las
siguienles condiciones:

Cuando el retardo u omisión de actuar por parle del funcionario sea ostensible y protuberante, esto
es, cuando han kanscurrido períodos prolongados sin actuación alguna y no iesulten explicables
'prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependeniia, o del
funcionario que tenía a cargo el trámite.

cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa gravísima o
culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que sólo en tai grado de
imputación son reprochables disciplinariamente las moras.
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Procedimiento Adm
acto adminiskativo
APELACION ante I

dentro de los diez (

del término de publi

ARTícuLo QUINTo: oRDENAR el archivo de las diligencias, una vez en firme este proveído.

NOTIFíQUESE Y CÚMPLASE

TATIANA ANDREA ERO FAJARDO
Coordinadora del Grupo de Prevención, lnspección, Vigilancia y Conkol

de la Dirección Territorial Bogotá

Proyecto. G. Bemude¿-g-3 C-
iix,w!!,1/


