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" MINISTERIO DEL TRABAJO
" RESOLUCION No. 2612 DE JULIO 21 DE 2022
“Por medio de la cual se toma decision den fro de unas actuaciones administrativas”

LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de 'sus facultades legales, en especial las establecidas en el Decreto Ley 1295 de 1994 reglamentado
por el Decreto 1771 de 1994 y 1530 de 1996, modificado por laLey 1562 de 2012, el numeral 16 del articulo
30 del Decreto 4108 de 2011, yla Resolucion 404 de 2012, modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Ja
Ley 1437 de 2011, laResolucién 0296 del 2021 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, facult a los inspectores para requerir o
sancionar a ios responsables de |a inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando siempre el
principio de proporcionalidad, como la concrecién de la funcién coactiva o de Policia Administrativa de
las Inspecciones del Trabajoy de la Seguridad Social. '

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata
de un derecho fundamental consagrado en ef articulo 29 de la Constitucién Palitica; y que en términos
generales; se fraduce en que quien actia ante la administracion publica Yy quien es investigado porla
misma se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi: la actuacion dehe
ser adelantada por {a autoridad a la cual legalmente se le haya asignado Ia competencia; se aplicaran
las normas juridicas preexistentes a la siluacion que se esiudia dentro del procedimiento; el
procedimiento debe adelantarse con observancia de la plenitud de lais formas propias, es decir, siguiendo
las reglas de tramites fijadas en la ley especial o en el CPACA; se debe garantizar la parficipacion del
interesado de manera previa ala adopcion de la decision; el interesado podra presentar y controvertir fas
pruebas que sean del caso; la administracion debe actuar dentro def marco dela legalidad, y el interesado
fendra derecho a confrovertir |a decisidn de la administracion. :

Asimismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion pablica en la realizacion
de sus objetivos'y fines estatales, [0 que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la
formacion y ejecucion de los actos, a las peficiones que presenten los particulares y a s procesos que
adelante la administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos,

En ese sentido, y feniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion publica |
consagrados en la norma Constitucional, ia jurisprudenciay en especial el articulo 3 de |a Ley 1437 de
2011, este despacho encuentra que:

En el.gjercicio del cumplimiento de la facultad-de fa accién coercitiva como policia administrativa, esta
Direccién Territorial en cabeza de los inspectores de frabajo adelanid unas actuaciones administrativas
con el animo de investigar la presunta vulneracion a las nomnas laborales en las que pudieron incurrir
algunas empresas de diferentes sectores.
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Qe eniendo en cuenta el ndmero de procesns que conoce la Direccion Tenitorial, se encontrd que
existen aciuaciones adrainisirativas ias cuales se relacionan a coniinuacion, donde transcurr!do un
térming mavor a los fras (3) afios, otorgado en el articulo 52,de 1a Ley 1437 de 2011 a las autoridades
sara imponer sancian. o .

merlen 6 52, CADUCIAD DE L& FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo fo
dispuasio en leyes especiales, [a facuitad gue fienen las autoridades para imponer
sanciones caruca a los fres (3} afios de ocurrido.ef hecho, fa conducta « omision que
niudiere ocasionarlas, Brmino_denfro del cusl el acto administrativo_que impone la’
sancion dabe haber sido exoedido y nofiinade. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, foz cuiales deberan ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de up {1} afio contade a partir ¢e su debida y
oporiuna interposicion. Si fos recursos v se deciden en el término dfado en esta
disposicién, se entenderan fallados & favor def recurrente, sin perjuicio de 1a
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere paa el funcionario
shcargadlo ag rhsolver.

I

(v

Cuando sa frats de un hecho o conducta continuada, este término se co.ara desde ef
dia siguienie & aquel en que ceso la infraccién y/o la efecucion.

La sancién decretada por aclo adminisirativo prescribird al cabo de cinco (5} afos
contados a pariir de fa fecha de la ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Frenie af caso parficilar, este despacha con ralacion a fos expedientes administrativos determina lo
siguiente: .

No.. [mprerar | FEGHA DE] FEGHA DE|FECHA DE] o comiyand © o
?BF“AD__ RADICACIO. | HECHOS - | CADUCIDA, Q%E‘?E”‘AN QUERELLADO - -
HUMANOS
. LUIS ASESORIA - EN
1 laarsr 21012021 | senolpo | SERVICIOS
2060 210812017 20007/2017 PRIETO OCASIONALES S. A
11EE201R
2 | 74110000 .
0000850 307/2021
100012018 | 8i0/2018 DE OFICIO | JIRO S.A.
. |MEE2018 MICHEL '
5 174110000 29/08/2021 | ALEXANDER
00000491 | 8/01/2018 4/01/2018 BERMUDEZ !{ACTIVOSSA.S.
et JESUS MAQUEA . ER
1EE - ALDOLFO  [SAS.
4 | 724110000 20042021 1o ieEDO | CONCREMOR 2012
0000090 | 3/01/2018 26102017 GUERRERO |3AS
; 11EE2017
74110000 - 6/05/2021 |DE  OFICIO | DELTA
0015447 | 281112017 | 11112017 TOPOGRAFIA
6 Q4SE017 ) HECTOR  HUGO
73110000 30/05/2021 | JHON JAIRO | CASTELLANOS
0016453 | 511212017 5122017 1 - GILNORENA | MORENA
11EE2017 .
7/ 72110000 15/03/2021 |DE  OFICIO | AMERICAS
0002591 |25/01/2018 | 20/00/2017 BUSINESS
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PROCESS
| SERVICES
. MEE2017 |
% fmamoo00 | 9/05/2021 GEOTECHNICAL
0018863 | 28/1202017 | 14/11/2017 DEOFICIO |5AS
- M1EE2018 |
9 | 74110000 101102021 |pE  OFICIO _
0014510 | 26/0412018 | 1710412018 | EABESP

Conforme |o sefialado, resulta importante indicar, que, ta caducidad respecto de la Administracion implica que
esta debe ejercer las actuaciones para las que ests facultada, como la accién sancionatoria en busca de
determinar |a responsabilidad del administrado, a través de la emision de una decision en firme dentro dal
término previsto por el legislador, so pena de exti nguirse el derecho de imponer las respectivas sanciones.

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que oforgue sequridad
juridica a los administrados y que impidaque la facultad sancionatoria sea indefinida en el tiempo, tal y coma se
sefiala en concepto radicado bajo nimero 11001-03-06-000-2019-00110-00 def 13 de diciembre de 2019;

(...} El precepto transcrito regula dos figuras juridicas: i} la caducidad de fa facultad sancionatoria yii) e
sifencio administrativo positivo respecto de recursos en ef procedimiento administrativo sancionatorio.

Sobre la caducidad de fa facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el plazo de tres afios
confados a partir de fa ocurrencia de fa conducta u omisién que pudiere ocasionar Ia infraccion, tiempo
durante el cual la administracion debe proferiry notificar el acte que impone la sancién.

()

De manera que fa anterior deduccion resuita plausible, por cuanto si se revisan fos articiio 83 v 86 del CPACA,
se observa que ellos aluden a fa configuracion del respectivo sifencio administrativo, cuando no se haya
| notificado decision expresa que resuelva la peticion o recurso, fo que significa que la administracion ademés
de proferir el acto expreso que resusiva los recursos -reposicidn o apelacion- deberé proceder a notificarios, -
fodo fo cual debe ocurriren ¢f término de un afo.

Sobre este aspecto, la Sala' en reciente oportunidad preciso;

‘F. “Caducidad” de Ia potestad sancionatoria de fa administracién, perdida de competencia ¥ silencia
administrativo positivo.

El articulo 52 del CRACA establece una compefencia temporal para que la Administracion expida y
notifique el acto administrativo sancicnatorio.

Ef acto administrativo que impone la sancién debe sor expedido y notificado dentro de los fres afios
siguiente al acaecimiento del hecho, de la conducta 1 omision que la origina (extremo femporal final),
s0 pena de caducidad de la facuitad sancionatoria de la Administracion {extremo Temporal inicial}
(Negrita y subrayado fuera de texto). ‘

Enese orden de ideas, este Despacho se permite traer a colacion de igual forma el precepto doctrinal def Dr.
Jaime Arbeldez Ossa (Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edicion 2.000, pag. 598.)

“(...) En aras de la seguridad juridica ef Estado tiene un limite para gjercer ef ius puniendi, fuera def cual las

autoridades no pueden iniciarfo o proseguirlo, puss, de jo conirario, incurrenen falta de competencia por razén

| del tiempo y violacion def articulo 121 de Ja Carta Polftica al ejercer funciones que ya no fe estan adscritas por
vencimiento de término’”. :

" Consejo de Estado; salade Consulla y Servicios Civil, Concepto 2403 de 5 de marzo de 2019,
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Bajo este hilo conducior, y revisados los elementos malerates de prueba que reposan en cada una de fes
actuaciones administraiivas o expedientes anfes. relacionados, 10s hectios oue originaron las actuaciones
acaecieron hace mas de tres (3) afios, razén por Incual deberd decrstarse la caclucidac y archivarse la actuacion,
pues de haberse incurido en alguna viclacion & 155 riornas laborales, habria operade para la Administracion fa
caducidad de la facultad sancionatoria cortemplacdi &t el arficuiado antes mencicnado

De conformidad a o Espuesﬁo en ef numeral 24 del articilo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto al conocimientd
de las faltas disciplinarias cometidas presuntamenta por ios servidores piblicos en el ejerciciode sus funciones,

se remifira 2 ka Oficina De Conirol Interno. Discipiinaric, ins expedientes en los cuales se hubiesen presentado s

siguientes condicicnes:

1. Cuando &l retardo 4 omision de actuar pos parte el funcionario sea ostensible y protuberane,
esto es, cuando han transcurido peric:des prolongados sin actuacion alcuna y 1o resulten
asxplicebles “prima facie” a parfir de fa gran cantidzd de asuntos a cargo de la respectiva

depsndencia, o del funcionario que tenfa @ cargo ef tramite.

2. Cuando a juicio dsf funcionario que ordena iz compiisade copias ha existido dolo, culpa gravisima
o culpa grave en ¢l curnplimiento de los deberas funcionales, toda vez que séloen tal grado de
imputacién son reprochables disciplinariamente las moras.

Asfmismo se informa que ¢l sefior ministro del abejo, mediants Resoluciones No. 0764 del 16 de marzo de 2020

y 876 del 01 de abril de 2020 suspendio los términos por especio de 177 dias, entre & 17 de marzoy el 10 de |

septiembre de 2020; es decir, que ¢ levantamiento de dicha medida tuvo lugar a partr de! 10 de septiembre de
2020 conforme la Resolucion No. 1590 del 08 de sepiiembre de 2020. :

£l ministro de Trabajo con Resolucion No 315 def 11 de febrero de 2015, en uso de sus faculfades legales
reorganiz6 Ja Direccion Tersitorial de Bogotd, creando cince grupos internos de {rabajo conforme articulo segundo,

entre los cuales se encuentra &l Grupo de Reaccién inmediaia y Descongestion, cor: funciones descritas en el

| articulo séptimo de la misma resolucidn; tenierido como principal la de apoyar a los demés grupos de trabajo
interno con la sustanciacion de acios administrativos o en ef acompafiamiento de fos rocesos o procedimientcs
en cumplimiento de un plan de descongestion de la cirecciion territorial. : :

Finalmente este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas, que estd Direccitn
Territorial dara aplicaciéna lo dispuesto en el articuic 4° def Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda vez que
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Saludy Proteccion Social se encuentra vigente { Resolucion
0666 de 28 de abril de 2022 Por la cual se prorroosia emergencia sanitaria por ol coronavirus COVID-19,
declarada mediante Resolucién 385 de 2020, nrorrogada por as Resoluciones 844, 1462, 3230 de 2020,
292, 738. 1315, 1913 de 2021 v 304 de 2022) v cuaiauier olra norma concordante que la sustituya o modifique;
razon por la cual, la notificacion del presente acte administraivose realizard por medios electronicos, no obstante,

en caso de que no pueda surtirse de la formaantes sefialeda, se seguiré ef procedimiento previsto en los articulos -

67 ysiguientes de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion Treinta y cuatro del Grupo de Reaccion Inmecdiata y Descongestion de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo, en tso de sus facultades consfitucionalesy legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC: DECRETAR la caducidad administrativa de las actuaciones relacionadas a
confinuacién, de conformidad con lo expuasto en la parie motivade este proveido, asi.

“DETFECHA |FECHA DE[ o omer 1 anir-
D |capucipa | QUERELLANT
ECHOS-|D. . k.

QUERELLADO
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S HUMANOS
_ o o LUIS ASESORIAEN
0| e | e ogozn | ANV eioibo | SERVICIOS
2069. | 208017 | - 7 PRIETO | OCASIONALES S. A
11EE2018 o
2| 74110000 | - 310712021
0000650 | 100112018 | gio1/2018 DE OFICIO JIROS A,
1EE2018 MICHEL
3 | 74110000 29/66/2021 | ALEXANDER
00000491 {  8/01/2018 | 4/01/2018 BERMUDEZ | ACTIVOSSAS.
[ JESUS MAQUILAER.
, ALDOLFO SAS.
4 | 74110000 261101201 | “YHH202T 1 AICEDD | CONCREMOR 2012
.| 0000090 | -3/01/2018 7 GUERRERO SAS
s | MEE2017 ‘
~ | 74110000 111201 | 6052021 | pE oFiclo DELTA
0015447 | 281172017 7 TOPOGRAFIA
o | sE2017 | HECTOR HUGO
73110000 - 30032021 | JHONJAIRO | CASTELLANOS
0016453 | 81212017 | 51202017 GIL NORENA MORENA
TIEE2017 | AMERICAS
7| 72110000 BUSINESS
| ‘0002501 : 20/0g/201 | 1902021 1 b oo g PROCESS
25/01/2018 7 SERVICES
11EE2017
& I 73110000 141111201 | 9/05/2021 : GEOTECHNICAL
0018863 | 281212017 7 " | DEOFICIO SAS
11EE2018
9 | 74110000 17/04/201 | 1041012021 | Dz oFICIO
0014510 | 26/04/2018 8 : EAB ESP

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las acluaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaracién de la caducidad administrativa dispuesta en el articulo primero de! presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ARTICULO TERCERO: MOTIFICAR personalmente a los juridicamente
interesados, el contenido de la presente resolucion, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 a 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el |-
presente acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Direccion Territorial yen
subsidio de APELACION ante la Direccion de Riesgos Laborales, dentro de los diez {10) dias habiles
siguientes a la notificacion electronica, personal o por aviso, segin sea el caso:

T TOUERELLANTE — T
. iteciiano |DIRECGION | GORREO ELEGTRONICO
LUIS ARNOLDO PRIETO | CRA6 A No.
11565 OF 203 | NO REGISTRA
1 HUMANOS ASESORIA | CALLE 55 No, 0 REGISTRA
EN SERVICIOS 14-83 N |
43757 1 2069 OCASIONALES S.A
- 11EE20187411000 JIRO SA. STSTEYCEES] N —
00000650 C.C.
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3 e e A ONTERE Y
OFC8IS
MEDELLIN
- T HICHEL ALEXANDER m {(E 43 P RIS T
EFE20167411000 BERMUDE. D#65A-17 SUR | NO REGISTRA
000000491 F
3 ACTVOSSAS. w_LE T0#9- s _
5 B0GOTA NO REGISTRA
JESUS ALLCY r'f}
CAICEDO GUERRZRO |NOREGISTRA | NOREGISTRA
CALLE 57 H
SUR#TIF-45
NT 4 APTO 104
FV 4 SURBANS
BOGOTA/
f‘\i_LF 6 v \..?U"\
MAQUILAER. .50, \
4 v 1 Mo, 7324 Barrio { NG REGISTRA
CONCREMORX1Z BAD Pordomo
CALLE 57 H
SURH 73 F-45
11EE20187411000 INT 4 APTO 101
00000090 ET 4 SURBANA
. ' BOGOTA
TIEE20777411000 DELTATORCERAE A | CRA ST R %68 A
0005447 ' ELTA DGEAFIA 57 1# crIaTR
5 0 BoGoTA | NOREGISTRA
HONJAFDGL | (b
NOREFA BOSA NO REGISTRA
PORVENIR
6  HECTOR HUGG CRAZ0BH# 76~
04SE20477311000 CASTELLANOS 42 -BOGOTA | NOREGISTRA
00016453 MORENA
11EE20177211000
0259 —
00002591 DORADO PLAZA
CENTRO
AMERICAS BUSINESS | EMPRESARIAL
PROCESS SERVICES | AVEL DORADC | NO REGISTRA
#850-55 :
LOCAL 149 D -
BOGOTA
27 _
10863 GEOTECHNICAL8.AS | CRABT#72A~ | n oociaron
8 : 23
11EF20187411000 EABESD Av. Calle 24 No.
00034510 e 37 15 NO REGISTRA

/"-;\ '
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ARTICULO CUARTO: REMITIR copa del presente acto administrativoa fa Oficina de Control Inferno Disciplinaric
para lo de su competencia, previa revision de los requisilos que establecit la misma oficina en memorando
radicado No. 08512020430000000006539 del 16 dic abril dlel 20202,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

.,5:3{1-:"“‘“ N

ey TRy

L e }
RABLE.EBEARRYIG D

DIRECTOR TERRITORIAL DE BOGOTA

Funcionario Nombre y Apellidos Vo.Bo
JUDITH DEL PILAR GROZCO

Inspectora de Trabajo y Sequridad Sociel

YiRA ANDREA GARAVING VILLALBA,

Cocrdinades  Grupe  de  Reaccign | nmediala v
Desconges:ion

YISETH CAROLINA GUZMAN LOPEZ
Inspectora de trabaje v segwided social

Proyectado por

Revis e  contenido  con
los documentos legales de soporte

‘Aju‘sté:

Atendiendo las directrices de |a Direccion de Inspeccion, Vigitaneia, Control y Gestion Territorial del Ministerio de Trabajo
conforme o previsto en el Plan de Descongestion para el afic 2022, sa expide |a presents resclucién,

% Memorando denominado "CRITERIOS MINIMOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA LAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIC DE.

TRABAJO PARA COMPULSAR COPIAS A LA OFICINA BE CONTROL INTERNG DISCIPLIMARID BN CASO DE DECLARAR
CADUCIDADES, PRESCRIPCIONES Y OTRAS OMISIONES PROCESALES.” :

b
1
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