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L\%[‘ MINISTERIO DEL TRABAJO
Bogota, D.C., 1 de febrero de 2023

Depen:GRUPO DE CONVENIOS INTERNACIONALES

EDestinatario RIGOBERTO DELGADO SANCHEZ

Anexos: 0 Folios: 8
Sefior (a) i 08SE2023230100000002943 i

RIGOBERTO DELGADO SANCHEZ

Direccion: DIAGONAL 48 J No. 5 P - 25 Sur Barrio Santa Barbara
Correo: NO REGISTRA

La Ciudad.

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 - Ley 1437 de 2011

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE REACCION INMEDIATA'Y DESCONGESTION DE LA
DIRECCION TERRIRORIAL DE BOGOTA
HACE CONSTAR,

Que, ante la imposibilidad de notificar la decision al destinatario RIGOBERTO DELGADO SANCHEZ, en
calidad de querellante, se procede a enviar el contenido de la Resolucion No. Resolucién No. 2636 del
712212022 expedido por el Director o inspector de la Direccidn Territorial Bogota.
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Que vencio el termino de notificacion personal, la parte convocante no se hizo presente, por lo tanto, en
cumplimiento a lo sefialado en la Ley 1437 de 2011, se procede a remitir el presente Aviso adjuntandole
copia completa de la Resolucion No. 2636 del 7/22/2022, expedida por LA DIRECCION TERRIRORIAL DE
BOGOTA, acto administrativo contenido en (8) folios, contra el cual proceden los recursos de REPOSICION
ante la Inspeccion de Trabajo y en subsidio de APELACION ante esta Direccion Territorial de Bogota,
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal,
por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, al correo
solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co
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Se le advierte que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del aviso en
el lugar de destino.

Atentamente,

(e

YULI VIVIANA DIAZ TOVAR

Auxiliar Administrativa

Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion
Direccién Territorial Bogota

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:

Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 i
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular_desde _Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lberd y O
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 2636 DE JuLIO 22 DE 2022
Por medio de la cual se toma decisién dentro de unas actuaciones administrativas”

LA INSPECCION TREINTA Y SEIS DEL GRUPO DE REACCION INMEDIATA Y DESCONGESTION
DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA

& us;:ie;saucsi;aclu:ad o leg? les, en especial las establecidas en el Converio 81 de 1947 de 12 Organizacion
Resolug nal del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, 125
uciones No. 0315 de 11 de febrero de 2021, 3238 del 03 de noviembre de 2021, la resolucion 3238 del
03 de noviembre de 2021 y demés nomas concordantes.

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, facultd a los inspectores para requefir 0
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de unanorma laboral, aplicando siempre
el principio de proporcionalidad, como la concrecion de la funcion coactiva o de Policia Administrativa
de las Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio
del debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 dela Ley 1437 de 2011, el mismo, que
se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica; y que en
términos generales, se fraduce en que quien aclua ante la administracion pdblica y quien es
investigado por la misma se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente,
asi- la actuacion debe ser adelantada por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la
competencia; se aplicaran las normas juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del
procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de la plenitud de las formas
propias, es decir, siguiendo las reglas de iramites fijadas en la ley especial 0 en el CPACA; se debe
garantizar 13 participacion del inleresado de manera previa a la adopcion de la decision; el interesado
podra presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la administracion debe actuar dentro
del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a controvertir la decision de la administracion.

Que la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la
realizacion de sus objetivos y fines eslatales, lo que implica que cobija fodas las manifestaciones en
cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peliciones que presenten los particulares y a los
procesos que adelante la administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En ese senlido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion piblica
consagrados en la norma Constitucional, Ia jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437

de 2011, este despacho encuentra que:

En el ejercicio del cumplimiento de la facullad de la accion coercitiva como policla administrativa, esta
Direccion Temitorial en cabeza de los inspeclores de lrabajo adelanté unas acluaciones
administrativas con el animo de investigar la presunta vulneracion a las normas laborales en las que
pudieron incurrir algunas empresas de diferentes seclores.
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RESOLUCION No 2636 DE JULIO 22 DE 2022

» . n
“Por medio de la cual se toma decision dentro de unas actuaciones administrativas

______._—________.——'_—'-'-
Conforme lo sefialado, es evidente para este Despacho que en los expedientes que SE rEla‘C-IOI"l_aﬂ a
continuacion, opers el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, desde la fecha en que sucedieron
los hechos hasta la fecha actual, luego han transcurrido més de tres {3) afios, otorgados en el articulo 52 de 1a
Ley 1437 de 2011 a las autoridades para imponer sancién. Consecuentemente, €S procedente declarar 12

caducidad administrativa por cuanto la actuacién no se decidié dentro del término otorgado por 1a mencionada
Ley.

"ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Safvo lo dispuesto €n
leyes especiales, la facultad que tienen fas autoridades para imponer sanciones caduca
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionalorio es diferente de los acos que resuelven los
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de compelencia, en un término
de un (1) afio confado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos 1o e
deciden en el témmino fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente,
sin perjuicio de a responsabilidad patrimonial y disciplinaria que fal abstencin genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el dia
siguiente a aquel en que ces6 Ia infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribiré al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria”. (Negrita y subrayado fuera de lexto).

Frente al caso particular, este despacho con relacion a los expedientes administrativos determina lo
siguiente:

N ID Namero | Fecha Fecha | Fecha | Querellante | Querellado
o | SISINFO| de | radicado | Hechos | Caducidad
radicacion
INVERSIO
11EE20187 RIGOBERTO | NES
1| 200068 | 3110000003 | 410m018 | 4ev2018 | 29032022 | DELGADO | SANTA
4180 SANCHEZ | TERESA
EU
NOTARIA
2| 1agaror |1som | 170wt | 1oror | aovaz | Anowmo | ERMERA
BOGOTA
HIDROELE
1IEE20187 JOSE JELER | CTRIC
3| 14648046 | 2110000003 | 2411072018 | 2610672018 | 19122021 | APOLINAR | CONSTRU
6670 PINEDA CCIONES
L SAS
11EE20187 i
NARIA
3110000003 TRABAADOR | RyTA DEL
4625 ESDELA . | SoLsas
4| 20 |12 o | wrozots | onomote | woumz2 | CONCESIORN | B0
4110000003 ARIARUTA | Liquipac!
4621 DEL S0L ON
. Jupict
11EEZU1H? DBHU?U'IB Jd‘iN PR%EiALNAL
5| 14647673 | 3110000003 | - B112018 | 1052022 | NCOLAS | BOGOTA
UES 4002009 | | |PERALOZA | LMITADA__|
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RESOLUCION No 2636 DE JULIO 22 DE 2022
“Por medio de la cual se toma decisién dentro de unas actuaciones admfnis#aﬂvas"

;:100001{?50 RODRIGUEZ/ ]
MARTHA
L PATRICIA
NAVARRO ———
11EE20187 e
JAVIER D
'6 14679325 g}l;gﬂnﬂﬂﬂd 181272018 | 181212018 | 120872022 | CANTOR féhéﬂs
TORRES | ———

Resulta importante indicar, que, la ' i j
; - Que, la caducidad respecto de la administracion implica que esta debe Ejercer
]rzs actuag{qnes para las que est facultada, como la accién sancionaloria en busca de determinar 2
sponsabilidad del administrado, a través de la emisién de una decision en firme dentro del término

previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer las respectivas sanciones.

g;e. la figura de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades
m_'“;ztmt“"aS Y Que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual
se pierde un derecho o una accién en virtud de su no ejercicio, durane el plazo senalado por el legislador.

El 00!1591'9 df-’ !Estado ha resaltado la importancia de contar con un témino de caducidad que otorgue
s_egunda.d Juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indefinida en el
tiempo, indicando entre otras en sentencia 2008-00045 del 8 de febrero de 2018, que:

“La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que la obligacion de
adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso,
aplicable a toda clase de aciuaciones, e implica que la potestad sancionatoria no quede
indefinidamente abierta, finalidad que se logra con el sefialamiento de un plazo de
caducidad que conslituye una garantia para la efectividad de fos principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia delinterés general, ademas de cumplir
con el propésito de evitar la paralizacion def trémite administrativo y garantizar la eficiencia

de la administracion.

En torno al régimen legal de la potestad sancionaloria de la Administracion, de acuerdo
con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en
defecto de prevision especial sobre el particular, es la contenida en el articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo, de conformidad con el cual *[sjalvo disposiciones
especiales en contrario, la facultad que tienen las auloridades para imponer sancion
caduca a los tres (3) afios de producido el aclo que pueda ocasionarlas’”

Que como lo sefiala los diferentes preceplos doctrinales entre ellos (Ossa Arbelaez Jaime.
Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edicion 2.000, pag. 598.

“En aras de la sequridad juridica el Estado liene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera
del cual las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo conlrario, incumen
en falta de competencia por razon del liempo y violacién del articulo 121 de la Carla
Politica al ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimienlo de término”.

Situacién que lo determino claramente el mismo Consejo de Estado, en el conceplo radicado bajo nimero
110[}14]3-06-000-2019-0011000 del 13 de dsmembrel de 2019, donde ha resaltado la importancia de
contar con un término de caducidad que oforgue seguridad juridica a los adminislrados y que impida que
Ia facultad sancionatoria sea indefinida en el tiempo, tal y como se sefiala:
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RESOLUCION No 2636 DE JULIO 22 DE 2022

“Por medio de la cual se toma decisién dentro de unas actuaciones administrativas”

*(...) El precepto transcrito requia dos figuras juridicas: i) la caducidad de la facultad sancionatoria y i) el silencio
administrativo positivo respecto de recursos en el procedimiento administrativo sancionatoro.

Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el plazo do tres afios contados
a partir de la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocaslonar la infraccion, tiempo durante el cual
la administracién debe proferir y notificar el acto que impone la sancién.

()

De manera que la anlterior deduccion resulla plausible, por cuanto si se revisan los articulo 83 y 86 del CPACA, se
observa que ellos aluden a la configuracion del respectivo silencio adminisirativo, cuando no se haya notificado
decision expresa que resuelva la peticion o recurso, ko que significa que la adminisiracibn ademés de proferr el aclo

€Xpreso que resuelva los recursos -reposicion o apelacién- debera proceder a nolificarios, lodo o cual debe ocurmr én
el término de un ario.

Sobre este aspecto, la Sala’ en recienfe oportunidad preciso:

'F. “Caducidad™ de la potestad sancionatoria de la administracion, perdida de competencia y silencia
administrativo positivo,

El articulo 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la Administracion expida y notifique
el acto administrativo sancionatorio.

El acto administrativo que impone fa sancién debe ser expedido y notificado dentro de los tres afios siguiente
al acaecimiento del hecho, de la conducta u omisién que la origina (extremo temporal final), so pena de
caducidad de /a facultad sancionatoria de la Administracion (extremo Temporal iniciai) (Negnta y subrayado
fuera de texto).

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una de
las actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las
actuaciones acaecieron hace mas de tres (3) afios, razon por la cual debera decretarse la caducidad y
archivarse la actuacion, pues de haberse incurrido en alguna violacion a las normas laborales, habria
operado para la Administracién la caducidad de la facultad sancionatoria contemplada en el articulado

antes mencionado.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto al
conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, se remitira ala Oficina De Control Intemo Disciplinario, los expedientes en los
cuales se hubiesen presentado [as siguientes condiciones: ;

1. Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto
es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacion alguna y no resulten explicables
“prima facie” a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o del

funcionario que tenia a cargo el lramite.

Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa gravisima
o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, loda vez que sblo en tal grado de
imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

Asi mismo se informa que el sefior Ministerio del Trabajo, mediante Resoluciones No. 0784 del 16 de
marzo de 2020 y 876 del 01 de abril de 2020 suspendio los terminos por espacio de 177 dias, entre el
17 de marzo y el 10 de septiembre de 2020; es decir, que el levantamienlo de dicha medida tuvo lugar a
partir del 10 de septiembre de 2020 conforme Ia Resolucién No. 1590 del 08 de septiembre de 2020.

| mmmw.mum; Sanvicios. Chll, Concapio 2403 de 5 de maro da 219
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RESOLUCION N0 2636 DE JuLIO 22 DE 2022

“Por medio de la cual s toma decision dentro d unas actuaciones administrativas”

e

lgual manera, se aclara que este despacho fiene conogimi ientes anteriormente
re]acionado.s,‘confnnne !a@ltades olorgadas en |a Reso]i?;];?:m%r; d}:ﬁ 1e;g?teibrero de 2021, donde
el Sefior Ministro de Trabajo en uso de sus facyltades legales reorganizo la Direccion Teritorial de
Bogota, creando cinco grupos intemos de frabajo conforme articulo sequndo, entre los cuales se
encuentra el Grupo de Reagcmn Inmediata y Descongestion, con funciones descritas en el articulo
septimo de la misma resolucion; teniendo como principal la de apoyar a los demés grupos de trabajo
intemo con la sustanciacion de actos administrativos o en el acompanamiento de los procesos 0
procedimientos, en cumplimiento de un plan de descongestion de la direccion teritorial.

Finalmente, este Despacho se

g permite info ridi - esta Direccion
Temitorial dara aplicacién alo fMar a as partes juridicamente inleresadas qu®

dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion Treinta v Sei | i stion
S o y Seis del Grupo de Reaccion Inmediata y Desconge

:‘{ie';a?:;ew"“ Tenitorial de Bogota del Ministerio el TrabaioF.men uso de sus facultades constitucionales

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la caducidad administrativa de las actuaciones relacionadas a
continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, asi:

n | ID SISINFO| Nimero de| Fecha Fecha | Fecha | Querellante | Querellado
0 radicacion| radicado| Hechos | Caducida
d
INVERSIO
11EE201873 RIGOBERTO | NES
1| 299068 | 1100000034 | 4/10/2018 | 4/10/2018 | 2003/2022 | DELGADO SANTA
180 SANCHEZ TERESA
EU
NOTARIA
2| 14647707 | 130768 107017 | 110722017 | am1z021 | ANONIMO EE"”‘ERA
BOGOTA
HIDROELE
11EE201872 JOSE JELIER | CTRIC
3| 14648946 | 1100000036 | 24/10/2018 | 2600672018 | 191272021 | APOLINAR CONSTRU
670 PINEDA CCIONES
SAS
CONCESIO
11EE201873 NARIA
1100000034 TRABAJADOR RUTADEL
4| 30283 ‘ﬁg 74 9/10/2018 | 9M0/2018 | 30472022 gggc:lﬂinu o
1100000034 DEL SOL LIQUIDACI
B! m}lcm
= ——1 .7 JOHN
11EE201873 NICOLAS
1100000038 | 0g/11/2018 PENALOZA | PROCINAL
. 373 - 6112018 | 1052022 | RODRIGUEZ/ | BOGOTA
5| 14647673 | y1EE201973 | 240112010 MARTHA LIMITADA
1100000002 PATRICIA
187 | NAVARRO |
———‘—“*’"W JAVIER T ——
00000043 | 18/1212018 18112/2018 | 12062022 | CANTOR WILL AND
6| 14679325 |11 TORRES LOAS SAS
[____,__4_47_“._—:—#*—'“_ — ]
//—_ _——_—_‘_‘_—__'_‘—-—————_
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RESOLUCION No 2636 DE JULIO 22 DE 2022

“por medio de la cual se foma decision dentro de unas actuaciones administrativas”

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las actuaciones administrativas aqui
relacionadas, como consecuencia de la declaracion de la caducidad adminisirativa dispuesta en el

articulo primero del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente
decision, conforme a o dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, mformaqdo
que contra el presente acto administralivo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Inspeccién
y en subsidio de APELACION ante la Direccién Teritorial de Bogota D.C., los cuales deberan ser
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién

electrdnica.

RADICAD RECLAMANTE / CORREO
o. 0 RECLAMADO DIRECGION ELECTRONICO
RIGOBERTO DIAGONAL 48 J No. 5 P - | NO REGISTRA
11EE20187 | DELGADO 25 Sur Bario Santa
1 | 311000000 | SANCHEZ Barbara
34180 INVERSIONES CALLE 48 No. 9-29 inversionessantateresae
SANTA TERESA EU u@gmail.com
ANONIMO NO REGISTRA elizaq2212@hotmail.co
2 | 130768 m_ :
NOTARIA PRIMERA | CALLE 16 No. 4 - 62 registrocivil@notarialbo
DE BOGOTA gota.com.co
JOSE JELIER CALLE 66 A Sur No. 66-81 | NO REGISTRA
11EE20187 | APOLINAR PINEDA | Inl. 10 Apto 337
3 | 211000000 | HIDROELECTRIC | CALLE 99 No. 7 A 25 OF 2 | hci@hidroelectric.net
36670 CONSTRUCCIONES
SAS
TRABAJADORES DE | CALLE 90 No. 12-28 Piso | agrajalesm@gmail.com
11EE20187 | LA 1
311000000 | CONCESIORNARIA
34625- RUTA DEL SOL
4 | 11EE20187 | CONCESIONARIA | CALLET0ANo. 11-83 | dariolaguadoinsolvencia
411000000 | RUTA DEL SOL SAS @yahoo.com
34621 EN LIQUIDACION
JUDNCIAL
JOHN NICOLAS CARRERA 115 No. 89 A | nicolas_p56@hotmail.co
11EE20187 | PENALOZA 31 Int 7 Apto 203 Los | m
311000000 | RODRIGUEZ Pimientos
38373
5 | 11EE20197 | MARTHA PATRICIA | CALLE 62 C Sur No. 62 A | marthapatricianavamo@
211000000 | NAVARRO 15 Barrio Isla del Sol hotmail.com
02187 PROCINAL BOGOTA | AV. 15No. 119-43 0601 | yanethmedina@procinal.
LIMITADA COM.Co
= 11EE20187 JA\:EI; 5Cﬂ.NTOR S;SF:EF;A 3 B ESTE No. javier.cantorisi@gmail.c
6 | 311000000 (2 10 Sur om
32170 WILL AND LOAS CARRERA 38 No. 10-60 | contabilidad@willandloa
] SAS Oficina 422 CC Manhattan | s.com
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RESOLUCION No 2636 DE JULIO 22 DE 2022

“Por medio de la cual se toma decisién dentro de unas actuaciones administrativas

—

HeTICULO CUARTO: RE i istrativo a la Oficina . _
Disciplinario paralod MHIR copia del presente acto adin isitos que estableci6 la misma oficina

€ Su competencia, previa revision de los requi

&n memorando radicado No. 08512020430000000006539 del 16 de abril del 2020°

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

IVAN MANUEL ARANGO PAEZ )
Inspector Treinjary Seis de Trabajo y Seguridad Social

de Control Interna

Grupo de“Reacci6n Inmediata y Descongestion
Direccion Termitorial Bogola
Funcionario Nombre y Apellidas L1
Proyectads por TVAN MANUEL ARANGO PAEZ %"‘
Inspecior de Trabao y Sequridad Socid
Revisd el contenido con ks dosumenos YIRA ANDREA GARAVIRO VILLALBA /
legales da soporie Coordinadara Grupa de Resceidn Inmediata y Descongestion
Aderviendo Las Grachioes oo ta Drocoin 0o Inspection, Vegtanca, Convoly Geshon Tembnaldal Mntano e 17abaga conkorne o previsia en ef Fian e
Descangestibn para of aho 2022, se expide la prssonie resshicion.

L IMOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA LAS DE
? pemorando denominado *CRITERIOS MIN PENDENCIAS DEL MINISTERIO D
TRABAJO PARA COMPULSAAR COPIAS A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO EN CASO DE DECLAREIFE

CADUCIDADES, PRESCRIPCIONES Y OTRAS OMISIONES PROCESALES.”

e —
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