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Sefior (a):

RAUL RICARDO SAAVEDRA
Representante Legal
CONSORCIO MULTIACTIVO SAS
VL 10 80 4 TORRE 5 APTO 518
Bogota. D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Radicacion: 1580
Querellante: ARL LIBERTY
Querellado: CONSORCIO MULTIACTIVO SAS
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Respetado Sefior (a):

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a RAUL RICARDO SAAVEDRA identificado(a) con la Cédula de
Ciudadania No, (quien obra en nombre y representacion de CONSORCIO MULTIACTIVO SAS. con 900785767de la
Resolucion No 0115 de septiembre de 2020 proferido por el DIRECTOR TERRITORIAL, a fravés del cual se resuelve la
averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion.
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En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un anexo que contiene en
anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (5 folios), se le advierte que la nofificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr €l
término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar
ante DIRECTOR TERRITORIAL si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante
DIRECTOR NACIONAL DE RIESGOS LABORALES si se presenta sélo el recurso de apelacion.

Atentamente,

EUNICE MORALES TENORIO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexo lo anunciado en (5 foﬁos).l Con Trabajo Decente el futuro es de todos
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14658165

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE CAQUETA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 1580 de 2017
Querellante: ARL LIBERTY
Querellado: CONSORCIO MULTIACTIVO SAS identificado con NIT 900.785.767

RESOLUCION No. (0115)
(Florencia, 15 de septiembre de 2020)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL DIRECTOR DE LA TERRITORIAL CAQUETA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

L. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a CONSORCIO MULTIACTIVO SAS
identificado con NIT 900.785.767 representanta legalmente por el sefior Raul Ricardo Saavedra.

f[i. HECHOS

Bajo radicado 1580 del 29 de septiembre de 2017 en el cual la doctora Lizbeth Bossa Abril en calidad de Directora
Nacional de Prevencion de ARL LIBERTY, en cumplimiento de la Resolucion 1401 de 2007 remite “copia de la
investigacién del accidente del evento mortal del sefior JAIR PULECIO SILVA (g.e.p.d.) identificado con CC.
17.659.125 trabajador de la empresa afiliada CONSORCIO MULTIACTIVO SAS, ocurrido ef pasado 16 de
agosto de 2017.” (folio 1 a 27)

El 06 de febrero de 2019 mediante Auto 0168, el Director Termitorial de Caqueta asigna a la funcionaria Catalina
Pacheco Calderén en calidad de Inspector de Trabajo y Seguridad Social el expediente Radicado 1580 1D
14658165 para que continlie con el Proceso Administrativo Sancionatorio contra la empresa CONSORCIO
MULTIACTIVO SAS. (folio 28)

Mediante Auto 0276 del 27 de febrero de 2019 el director Acto de Tramite para adelantar averiguacion preliminar
alaempresa CONSORCIO MULTIACTIVO SAS identificado con NIT 900.785.767 representada legalmente por
el sefior Rad! Ricardo Saavedra o quien haga sus veces; por la presunta violacién a la normatividad de riesgos
laborales con relacion al presunto accidente de trabajo mortal de quien en vida respondia al nombre de JAIR
PULECIO SILVA. (folio 29 y 30)

La auxiliar administrativa Eunice Morales Tenorio el 04 d -marzo de 2020 mediante radicado
08SE2019701800100000346 comunica a Consorcio Multiactivo SAS / Raul Ricardo Saavedra el contenido del
Auto 0276 de 2019, comunicacion enviada por laempresa de correo certificado 472 en planilla RA088473021CO,
comunicacion con sello de recibido por la recepcion del conjunto residencial OASIS DE CASTILLA sin obtener
respuesta alguna por parte del interesado. {folio 31 y 32)




RESOLUCION 0115 DE 2020 HOJA No.2

Continuacion de 1a Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Mediante Auto 0885 del 02 de agosto de 2019 se vincula en la presente actuacion administrativa a la empresa
CONSORCIO MULTIACTIVO SAS identificado con NIT 900.785.767 representada legalmente por el sefior Radl
Ricardo Saavedra o quien haga sus veces; por la presunta violacion a la normatividad de riesgos laborales con
relacion al presunto accidente de trabajo mortal de quien en vida respondia al nombre de JAIR PULECIC
SILVA, auto comunicado por la auxiliar administrativa Eunice Morales Tenorio mediante radicado
08SE2019701800100000346 del 15 de agosto de 2019. (folio 33 y 34)

En vista de que la empresa CONSORCIO MULTIACTIVO SAS identificada con NIT 900.785.767 no dio
respuesta a requerimiento segun pruebas decretadas en Averiguacion Preliminar, y teniendo en cuenta que se
requiere identificar plenamente a las empresas y su porcentaje de participacion que constituyen el consorcio
para continuar con el procedimiento administrativo, el 22 de agosto de 2019 mediante Auto 0996 la Direccion
Territorial decreta pruebas al Comandante del Batallon de Infanteria N° 35 "Héroes del Guepi” para que aporte:
“Copia de la oferta junto con tfoda la docurmentacion comercial donde se evidencie el porcentaje de participacion
de cada uno de los infegrantes de CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S. identificado con NIT 900.785.767-3".
Comunicacion enviada por la funcionaria Catalina Pacheco Calderdn mediante oficics
08SE2019701800100001379 y 08SE2019701800100001489. (folio 36 y 38)

Bajo radicado 01EE2019701800100001101 del 09 de septiembre de 2019 y 01EE2019701800100001142 del
19 de septiembre de 2019 el Teniente Coronel Oscar Ferdinan Caicedo Benavidez y el Mayor Robinson Ariosto
Santander Hernandez manifiestan que: “... en atencion a que este tipo de documentacion no reposa en este
comando; fue remitido por competencia mediante oficio No 8384 conforme al articulo 21 de fa ley 1755 del 2015
al CENAC Regional Florencia, quienes deben emitir respuesta directa a usted” {folio 37 y 39)

El 25 de octubre de 2019 mediante radicado 08SE2019701800100001757 la funcionaria Catalina Pacheco
Calderén requiere pruebas a CENAC REGIONAL FLORENCIA- Coronel Hugo Armando Garcia Cilima asi:
“Copia del contrato suscrito entre el Batallon de Infanteria N° 35 “Héroes del Guepi” y/o CENAC segun
corresponda y CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S. identificado con NIT 900.785.767-3 para el contrato
gjecutado en ef afic 2017. Y Documentacion legal y/o comercial donde se evidencie el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes de CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S. identificado con NIT
800.785.767-3.” (folio 40)

Para dar respuesta al requerimiento, el Teniente Coronel Hugo Armando Garcia Cilima en calidad de Director y
Ordenador del Gasto de la CENAC Florencia, bajo radicade 01EE2019701800100001332 del 05 de noviembre
de 2019 manifiesta: “... que una vez revisado el Libro de Contfratos y el archivo de la Vigencia 2017. Esta unidad
Centralizadora no suscribi6 contratos con el CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S.” (folio 41)

El 02 de diciembre de 2019 mediante Auto 1327, el Director Territorial de Caqueta con el objetivo de identificar
a los miembros que conforman el CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S. decreta la siguiente prueba: “Requerir a
ARL LIBERTY para que aporte copia documento alguno que repose en sus archivos en donde establezca los
consorciados y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de CONSORCIO MULTIACTIVO
S.A.S. identificado con NIT 900.785.767-3, si la tienen”. Pruebas requeridas mediante radicado inferno
085£2019701800100001990 de la misma fecha. Sin obtener respuesta alguna. (folio 42 y 43)

Teniendo en cuenta la imposibilidad que se ha tenido en cuanto a identificar a los miembros que conforman el
CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S. ia Direccion Territorial decreta las siguientes pruebas:

1. Requerir a la DIAN para que aporte: Copia de documento que ponga en evidencia los integrantes y el
porcentaje de participacion de los miembros de CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S. identificado con
NIT 900.785.767-3.

2. Requerir a CENAC REGIONAL FLORENCIA para que aporte: documentacion legal y/o comercial de
CONSORCIO MULTIACTIVO $.A.S. identificado con NIT 900.785.767-3 en caso de que se haya
suscrito contrato alguno del afio 2014 a la fecha. {folio 44 a 46)

Bajo radicado 05EE2020701800100000279 del 06 de marzo de 2020 y 01EE20207018001000000296 del
11 de marzo de 2020 la DIAN da respuesta asi:
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“El CONSORCIO MULTIACTIVO SAS identificado con NIT 900.785.767-3 tiene como socios
registrados los siguientes:
1. RAUL RICARDO SAAVEDRA ARQOCA identificado con cédula de ciudadania No 79.584.549
desde ef 29/02/14 con participacion del 50%.
2. JOHAN HAMILTON SALDARRIAGA SAAVEDRA identificado con cédula de ciudadania No
80.740.443 desde el 29/02/14 con participacion del 50%.

Se anexan los documentos aportados por el representante legal para efectos de inscripcion del consorcio.
.. (folio 57 a64 y67 a71)

Bajo radicado 01EE20207018001000000306 dei 12 de marzo de 2020 el Teniente Corone!l HUGO
ARMANDO GARCIA CILIMA en calidad de Director y Ordenador del Gasto de la CENAC Florencia
manifiesta: *... que una vez revisado ef libro de Contratos y el archivo de la Vigencia 2014. Esta centralizadora
no suscribio contratos con e/ CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S.” (folio 72)

I1l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con las facultades
legales conferidas mediante Decreto 4108 de 2011 y la Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014.

Una vez realizada la verificacion de la documentacion que reposa en el plenario se constata que se logro
identificar a los miembros del consorcio, los cuales a su vez fueron adjudicatarios de la convocatoria menor
cuantia privada SAC14-004 del 1-de octubre de 2014 celebrada por la corporaciéon Recreando. Con el
objetivo de continuar con el procedimiente administrativo, se dispuso el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social a consultar en el RUES la informacion comercial de las personas naturales suministradas por la DIAN
y que conforman el CONSORCIO MULTIACTIVO S.A.S. identificado con NIT 900.785.767-3 obteniendo
como resultado que los documentos de identificacion 79.584.549 y 80.740.443 correspondientes a RAUL
RICARDO SAAVEDRA AROCA y JOHAN HAMILTON SALDARRIAGA SAAVEDRA NO estan registrados
como persona natural en CONFECAMARAS, asi:
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En este estadio procesal, no es posible iniciar proceso administrativo sancionatorio por las siguientes
razones:

1. Lapersona juridica CONSORCIO MULTIACTIVO SAS, identificado con NIT 900.785.767-3 conformado
por las personas naturales RAUL RICARDO SAAVEDRA ARQOCA y JOHAN HAMILTON
SALDARRIAGA SAAVEDRA, es el directo empleador del sefior JAIR PULECIO SILVA (QEPD), y como
tal, es a quien se debe investigar en el caso del accidente mortal aqui reportado por la ARL, y pese a
que se requirié 1a informacién tanto al BATALLON HEROES DEL GUEPI, lugar en donde se originé el
accidente, como al CENAC FLORENCIA que es la central administrativa y contable encargada de la
contratacion para esta jurisdiccion del pais, en sus escritos visibles a folios 37, 39, y 41 indicaron no
haber suscrito contratos en la vigencia 2017 con la persona juridica CONSORCIO MULTIACTIVO SAS,
por lo tante, no fue posible establecer datos de ubicacion de los mismos.

En este punto, es menester precisar que el CPACA en su ARTICULO 69 menciona la NOTIFICACION
POR AVISO, asi: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccidn, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado
de copia integra del acto administrativo. ... Cuando se desconozca la informacion sobre ef destinatario,
el aviso, con copia infegra del acto administrativo, se publicaré en la pagina electronica y en todo caso
en un fugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con fa
advertencia de que la nofificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de fa fecha en que por
este medio quedara surtida fa notificacion personal.”

2. Tal impedimento relacionado con la dificultad de realizar comunicacicnes y notificaciones se resolveria
con la publicacién de los actos administrativos en la pagina web del Ministerio del Trabajo, no obstante,
se desconoce la informacion sobre el capital social de las personas naturales si lo tuvieren, lo cual hace
imposible efectuar una tasacion objetiva en la sancién con multa si diera lugar a ella, tal y como lo
establece el Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.11.5. “Criterio de proporcionalidad y
razonabifidad para la cuantia de fa sancion a los empleadores.” Toda vez que no se ajusta al Derecho
el tomar decisiones o proferir sanciones con multa basados en supuestos y en informacion que no sea
demostrable, real o veridica, lc que podria llevar a violacion del debido proceso del investigado, es asi
que consultado el RUES no se pudo obtener la informacion que se requiere de los activos para poder
tasar [a multa, tal y como se indic6 anteriormente con los pantallazos extraidos de dicha plataforma.

Para el caso en comento, al aplicar los principios generales del derecho como medio idoneo para asegurar
la unidad dentro de la pluralidad, se tiene la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3 numeral; 12, asi: “En virtud
del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando ef mas alfo nivel de cafidad en sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas’.

Teniendo en cuenta el principio de economia, es evidente lo dispendioso v lo dificultoso al continuar con el
procedimiento administrativo toda vez que se podrian causar detrimentos administrativos y econémicos en
esta entidad y los actos administrativos que se llegasen a proferir no contarian con la pertinencia requerida,
maxime si se habla de la tasacion de la sancion en caso de que se concluyera con una multa.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de CONSORCIO
MULTIACTIVO SAS identificado con NIT 900.785.767 representanta legalmente por el sefior Raul Ricardo
Saavedra o quien haga sus veces, domiciliado en Calle 10 N° 80 -4 Torre 5, apto 518 en la ciudad de Bogota,
de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacién que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elabor: Catalina P.
Aprobo: L. Ortega







