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Gerente y/o Representante Legal
ASOCIACION CLINICA BAUTISTA

LEDYS ARREGOCES FUENTES

Calle 70B # 38-37
Barranquilla - Atlantico

ASUNTO:

Notificacién por aviso
Querellante; SUPERSALUD

Investigado: ASOCIACION CLINICA BAUTISTA
Radicaclén: 326 del {15/01/2016)

Auto No

Respetado sefior (a)

: 028 del (21/01/2016)

No pudiendo hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la cltaclén para tal efecto, de
conformidad con lo establecido en e} articuio 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Ad ministrativo), lo notifico mediante e siguiente:

AVISO
FECHA DEL AVISO Febrero 26 de 2020
ACTO QUE SE NOTIFICA | Resolucion 00000999 de 15 de agosto 2019 :
AUTORIDAD QUE LA Coordinacién Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccién
EXPIDIO Territorial de) Aflantico
RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Ante el funcionario que dicté la decision. El recurso de apelacién podra interponerse
QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiario del de reposicién. El recurso de reposicién sera
INTERPONERSE resuelto por la Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccitn, Vigilancia y Control,
- y el de apelacién por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccién
Territorial del Atléntico.
PLAZO PARA Por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente nofificacion por aviso
PRESENTAR LOS
RECURSOS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (05 ho;as 09 péaginas)

Este Despacho se encuentra ubicado en |a carrera 49 No. 72 — 46, de la ciudad de Barranquilla.

Cordialmente,

(th—

OSCAR JAVIER TIBAQUIRA ACEVEDO

Augxiliar administrativo
Anexo(s}: Lo anunclado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Ordan

MINISTERIO DEL TRABAJO

O
.

(15 AGD. 2619)

Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENQION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en-especial las consagradas en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del
28 de mayo 28 de 2014, y previo los siguientes

| CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta que, el Cadigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la
competencia del Ministerio del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento
de las normas laborales, asi como de las normas sociales que sean de su competencia.
Igualmente establece que dicha competencia se ejercera en la forma como el gobierno, o el
mismo Ministerio lo determine.

Que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas
pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que las autoridades administrativas sujetas a su contenido podran
iniciar actuaciones administrativas de oficio o a solicitud de persona.

|. ANTECEDENTES

1) Que la doctora Libia Retrepo Perdomo, de la Secretarfa de Salud Distrital, remitio a la
Superintendencia de Salud -SUPERSALUD-, oficio radicado con el No 1~2015-039680 del 8
de abril de 2015, mediante el cual da a conocer los resultados de las acciones desplegadas
de Inspeccion y Vigilancia sobre la ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, las cuales
concluyeron en evidencia de irregularidades en el componente financiero, concretamente
por el no pago de las prestaciones sociales al personal que elabora en dicha Institucién.
Que el doctor Fredy Alexander Hidalgo Maldonado, en su condicion de Coordinador Grupo
Interno de Relaciones Laborales, del Ministerio del Trabajo, remitié a esta Direccién
Territorial de Trabajo, con radicado No 326 del 15 de enero de 2016, el informe
suministrado por la doctora Ada Godoy, Sepuiiveda, Directora de Inspeccion y Vigilancia
2) Por Auto No 028 del 21 de enero de 2016 emanado de este Despacho, se profirié auto
para iniciar averiguacion preliminar y decreto de pruebas, comisiondndose al doctor
AQUILES SANCHEZ NOGUERA, Inspector de Trabajo y Seguridad Social para la
respectiva instruccioén.
Que este Despacho decidio mediante el referido Auto Comisorio:

a. Dar traslado de la querella a la empresa y solicitar las explicaciones pertinentes del

porqué de la presunta violacién de las normas sefialadas.
b. Solicitar a la empresa, documentos que demuestren el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en las disposiciones legales indicadas.
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c. Adelantar audiencia con las partes, solo si fuere necesario, a fin de un
pronunciamiento.

3) Con oficio fechado 26 de enero de 2016, visible a folio 4 del sumario, el funcionario
instructor comunicé a la empresa ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, sobre la aludida
apertura de averiguacion preliminar; solicitando los documentos materia de investigacién.
4) Con oficio fechado 23 de marzo de 2016, visible a folio 6 del sumario, e! funcionario
instructor comunicé y solicitd por segunda vez, a la, empresa ASOCIACION CLINICA
BAUTISTA, sobre la aludida apertura de averiguacién preliminar; y, la exhibicion y aportes
de los documentos materia de investigacion.
5) Que con oficio radicado bajo el No 2763 del 4 de abril de 2016, visible a folic 7, la
Asociacién Clinica Bautista, aportd los siguientes documentos: a) Certificacion de
" Existencia y Representacion legal (f 8). b) Permiso para laborar horas extras (fs 9-10). ¢)
Soporte de pago de némina meses de enero y febrero de 2016 (fs 11-26). e) Nomina en
CD, de trabajadores directos meses de enero y febrero de 2016 (f 27). f) Nomina de enero-
febrero/ 2016 (fs 28-41).
6) Con Auto Comisorio No 533 del 17 de noviembre de 2016 (f 45), se reasignd la comision
al funcionario JESUS LACOMBE VILLA, Inspector de Trabajo, adscrito a la Coordinacion
Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control, de esta Direccién Territorial de
Trabajo.
7) Que el funcionario reasignado, no solo avoco el conocimiento de la comision (f 46), sino
que a su vez, comunico mediante oficio fechado 17 de febrero de 2017 (f 47) a la empresa
ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, sobre la continuidad de la aludida averiguacion
preliminar; informando de la practica de una Visita de Inspeccion Ocular reprogramada para
el dia siete (7) de marzo de 2017, sobre las Historias laborales de los trabajadores, ndmina
de pago de salarios, afiliaciones y aportes a la Seguridad Social Integral, némina de pago
de prestaciones sociales, listado de los trabajadores que laboran a fravés de: Empresas de
Servicios Temporales, Pre cooperativas, Cooperativas, Contratistas, Outsorcing, Contratos
Civiles y/o Comerciales con terceros.
8) El funcionario comisionado practicd como’prueba:
a) Visita de Inspecci6n Ocular en las instalaciones de la empresa, el dia siete (7) de
marzo de 2017, en la que se solicité a la Jefe de Talento Humano exhibir y aportar los
siguientes documentos: Historia Laborales de los trabajadores, némina de pago de salarios,
afiliaciones y aportes a la seguridad social integral, némina de pago de prestaciones
sociales, listado de los trabajadores que laboran a través de Empresas de Servicios
Temporales, Pre cooperativas, Cooperativas, Contratistas, Qutsorcing, Contratos civiles y/o
comerciales con terceros.
b) De las pruebas documentales aportadas: Los documentos que se aportaron en la
diligencia son: 1) Contrato civil yfo comercial suscrito entre la ASOCIACION CLINICA
BAUTISTA y la empresa SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S. A. sigla “S y D
Colombia S. A." (fs 51-54). 2) Contratos Individuales de Trabajo a Término Fijo a un Afio,
suscrito entre la empresa SUMINISTROS Y DOTACIONES COLOMBIA S. A., con los
trabajadores: Yarima Paola Garizado Betancourt (fs 55-57). Hilda Mary Cuentas Estrada (fs
58-60). Angélica Gonzalez Rubio Mosquera (fs 61-63) En dichos se contratos se expresa
textualmente: “LUGAR DONDE SE DESEMPENARA LAS LABORES CLINICA BAUTISTA".
3) Contrato civil ylo comercial suscrito entre la ASOCIACION CLINICA BAUTISTA y la
empresa COMPANIA AMERICANA CITISALUD S. A. (fs 64-70). 4) Contratos de Trabajo
Temporal por Obra o Labor determinada suscrito entre la empresa GESYCOMP LTDA y los
trabajadores:  Yigeth Andrea Silva Hernandez (fs 71-72), Jennys Esther Hemandez
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Lechuga (fs 73-74), Faneth Maria Ballestas Brochero {fs 75-76). Se observa en dichos
contratos, que en su Clausula PRIMERA: se dice textualmente: “...para desempefiar las
labores de BACTERIOLAGA en la usuaria COMPANIA AMERICANA CITISALUD S. A. S.*
Igualmente se observa, que ésta empresa —Compaiiia American Citisalud S. A. S.-, asu
vez, envia a dicho trabajador a laborar en la Asociaciéon Clinica Bautista. 5) Contrato
Individual de Trabajo a Término Fijo de Uno a Tres Afios (f 77). 6) Contrato de Suministro
de Servicios Independientes entre ASOCIACION CLINICA BAUTISTA y DAVID ANTONIO
JUVINAO YACOBETH (fs 78-82). 7) Contratos de Suministros de Servicios Independientes
entre ASOCIACION CLINICA BAUTISTA y Victor Julio José Ortiz Hernandez (fs 83-87),
German Alonso Marquez Toro (fs 88-92), Jesus Tapia Garcia {fs 93-97), Soraya Salcedo
Mendoza ( fs 98-101).

En el informe suministrado” por la Dra. LIBIA RESTREPO PERDONO de la
Secretaria de Salud Distrital, se relacionan como hechos:

e la doctora Libia Retrepo. Perdomo, de la Secretaria de Salud Distrital, remitid a la
Superintendencia de Salud -SUPERSALUD-, oficio radicado con el No 1-2015-039680 del 8 de abril

de 2015, mediante el cual da a conocer los resultados de las acciones desplegadas de Inspeccion y
Vigilancia sobre la ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, las cuales concluyeron en evidencia de

irregularidades en el componente financiero, concretamente por el no_pago de las prestaciones
sociales al personal que elabora en dicha Institucién” (Lo subrayado fuera del texto).

DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR: La Jefa de Talento Humano, “...esta empresa
ASOCIACION CLINICA BAUTISTA no tiene contratos civiles y/o comerciales con empresas
de servicios temporales, pre cooperativas, cooperativas, Outsorcing....". Mas sin embargo
se observa entre los folios 71 a 76, los “CONTRATOS DE TRABAJO TEMPORAL POR EL
TIEMPO QUE DURE LA OBRA O LABOR DETERMINADA TRABAJADOR EN MISION",
suscrito entre la Empresa GESYCOM LTDA y los referidos trabajadores, para desempafar
las labores en la empresa usuaria CGMPANIA AMERICANA CITISALUD S. A, S., empresa
ésta que a su vez envia en MISION a los citados trabajadores a laborar en la empresa
ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, y, asi lo confirma la trabajadora Brigite Esther Lechuga
Santiago, cuando manifiesta estar laborando con la Empresa de Servicios Temporales
GESYCOMP LTDA, en el cargo de Auxiliar de Laboratorio al servicios de la Compahia
Americana Citisalud SAS. Dicha trabajadora presta sus servicios en la ASOCIACION
CLINICA BAUTISTA.

Concluida la etapa de Averiguacién Preliminar, este despacho mediante Auto fechado 8
de marzo de 2017 (fs 102-105), decidi6 el cierre de la Averiguacion Preliminar y comunicar
al investigado, de la existencia de méritos para iniciar Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, de acuerdo al articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sobre el incumplimiento de las normas tales como:

Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 -Contratacién de personal a través de cooperativas de
trabajo asociado- ‘

Ley 1429 de 2010 por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacion de empleo;
decisién que se surti6 mediante comunicado de fecha 8 de marzo de 2017 (f 106).

Continuando con el curso del presente proceso, esta Coordinacion expidié el Auto No 0120
del 8 de marzo de 2017 (fs 109-111), por medio del cual procedid avocar el conocimiento
de una solicitud, se orden6 un procedimiento administrativo sancionatorio Y se comisiond al

\&\,
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Inspector de Trabajo y Seguridad Social para la respectiva instruccién. Auto éste que fue
comunicado a la investigada (fs 112-113)

Que mediante Auto No 0150 del 29 de marzo de 2017 (fs 114-117), se procedié por este
Despacho a FORMULAR CARGOS contra la empresa investigada -ASOCIACION
CLINICA BAUTISTA-. Aclarando que, la empresa a pesar de haber sido citada al despacho
por parte de la funcionaria NACY E. ROCA FAJARDO -Auxiliar Administrativo- para ser
notificada del Auto de Formulacion de Cargos, no comparecié ni el Representante Legal ni
su apoderado, por lo que hubo la necesidad de notificarla por AVISO, tal como se observa
a folio 121 del expediente.

| a empresa investigada, dejé vencer el termino para presentar los descargos, Y, éstos no

- fueron presentados, ni por el Representante Legal ni por su apoderado.

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y SANCIONES O MEDIDAS
PROCEDENTES. Constituye el objeto de la actuacién la presunta violacién de las
siguientes disposiciones legales:

Como primera medida este Despacho reitera y aclara que, con fundamento en lo dispuesto
en el inciso 2° del Art, 47 de la Ley 1437 de enero 11 de 2011, se expuso resumidamente
los hechos querellados; aclarando gue a la guerellada se le corrié traslado de los

hechos de la_querella, pero no dio contestacion a los mismos.

NORMAS Y MEDIDAS EXISTENTE VIOLADAS:

1°- Articulo 63 de |a Ley 1429 de 2010. -Contratacion de personal a través de cooperativas de trabajo
asociado-. El_personal requerido en toda institucién ylo empresa publica ylo privada para el
desarrolio de las actividades misionales permanentes no_podra estar vinculado a través de
Cooperativas_de Servicio_de Trabajo Asociado gue hagan intermediacién laboral o bajo
ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. (Lo subrayado fuera del texto}

2°- Ley 1429 de 2010 Por la cual se expide la ley de formalizacion y generacién de empleo

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233
de 2008, las Pre cooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales
previstos por la ley tengan trabajadores, retribuirdn a estos y a los trabajadores asociados por las
labores realizadas, de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta
de cinco mil (5.000) salarics minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones publicas yfo
empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descritas. Serén objeto de disolucion y
liquidacién las Pre cooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo establecido en la
presente ley. El Servidor Publico que contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan
intermediacién laboral para el desarrollo de actividades misionales permanentes incurrira en falta
grave.

Se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o funciones directamente
relacionadas con la produccién del bien o servicios caracteristicos de la empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencién del tercero contratante o al tercero
que contrate, se entendera como la institucién y/o empresa piblica y/o privada usuaria final que
contrata a personal directa o indirectamente para la prestacién de servicios.

De igual manera, cuando se hace mencion a la contratacién, se entendera como la contratacién
directa o indirecta.

Seguidamente, mediante Auto No 1004 del 14 de mayo de 2019 (f 67), se ordené dar
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traslado a la investigada para la presentacion de los alegatos.

Dicho Auto, le fue comunicado a la investigada, mediante comunicado de fecha 14 de mayo
de 2019, visible a folios 123-124. Dicho oficio, fue devuelto al Despacho del funcionario
instructor, por: “No reside”, segln el funcionario de la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S. A. “472".

Posteriormente el funcionario instructor, le notificé mediante Aviso fijado en cartelera fijada
en lugar visible dentro de las instalaciones de la'Direccién Territorial de Trabajo del
Atlantico, tal como se observa a folio 127 del expediente.

FUNDAMENTOS LEGALES Y DESICION FINAL DEL DESPACHO:

Para este despacho es claro, que la empresa ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, no
demostré ni justificd el cumplimiento de todas y cada una de las normas presuntamente
violadas, por las siguientes razonies a saber:

1:- EXISTENCIA DE CONTRATO DE TRABAJO:

Como puede observarse a folios 71 a 76 del expediente, se encuentra copia de ios
CONTRATOS DE TRABAJO TEMPORAL POR EL TIEMPO QUE DURE LA OBRA O
LABOR DETERMINADA TRABAJADOR EN MISION, suscrito entre la empresa GESYCOM
LTDA vy los referidos trabajadores, para desempefiar las labores en la empresa usuaria
COMPANIA AMERICANA CITISALUD S. A.S., empresa ésta que a su vez envia en
MISION a los citados trabajadores a laborar en la ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, vy, asi
lo confirma la trabajadora Brigite Esther Lechuga Santiago, cuando manifiesta estar
laborando con la Empresa de Servicios Temporales GESYCOMP LTDA, en el cargo de
Auxiliar de Laboratorio al servicios de la Compafiia Americana Citisalud SAS. Dicha
trabajadora presta sus servicios en la ASOCIACION CLINICA BAUTISTA.

Asi las cosas, y, bajo estos fundamentos legales, se define que la precitada norma, fue
violada por la empresa.

Finalizado toto el procedimiento administrativo correspondiente para el presente caso, se
observa que dentro del expediente no se aprecia, escrito alguno de los alegatos
presentados por la querellada. Es decir, se vencieron los términos, sin que la empresa
investigada ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, se haya pronunciado con respecto a los
referidos Alegatos.

INVIDUALIZACION DE LA PERSONA INVESTIGADA

De acuerdo a la queja y a los documentos aportados, entre ellos; Certificado de Existencia
y Representacion legal (fs 8), la investigada tiene por Razén Social; ASOCIACION
CLINICA BAUTISTA; Con Personeria Juridica, reconocida mediante Resolucion No 050
del 5 de junio de 1952, identificada con NIT 890.100.271-8, con domicilio principal en
Barranquilla {Atidntico). Ubicada en la Calle 70B No 38-37. PBX 3696700 - 3367700.
Correo: www.clinicabautista.org. Representante legal LEDYS ARREGOCES FUENTES,
identificada con Cédula de Ciudadania No 32.619.792

NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS
Por su parte, la investigada ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, no viene cumpliendo con
las obligaciones dispuestas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas, por lo
que infringe Ias siguientes normas:
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1:- Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010. -Contratacion de personal a través de cooperativas
de trabajo asociado-.

2:- Ley 1429 de 2010 Por la cual se expide la ley de formalizacién y generacion de
empleo

DECISION Y FUNDAMENTACION

En consecuencia, al incumplir la investigada Las precitadas normas, se hace acreedora a la
sancidon consistente en multa, la cual sera impuesta por éste Despacho, pues con
fundamento en el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, que modificé &l numeral segundo del
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Scocial, en éste caso la Coordinacion del Grupo de Trabajo, tiene el caracter de
- autoridad de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral
primero del referido articulo 486 y estd facultada para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1} a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

El referido numeral primero del articulo 486 prescribe que “Los funcionarios del Ministerio
del Trabajo podrédn hacer comparecer a sus respectivos despachos a los patronos,
trabajadores y directivos o afiliados a las organizaciones sindicales para exigirles las
informaciones pertinentes a su misién, la exhibicion de fibros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias y extractos de los mismos, entrar sin previo aviso y en
cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda empresa y en toda
oficina o reunién sindical, con el mismo fin, y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de perifos cuando lo crean conveniente, para impedir
que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de
los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho de libre asociacién sindical.
Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.”.

Cabe sefalar que de acuerdo al citado articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, la imposicién de
multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de
policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicién de controversias.

De modo pues que revisada la documentacion que obra en el expediente y efectuado el
analisis juridico correspondiente se pudo establecer que esta autoridad administrativa inicio
proceso administrativo de cardcter sancionatorio a la empresa ASOCIACION CLINICA
BAUTISTA, formulandose cargos mediante Auto 0150 de marzo 29 de 2017, por las
presuntas violaciones arriba indicadas.

Lo anterior en cumplimiento y de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la
Constitucion Nacional, segin el cual “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a
alguien con la observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
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administrado acceda a la administracién de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y
potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

En el procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado por esta Entidad, se ha dado
en el marco de otorgar oportunidad al investigado para presentar sus descargos antes de
tomar la decision, como una manera de garantizar el derecho fundamental del debido
proceso, para asi hacer efectivo el derecho de defensa y contradiccién. Por lo tanto
habiéndose garantizado el debido proceso por parte dé la administracién, pues la misma ha
agotado todos los mécanismos necesarios para comunicar al encartado, a quien le asistia
como sujeto procesal la responsabilidad de ejercer su derecho de contradiccion y defensa
al momento y durante el desarrollo procesal, tal y como lo explica en el parrafo que a
continuacion nos permitimos franscribir e Dr. Jairo Parra Quijano, en su libro manual de
Derecho Probatorio, Il Edicion 1992, Ediciones Libreria Profesional, pagina 5 "PRINCIPIO
DE AUTORRESPONSABILIDAD: De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de C.
de P .C. a las partes les incumbe probar los supuestos de hecho de las normas juridicas
cuya aplicacion estan solicitando; de tal manera que eilas soportan las consecuencias de
su inactividad, de su descuido, inclusive de su equivocada actividad como probadoras. El
juez tiene, innegablemente, la calidad de protagonista de la actividad probatoria, pero muy
pocas veces conoce la realidad como las partes; de tal manera que si estas no solicitan
pruebas, no hacen lo posible para que se practiquen, solicitan algunas que resultan
superfluas, no despliegan toda la actividad deseada en su diligenciamiento (por ejemplo, si
no interroga al testigo sobre hechos que solo ellas saben y que les hubiera permitido sacar
avante el proceso a su favor), sufren las consecuencias...”. Como en este caso ocurrid, que
la persona investigada, teniendo la oportunidad de probar los supuestos de hecho a él
indilgados, no lo hicieron, toda vez que son reincidente en la violacién a normas laborales y
convencionales.

Por otro lado, las pruebas existentes y las conductas de la Investigada ofrecen al Despacho
el suficiente grado de certeza de los incumplimientos y por tanto de las violaciones a las
normas precitadas. '

Graduacion de la sancién

El articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, establece que las sanciones se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios;

1. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5, Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocuitar la infraccién u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. ' '

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos y de los trabajadores.

De acuerdo a las normas violadas, en el presente caso, el beneficio econémico obtenido por fa
infractora y el grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes, constituyen los
criterios para graduar la sancién en contra de ASOCIACION CLINICA BAUTISTA.
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En cuanto al beneficio economico obtenido por la infractora para si, tenemos que esto ocurre al
iniciarle al querellante un proceso disciplinario con suspensién y no pagd de los dias de suspension,
de manera total y oportuna.
De acuerdo a las funciones atribuidas a las Inspecciones del Trabajo, el articulo 3 de la Ley 1610 de
2013 le asignd la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa al determinar que "Como
autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o
sancionar a los responsables de ta inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad.” (Resaltado fuera de texto)
Con base en lo anterior, e} competente para imponer la sancion debe observar de esta norma dos
elementos esenciales para la aplicacion de la potestad sancionatoria dentro de la garantia del debido
-proceso (art. 29 de la C.P.) por ser el limite fijado en la jurisprudencia para la cuantificacion de la
sancién, el primero hace referencia al principio de razonabilidad y el segundo al principio de
proporcionalidad, aspectos que constituyen piedra angular al momento de la tasacién de la sancion
en los ténminos del articulo 44 del CPACA.
En cuanto al principio de razonabilidad ha de decirse que este no es fruto del azar, capricho o
discrecionalidad arbitraria del funcionario que la va a imponer, sino que debe observarse los
parametros establecidos en el articulo 44 del C.P.A. y de lo C.A., en el sentido que la decision debe
ser adecuada a los fines de [a norma que la autoriza.
En relacion con el principio de proporcionalidad, la jurisprudencia de la Corte Constitucional aprecia
una tendencia a exigir un respeto a este principio en la imposicién de sanciones administrativas y que
se encuentra ligada a los hechos que le sirven de causa de conformidad con el articulo 44 del CPACA.
Sin embargo, advierte sobre diferencias relativas a los criterios para su aplicacion en la orbita mundial.
Frente al juicio de razonabilidad y proporcionalidad, es pertinente decir que la ponderacion en cuanto
al quantum o monto de la sancion encuentran sus limites en los criterios del articulo 12 de la Ley 1610
de 2013; sin embargo como dicho limite esta fundado en la facultad discrecional en que se puede
mover ésta Coordinacion dentro de los criterios aludidos para agravar o disminuir la sancion, debe
éste Despacho observar las reglas del articuto 44 del CPACA en el sentido de que al momento de
imponer la sancion, ésta debe ser adecuada a los fines que la norma autoriza y proporcional a los
hechos que le sirven de causa. )
Revisada la normatividad en materia de Inspeccion, Vigilancia y Control laboral se observa
que no existe norma que determine de manera concreta la cuantia sancionatoria, sin
embargo, atendiendo los criterios de razonabilidad y proporcionalidad para la fijacion del
monto de la sancién que oscila entre uno (1) y hasta cinco mil (5.000) salarios minimos
legal mensual vigente, se tiene que por habérse incumplido lo dispuesto en los articulos 59.
Numeral 1% 104, 107 y 108 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Ley 50 de 1990 Articulos 22
y 30. Ley 100 de 1993 articulos 17 y 22. Ley 789 de 2002 articulos 26 Paragrafo 1° y 2°
Decreto 13 de 1967 Articulo 1°. Ley 1429 de 2010 Articulo 18.1, la sancién a imponer
equivale a quinientos (500) salarios minimos mensuales legal vigente.

A mérito de lo anterior; este Despacho,

) RESUELVE:
ARTICULO 1° Sancionar a la empresa ASOCIACION CLINICA BAUTISTA, con Personeria
Juridica reconocida mediante Resolucién No 050 del 5 de junio de 1952; identificada con
NIT 890.100.271-8, con domicilio principal en la ciudad de Barranquilla, ubicada en la Calle




_BEsoLucIGn NUMERD OOOQOédi

15 ABC. 2019

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

708 No 38-37. PBX 3696700 - 3367700. Correo: www.clinicabautista.org. Representante
legal LEDYS ARREGOCES FUENTES, identificada con Cedula de Ciudadania No
32.619.792, o por quien haga sus veces, con MULTA de quinientos (500) salarios minimos
legal mensual vigente, equivalente al monto de CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES
CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M.L.C. ($ 414.058.000.00) con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA por la violacién a las normas de derecho laboral individual
relacionadas en la parte motiva del presente proveido. *

Advertencia.- En caso de no realizarse la consignacion del valor de la muita en el término
de los quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de la resolucién que impone [a
multa, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al

. cobro de la misma.

PARAGRAFO: La presente providencia presta mérito ejecutivo conforme al articulo 99 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 2° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente
acto administrativo a los intéresados, a fravés de sus representantes legales, o a quien
éstos autoricen, en los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, asi:
Direcciones para notificaciones: .

A la empresa querellada: ASOCIACION CLINICA BAUTISTA; Con Personeria Juridica,
reconocida mediante Resolucion No 050 del 5 de junio de 1952, identificada con NIT
890.100.271-8, con domicilio principal en Barranquilla (Atlantico). Ubicada en la Calle 70B

No 38-37. PBX 3696700 - 3367700. Correo: www.clinicabautista.org. Representante legal

LEDYS ARREGOCES FUENTES, identificada con Cédula de Ciudadania No 32.619.792

ARTICULO 3° Conira el presente acto administrativo proceden los recursos legales de
reposicion y apelacién, los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, segun el caso; ante el funcionario que dictd la decisién. El recurso de
apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion; éste sera
resuelto por la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control, y
aquel por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion Territorial del Atlantico.

ARTICULO 4° Dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente resolucién, remitase

a la Direccion Regional Atldntico del Sena, la primera copia autentica con nota de prestar
mérito ejecutivo, y los respectivos anexos para el correspondiente cobro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

EMILY JARAMILLG MORALE

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

HOJAOdeD
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR
EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO
Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranduilla, trece (13) de (marzo) 2020, siendo las 8:00 a.m.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N.° 0000999 de! 15 de agosto de 2019 a Sefiora ASOCIACIONCLINICA BAUTISTA -
LEDYS ARREGOCES FUENTES

En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atléntico y una vez se fiene como DEVUELTA por parte de la
empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a ASOCIACIONCLINICA BAUTISTA -
LEDYS ARREGOCES FUENTES, mediante formato de gula nimero RA247219077C0Q, segin la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONQCIDD
REHUSADO CERRADO XX | FALLECIDO
FUERZA MAYCR NO EXISTE NUMERO NQ RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO
AVISO
FECHA DEL AVISO Febrero 26 del 2020
ACTO QUE SE NQTIFICA Resclucion No 00000999 de 15 de agosto del 2019
AUTORIDAD QUE LA Coordinacion Grupo de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia y Confrol de la Direccién
EXPIDIO Territorial del Atlantico
RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Ante el funcionario que dicto la decision, E| curso de apelacidn podra interponerse
QUIENES DEBEN directamente, o como subsidiario del de reposicién. El recurso sera resuelto por la
INTERPONERSE coordinacién del Grupo de Prevencién Inspeccion, Vigilancia y Control, y el de apelacién
por el inmediato superior administrative o funcional, Direccién Territorial del Atlantico.
PLAZO PARA PRESENTAR | Por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a presente notificacion por aviso
LOS RECURSOS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificade (05 hojas 09 paginas)

El suscrito funcionario encargade PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al pablico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acte administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy

13 de marzo de 2020.

En constancia.
0SCAR JAVIER TIBAQUIRA A
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy_2& -é,tafzeﬁ 2028 | se refira la publicacion del presente Aviso;
advirtiéndose gue contra el acto administrativo RESOLUCION (00000999) del 15 de agosto del 2019, proceden los recursos
legales'de reposicion y apelacion, los que de ser formulados, deberan interponerse por escrite dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la nefificacién por aviso; ante el funcionario que dictd la decisién. El recurso de apelacién podra
interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por la (Coordinacion del Grupo de
Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Contral), y de apelacion por el inmediato superior administrative o funcional, (Direccion
Territorial del Atlantico).

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de |a publicacion del

aviso,

La notificacion personal a ASOCIACIONCLINICA BAUTISTA - LEDYS ARREGOCES FUENTES, queda surtida por
medio de la publicacion del presente aviso, en la fecha 2¥ -_c& ¢eTar20 2020

En constancia:
OSCAR JAVIER TIBAQUIRA A
Auxiliar Administrativo
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