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Por medio de la presentdse NOTIFICA POR AVISO de la Resolucion de 1948, Del 6/24/2021 proferido por elINSPECTOR DE TRABARO@
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alado en a'ley se procede a remitir e| presente aviso adjuntandole copia completa

ofeqefh

BIBUOKID BT,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lfnertu y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO
RESOLUCION No. 1948
(21 de junio de 2021)

| li:| POREL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

sfsgrifa Inspectora de Trabajo y Seguridad y Social adscrita al Grupo de Prevencién, Inspeccidn,
al en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales
idas en e! Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de
jizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de
Ilucif)n No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021,
;

No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucidn 699 del 17 de marzo de 2021 y demas normas

CONSIDERANDO

11 JANTECEDENTES FACTICOS

H j bdo No. 04EE2018731100000012171 de fecha 09 de abril de 2018, se recibié querella en contra
; TRO COMERCIAL BULEVAR, querella elevada por el sindicato SINTRABULEVAR, por presunto
nlipliento a la jornada taboral maxima. _

: \CTUACION PROCESAL

| Lito No. 283 del 24 de julio de 2018 con el cual se asignd al Dr. Omar Baireto Ruiz para adelantar
I averiguacion preliminar.

Se expidio el oficio 10230 de fecha 24 de julio de 2018, con el cual se requirié al Centro comercial
Lilevar, :

y bra oficio con radicado intemo No. 27217 con el que [a querellada emitié respuesta al radicado
inicial.

través de Auto No. 02640 del 16 de mayo de 2019, la Coordinacion del Grupo Prevencion,
- Ispeccion, Vigilancia y Control, reasigné a la Dra. JULIANA RISCANEVO LIZARAZO Inspectora
rece (13) de Trabajo para adelantar averiguacién preliminar.

Mediante auto de tramite de fecha 13 de marzo de 2020 se da cumplimiento a la comision.

I bra en el expediente Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 mediante la cual se suspendieron
#rminos can ccasion a la pandemia generada por el COVID-19.

e incluyd la Resolucién 876 del 01 de abril de 2020 mediante la cual se ampli6 la suspension de
llterminos con ocasion a la pandemia generada por el COVID-19.

IHs anexada la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020 “por medio de la cual se levanta
lla/suspension de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por
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la Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020 respecto de los tramites administrativos, i vestigaciones
y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo™ |
\
1 ‘u 1
9, Resolucion No. 0315 de 2021 Por medio de la cual se subroga la Resolucion 2881 ¥ & ftgral c) el

articulo 2 de la Resolucion 2143 de 2014.

10. Resolucién No. 515 del 05 de marzo de 2021 por 1a cual se Integran unos Grupos [ntg rhos de Trabajo
de la Direccidn Territorial de Bogotd de! Ministerio del Trabajo y se asignan% a|fincion de
Coordinacion.

——h_

r= R

Reasignacién

11. Mediante auto No, 001 del 23 de marzo de 2021 la Coordinacion del Grupo PIV efect\'
ia|Laboral

de numeracion de Inspecciones Grupo De Prevencion, Inspeccion y Vigilancia En
de la Direccién Territorial Bogota.

5
=4

= (L

12. Se emiti6 auto de tramite del 29 de marzo de 2021 con el fin de continuar la actuaciopjadministrativa.

111

13. Con oficio 085E2021771100000008007 de fecha 03 de junio de 2021 se requiri6 4 la _e‘nﬁp esa por
informacién. VL

14, Mediante correo electrénico la quereliada emitio respuesta el dia 09 de junio de 203 _

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘ ‘

] elﬁa Laboral
carfcter de
1 :tivzi laboral
s|ciones o la
|la {abor de
matiyidad:

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia er ﬂ
de la Direccion Territorial de Bogota, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendrd
policia administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la T i
y del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas digf
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propiag |
inspeccidn, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente|n

- Constitucioén Politica de Colombia.

briirse a los
gnteléstas.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades publicas debers
postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquefios adefante

Artfeufo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y s ;sérmﬂa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, |if 'aﬁci afidad y
publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de funcioned | | |

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimfentp de los
fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus érdenes, tendré un controf internolqué se gjercera
en los términos que sefiale fa fey.” 1

- Cddigo Sustantivo del Trabajo.
Por su parte, los articulos 17, 485 y 486 de |a norma citada, disponen I'o siguiente:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia def cumplimiento de las disp osic:bn; |
%Ajendada a las autoridades adminfstrativas del Trabajo.
Pt s

ciales esta
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O 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ! control def cumplimiento de fas
este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por ef Ministerio def Trabajo en la forma
obierno, 0 el mismo Ministerio, lo determinen.” '

i 0 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
br a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
fa exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, a obtencion de copias o extractos

mos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion

5, e toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
dose de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones relativas a
qones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
f'asocfacién sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
ndividuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
S0S como concifiadores.

oparios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén fas mismas facultades previstas en e/
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
pdie solicitud de parte del sindicato yo de las organizaciones de sequndo y fercer grado a las

sE bncuentra afiliada fa organizacion sindical.”

f Ly 1610 de 2013
|
i articulo 1° establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber:

j Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de
ibn, vigilancia y control en fodo ef territorio nacional y conoceran de fos asuntos individuales y

': en ef sector privado y de derecho cofectivo del trabajo del sector publico.”

013° ibidem sefiala: "Articufo 3°. Funcion principal. Las Inspecciones def Trabajo y Seguridad Social
: A siguientes funciones principales:

hcioh Preventiva: Que propende porque fodas fas normas de carécter socio faboral se cumplan a

adoptando medidas que garanficen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre

; Fes v trabajadores.

'f Coacfiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia def trabajo, la facultad coercitiva

9 la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de fa inobservancia o violacion de una
£h trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios infervenir en fa solucion de los conflictos laborales
rindividual y colectivo sometidos a su consideracion, para agofamiento de la via gubemativa y en

3 : del principio de economia y celeridad procesal.
op de mejoramiento de Ja normatividad faboral: Mediante la implementacion de iniciativas que

' buperar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en fa aplicacion de fas
onies legales vigentes.

on de acompafiamiento y garante del cumpiimiento de fas normas faborales def sistema general de

I .
horales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014

articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social: “1. Adelantar

! ai6n administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en

Y
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pensiones, fiesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales fi [sean de su
compelencia. 5} 7
Que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo esfabl jc]d) en las
Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de transitoriap t orme tivos de
la emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican las medidasipre j‘is asenla
resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el decreto 417 de 2020" pmilidas por
el Ministerio del Trabajo con ocasién de la emergencia sanitaria generada por ef virus del|dO D 19, las
cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tframitepja rJa iones y

procedimientos de competencia def Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, lag|Dif
Inspeccion, Vigitancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina dq,Con!
Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trajajo,

Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, P
administrativos sancionatorios y sus recursos, soficitudes de tribunales de arbitramento,

. P .. - H
adelanien por ef procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas

el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida impligg :

de fos términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
Trabajo.

A su vez, la Resolucién 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se fevanta
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por fa Res
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos di§g

ccjones de
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[ \S?}gurfdad
r ce imientos
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Ministerio del Trabajo”, derogd las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectc !

)art r del dia

10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.[ )]
1

Decreto Legislativo Niimero 491 De 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidn y fa prestacion de

delfasi
parte de las auforidades publicas y los particulares que cumplan funciones pdblicas y se fon'i?' %

la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publi
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolbgica

Articulo 4. Nofificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanfo permarlez
Emergencia Sanitaria declarada porel Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ia notificacio
de los actos adminisirativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo f
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir not
fa sola radicacion se enfendera que se ha dado la auforizacion.

En consecuencia, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente intergs

Direccidn Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del

2020, toda vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Prot E
sujeto de prérroga mediante Resolucion No. 2230 del 27 de noviembre de 2020, por medlip |

prorrogé nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa fa Coyi
mediante Resolucion 385 del 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020.

icias por
das para
ol marco

wigente fa
minicacion
£ proceso o
Jnes, ycon

das que estd
de-marzo de
cial fue

IA cual se
eclarada

i

mergencia

sanitaria or el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19 razon por fa cual, la notifica
acto administrativo se realizard por medios electrénicos, no obstante, en caso de que no gu

la forma antes sefialada, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientds
de2041. "

.
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 bleh, es imperioso comunicar Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012
0 £ los Directores Territoriales, la facultad de integrar los Grupos Intemos de Trabajo, con los
'e$ publicos nombradas en su respectiva Direccion Territarial.

edjante Resolucion No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
aslHspeciales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cred en la Direccién Territorial
a,le| Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control. :

‘ ' diante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, subrogada por Resolucion No. 315 del 11
rq de 2021, que en su articulo 2° cred en la Direccidn Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de

Trabgjofdntre ellos: GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE

RECCION TERRITORIAL BOGOTA, suprimiendo asi el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
ol plve.

fculo 3 numeral 12 de la Resolucion 315 del 11 de febrero de 2021, faculta al Inspector de Trabajo
eidir de fondo [as averiguaciones preliminares.

i nte Resolucidn No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus facultades
ds! F signo los Coordinadores de los Grupos.

hedbnte Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
aib, a los servidores piblicos de la Direccion Teritorial Bogota, asignando a la suscrita af Grupa de
Andidn, Inspeccién y Vigilancia en Materia Laboral de la DT Bogotd.

e [Auto de Reasignacion de Numeracion de Inspecciones GRUPO DE PREVENC[ON INSPECCION

HLANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA, No. 001 de fecha 23

zolde 2021, la Coordinacion del Grupo, confirmd a la suscrita Inspectora, la Inspeccion Ndmero Trece
Mnabajo para CONTINUAR con los procesos de averiguacidn preliminar asignados previamente vy

(0 B . .
onpgeitde las nuevas averiguaciones.

.1 Ant etAuto de Tramite de fecha 29 de marzo de 2021, se ordena Continuar las actuaciones que en

: rcorrespondan ordenary recaudar pruebas y de existir merito, se formularan cargos y se continuara
espetivo Procedimiento Administrativo Sancionatorio, por el Grupo Intermo de Trabajo de Funcién
i j" b de Policia Administrativa de la Direccion Territorial Bogota, de acuerdo con la Resolucidn 515 del
[ndrdo del 2021,

4. [CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

imef lugar, el Ministerio del Trabajo da aplicacion a lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 15
O A TURNC" Los organismos y enfidades de la Administracion Piblica Nacional que conozcan de
. b, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente ef orden de su presentacion, dentro de los
fod befialados en el reglamento del derecho de peficion de que frata el ariculo 32 del Codigo
'-Jso Administrativo, sin consideracicn de la naturaleza de la peticion, queja o reclamo, salvo que
pelacion legal. Los procedimientos especiales regutados por la ley se atenderén conforme a la
fen la ley especial no se consagra el derechio de tumo, se aplicara lo dispuesto en la presente ley.”

o con la informacion allegada, para el mes de abril de 2018 los trabajadores estaban laborando de

il . . . L.
anarahabitual los dias domingo ello conforme a la programacion allegada por el querellado, en la cual
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también se evidencio que la empresa otorgo el dia compensatorio a quien laboraba el doming
siguiente a esa labor.

Frente a los dias festivos laborados, se encontré que en el mes de marzo primera quincena,

oler; la semana

se presentaron

trabajadores laborando e! 19 que correspondia a dia festivo, se vio compensado en la sem
que también se observo en enero del 2018.

Frente a lo expuesto, se verificd aleatoriamente algunos de los trabajadores citados en fa g w

el caso del sefior LUIS DANIEL BALLEN RUGE, encontrando que frente al trabajador se
turnos compensatorios tanto de domingo como cuando e! trabajador labord en dia festivo, log
en el siguiente cuadro, que fue tomado de ia programacién allegada por la empresa querellg

a giguiente, To

re'illi qomo es
¢adieron los

se eyidencia

Asi, se tiene que cada vez que el trabajador labord en domingo tuvo dia de descanso en la s¢l

al domingo trabajado, lo que también se noto cuando labord en festivo por ejemplo el 29 dg
laboro siendo festivo y descanst el jueves 5 de abril del mismo afio.

LUIS DANIEL BALLEN RUGE ENERC A JUNIO DE 2018 L
mimlolv]sjo]leim[m 4|V MM Jvis|p[L]|M|M]d]V Ulmlm
ENERO 2|al4a]|6]8 : o |10l 11§12 16| 171 18[19]20 23| 24]25]26] & 2530|331
JORNADA x| x| x| x|x x|Dy X |x D|x|x[xjx D[ x[x|[x}s D| X
FEBRERO | 4 [v]s|p[L[m[{m|u|v]s|Dp]|L v s] MEM v!is|[D[Lfg|M vis

JORNADA | X| X| X x[xI x{ xUx|x D X | x| x| x x| X o[ % [Ix]
marzo |J[v]s|olL|mIm|oivis[D]|L v|s MM v|]s|of{Lih M E
JORNADA | X| X| X X[ x| x| x| x|x D X | X B = x| X X[ x N ER S ERHES
MBRL |DiL|m|m|Iiv]s|o|e[mim]y Lim v|s Lim|MIiElstiniL m
JORNADA ¥| x| x|o|x] x x[x]p|x x| x| 0| x| x| x B x| x| o[x]k|px X
Mavao (M|M[J|v]s]|D| L M|lJ{V ]S M[a|v]s|p|L M| J[vis iR g m M
JORNADA Ex| x| D|D| X X X x| x|x X| x| X X X| Xixjx D[ D | X x
unio  fv|stofr{m[mly 5 M sl J slojuimlldly [s|D
JORNADA | x| x BigR] c | x| X X D X X X X x[ oKX X

Frente al pago de estas jornadas, la empresa allegd copia de los desprendibles de pago,

ven reflejados los valores por jornadas complementarias, horas extras y recargos, sobre lo :

resaltar que no se entrara a dirimir si los valores pagados son los correctos pues es un te

esfera del Inspector de Trahajo y Sequridad Social en [a medida que corresponde a al ambitg;

de la causa en la medida que se trata de derechos individuales.

Segtin lo analizado por el despacho, la empresa esta cumpliendo la norma frente al trabajo dgi 3

conforme lo plasmado en el articulo 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo «Se entien

dominical es acasional cuando ef trabajador labora hasta dos domingos durante el me§) z
entiende que el trabajo dominical es habitual cuando el trabajador fabore tres 0 mas domjr

mes calendario.» Sic. Y 181 de la misma norma “Ef trabajador gue labore habiualmente en i

obligatorio fiene derecho a un descanso compensatorio remunerado, sin perjuicio de fa retri ' cj

prevista en el articulo 180 def Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso de la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en ef articulo 20 Jitef

ley, ef frabajador solo tendra derecho a un descanse compensatorio remunerado cuando labg!
Sic. '

El articulo 183 del codigo sustantivo del trabajo sefiala que el dia de descanso compensatm,‘ o
se debe otorgar en un dia laborable en la semana siguiente. :

naha siquiente
yzo de 2018

TE
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n|lafempresa no se trabaja el sabado, el descanso compensatorio se debe oforgar de lunes a viemes
3]que se dia no coincida can un dia festivo, pues la norma dispone que la compensacion se debe
1 hin dia laborable.

5 aprecio dentro de la informacion aportada por la empresa respecto a los tunos indicados en fa

de lo expuesto,

RESUELVE:

O PRIMERO: No iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa
COMERCIAL BULEVAR NIZA., con NIT. 800056712-9, de conformidad con lo sefialado en la
va del presente proveido.

O SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas con el radicado con No.
8731100000012171 del 09 de abril de 2018, en contra de la empresa CENTRO COMERCIAL
R NIZA., con NIT. 800056712-9, de conformidad con lo sefialado en las consideraciones del

0 TERCERO: NOTIFICAR de ser posible por medio de correo electronico a las partes

91 del 28 de marzo de 2020, Sentencia C 242 del 09 de julio de 2020 y memorando
200000011743, o conforme al Art. 66 v siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
bfitencioso Administrativo, ast:

ar %nte interesadas del contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del

: A: la empresa CENTRO COMERCIAL BULEVAR NIZA., con NIT. 800056712-9; AC 58 127 - 58,

gerencia@bulevar.com.co - sequridadysalud@RHbulevar.com.co -

: LANTE: SINTRABULEVAR Av, Carrera 58 No. 127 - 59 barrio Niza Cel. 3013556562,

Al RAFO: En el evento en que la nofificacidn no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
i ento previsto en los articulos 67 v siguientes de la Ley 1437 de 2011.

LULC CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente procede el

1t REPOSICION ante esta Inspeccion y en subsidio el de APELACION ante la Direccion Territorial

Biguientes a la notificacion personal o mediante aviso, seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo

allley 1437 de 201, siendo posible enviarlos al correo solucionesdocumental@mintrabaje.gov.co

0 QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pestinentes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIANA RISCAN 0
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral

rof . fidcanevo (i
i Yitarnil i

sta del Ministerio de Trabajo, interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias | -

2B







