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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIQ Y
CARTELERA Resolucion No. . 0167 del 11 de abril de 2023

Investigado CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018

Radicado: 11EE2020744100100003018 del 25-08-2020

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar a los Sefiores CONSORCIO
DRAGADOS HUILA 2018, ya que de acuerdo con el reporte de la Guia No. YG285527501C0O de la
empresa 472 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A, fue devuelta la comunicacion por la causal
‘NO EXISTE" y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede
a notificar por Aviso a traves de ia Pagina Web del Ministerio de Trabajo y en lugar visible de acceso
al publico de la Direccion Territorial del Huila, del contenido de la Resolucién No. 0167  del 11 de
abrif de 2023  "Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar’ *, suscrita por el
DIRECTOR TERRITORIAL , “expedido en seis (6) folios Utiles , proferida por la direccion de Riesgos
Lahorales del Ministeric de Trabajo.

La presente comunicacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia _VEINTISIETE (27} de ABRIL del afig 2023 hasta ef dia CUATRO {4 ) de MAYOQ
del afio 2023. Se advierte que fa comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al
retiro del Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia CINCO (5) de MAYO de! afio dos mil
veintitres (2023} a las 5:30 p.m.
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Anexo: Resolucién MNo. 8167  del 11 de abril de 2023 |, en seis (6 ) folios.
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14812113 Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL HUILA
DESPACHO DE DIRECCION

Radicacién: 11EE2020744100100003018 del 25 de agosto del 2020
Querellante: ROBINSON PALOMARES FALLA
Querellado: CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada con Nit. 901202935

RESOLUCION No. 0167
Neiva, 11/04/2023

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DEL HUILA

En uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011 y
en especial de las conferidas por Resolucion 2143 de 2014, y en especial lo consagrado en la Resolucion No.
3455 del 16 de noviembre de 2021, articulo Primero, numeral 10 y demas normas concordantes y con
fundamento en los siguientes, procede a emitir acto administrativo decisorio respecto a la averiguacion
preliminar contra las empresas Resuelve el presente acto administrativo la responsabilidad que le asiste contra
del CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada con Nit. 901202935

l. INDIVIDUALIZACION DEL INTERESADO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al CONSORCIO
DRAGADOS HUILA 2018, identificada con Nit. 901202935, representado legalmente por CARLOS ANDRES
ORTEGA CORTES, identificado con cedula de ciudadania No. 7.712.254 con direccion de domicilio en la calle
17 No. 7-07 barrio 7 de agosto de la ciudad de Florencia — Caquetd, respecto a la presunta no afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales.

Il. HECHOS

El dia 24 de agosto del 2020 mediante comunicado con radicade No.11EE2020744100100003018, el sefior
veedor ciudadano del Municipio de Campoalegre, el sefior ISRAEL RAMIREZ SUAREZ, remite queja del sefior
ROBINSON PALOMARES FALLA, identificado con cedula de ciudadania No. 83.092.710, donde informa que
no estaba afiliado a la administradora de riesgos laborales, por parte del CONSORCIO DRAGADOS DEL HUILA
2018. (folios 1 al 15).

El dia 01 de diciembre del 2020 se realiza apertura de Auto de Averiguacion Preliminar No. 1198, la Direccion

Territorial del Huila, avoco conocimiento y emitié auto de tramite para adelantar averiguacion preliminar al
CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada con Nit. 901202935 representado legalmente por
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CARLOS ANDRES ORTEGA CORTES, identificado con cedula de ciudadania No. 7.712.254 con direccion de
domicilio en [a calle 17 No. 7-07 barrio 7 de agosto de ia ciudad de Florencia — Caqueta, por la presunta violacion
a las normas del sistema general de riesgos laborales, por incumplimiento de la afiliacion al trabajador
ROBINSON PALOMARES FALLA, al sistema general del riesgos laborales, con el fin de determinar el grado de
probabifidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables
de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, se comisiona al ingeniero DIEGO LEONARDO GARRIDO
BAUTISTA, Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para la practica de pruebas y entrega de proyecto que
resuelva la averiguacion preliminar. (folio 16).

Se comunicd en tramite con radicado nimero 08SE2020744 100100003808 del 02 de diciembre del afio 2020,
el Auto No. 1198 del 01 de diciembre del 2020, al sefior ROBINSON PALOMARES FALLA, identificado con
cedula de ciudadania No. 83.092.710, con domicilio principal en la carrera 10 No. 14 ~ 13 de Campoalegre — Huila
¥ con guia electrnica nimero RA291748697C0 del 02 de diciembre del 2020 de servicios postales nacionales 4-
72, recibido el 03 de diciembre del 2020. (Folios 17 - 18)

A su vez, se comunico en tramite con radicado nimero 08SE2020744100100003806 del 02 de diciembre del
2020, el Auto 1198 del 01 de diciembre del 2020, al CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada con
Nit. 801202935, con direccion de domicilio en la calle 17 No. 7-07 barrio 7 de agosto de la ciudad de Florencia
— Caqueta, y con guia electronica nimero RA291748670C0 del 02 de diciembre del 2020 de servicios postales
nacionales 4-72, el cual tuvo devolucion por encontrarse cerrado el 05 de diciembre del 2020. {Folios 19 al 22)

Con el fin de surtir nuevamente la debida nofificacion se comunico en tramite con radicado numero
08SE2020744100100000098 del 18 de enero del 2021, el Auto 1198 del 01 de diciembre del 2020, al
CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada con Nit. 901202935, mediante notificacion electronica al
correo candreso/9@hotmail.com, y con nimero de identificador del certificado: E38233619-S de servicios postales
nacionales 4-72. {Folio 23 al 26).

El dia 11 de febrero del 2022 el Inspector de Trabajo y Seguridad Social Ing. DIEGO LEONARDC GARRIDO
BAUTISTA, requiere informacion mediante oficio con radicado No. 08SE2022744100100000794 a
CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada con Nit. 901202935, (folio 27)

Mediante Auto No. 755 del 08 de junio del 2020, la direccion territorial del Huila reasigné el conocimiento del
expediente 11££2020744100100003018 de fecha 25 de agosto del 2020, at Inspector de Trabajo y Seguridad
Social ANA JAMIR VARGAS GARZON. (folio 28).

Asi mismo, la direccién territorial del Huila, con el fin de apoyar el proceso de descongestion de las actuaciones
administrativas reasigné el conocimiento del expediente 11EE2020744100100003018 de fecha 25 de agosto del
2020, el dia 09/09/2022 mediante Auto No. 1258, a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social ANDREA
NATALIA POLANIA OSPINA. (folio 29).

Mediante radicado No. 08SE202374410010001735, del 16 de marzo del 2023, la Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social ANDREA NATALIA POLANIA OSPINA, requiere al CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018,
identificada con Nit. 901202935, para que allegue las pruebas correspondientes. (Folio 30- 31)

Ahora bien, a fravés de radicado de correspondencia No. 05EE2023744100100001418 del 17 de marzo del
2023, se recibe documentacion del CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018. (Folio 32 al 78)

1. PRUEBAS ALLEGADAS




Resolucion No, 0167 del 11/04/2023 PaginaN°3de 6
"Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

10.

11.
12.

Por parte del querellante:

. Cedula de ciudadania del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA, identificado con cedula de

ciudadania No. 83.092.710. (folio 3)

Contrato a término fijo No. 007 /2020 del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA, identificado con
cedula de ciudadania No. 83.092.710. (folio 3 y 4)

Liquidacion de prestaciones sociales del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA. identificado con
cedula de ciudadania No. 83.092.710 {fecha 26 de abril del 2020). (folio 4)

Incapacidad medica e historia clinica del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA, identificado con
cedula de ciudadania No. 83.092.710 (folio del 5 al 15)

Por parte del quereliado:

. Contrato a término fijo No. 007 /2020 del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA, identificado con

cedula de ciudadania No. 83.092.710. (folio 33 al 35)

Certificacion afiliacion a caja de compensacion familiar del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA,
identificado con cedula de ciudadania No. 83.092.710. (folio 36)

Certificacion de afiliacion a Entidad Promotora de Salud (Nueva EPS) del sefior ROBINSON
PALOMARES FALLA, identificado con cedula de ciudadania No. 83.092.710. (folio 37)

Certificacion de afiliacién al fondo de pensiones obligatoria Proteccion del sefior ROBINSON
PALOMARES FALLA, identificado con cedula de ciudadania No. 83.092.710. (folio 38)

Certificacion de afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales Sura del sefior ROBINSON
PALOMARES FALLA, identificado con cedula de ciudadania No. 83.082.710 (folio 39)

Soporte de pago de planilla integrada de los meses de vinculacion del sefior ROBINSON PALOMARES
FALLA, identificado con cedula de ciudadania No. 83.092.710 (folio 40 al 54)

Carta de conformacion de consorcio o0 Unién Temporal — Seleccidn Abreviada No. SYSAMECOP0016-
18. (folio 55 al 58)

Acta recibo final - liquidacidn del contrato de obra. {Folio 59 al 63)

Soporte fotografico con lista de asistencia charla “Riesgo Psicosociales obra Campoalegre” {folio 64 al
66).

Soporte fotografico con lista de asistencia charla "Riesgo Fisicos obra Campoalegre” {folio 66 al 69)

Soporte fotogréfico con lista de asistencia charla "Riesgo Bioldgicos obra Campoalegre” (folio 70 al 74)
Examen médico ocupacional de ingreso y retiro del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA,
identificado con cedula de ciudadania No. 83.092.710. (folio 75 al 76)
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13. Planilla de entrega de dotacion del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA, identificado con cedula
de ciudadania No. 83.092.710. (folio 77)

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para emitir el presente acto administrativo en virtud del articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el articulo 30 del Decreto 4108 de 2011, la Resolucién 2143 del 2014 y fa Ley 1610 de
2013, |

Nuestra Constitucion Politica, y legislacion en general, desarrolla ampliamente los derechos y deberes de los
diferentes actores en el marco del Sistema General de Riesgos Laborales, partiendo de que la Seguridad Social
Integral esta elevada a rango constitucional, conforme al articulo 48 que consagra que:

“ a Seguridad Social es un servicio ptiblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control def Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social.”

Entre tanto, el articulo 25 consagra que:

“Ef trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en fodas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Es asi como nacid la Ley 100 de 1993, que creo el Sistema de Seguridad Social Integral, conformado por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema General de Pensiones, los Servicios Sociales
Complementarios y el Sistema General de Riesgos Laborales, este ltimo reglamentado por el Decreto-Ley
1295 de 1994, modificado por Ley 1562 de 2012 que define el Sistema General de Riesgos Laborales como:

"Es el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de fos efectos de las enfermedades y fos accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrolian”

Las disposiciones relacionadas con la prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y &l
mejoramiento de las condiciones de trabajo hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos Laborales,
el cual segin el articulo 91 del Decreto-Ley 12195 de 1994, modificado por el Art. 115 del Decreto 2150 de
1995, establece:

‘L e corresponde a los directores regionales y seccionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
imponer fas sanciones establecidas a continuacion, frente a las cuales opera el recurso de apelacion
ante ef director técnico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”

El articulo 1, numeral 8, de fa Resolucion 2143 de 2014 establece como funcion del director territorial Huila:

“Conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, las investigaciones
administrativas por riesgos laborales y safud ocupacional, hoy Sequridad y Salud en el trabajo e imponer
las sanciones conforme a lo sefialado en ef articulo 91 del Decreto numero 1295 de 1994 y en el arficufo
13 de fa Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a fas disposiciones legales sobre el Sistema General
de Riesgos Laborales. (...} .

Decreto 1295 de 1994

"ARTICULO 40. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA. El Sistema General de Riesgos Profesionales
tiene fas siguientes caracleristicas:
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h. Las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales estan a cargo de fos empleadores.

ARTICULO 16. OBLIGATORIEDAD DE LLAS COTIZACIONES. Durante fa vigencia de la refacion laboral,

los empleadores deberén efectuar las cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgos
Profesionales.

ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable:

a. Del pago de la totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;

ARTICULO 91. SANCIONES. <Inciso primero modificado expresamente por ef articulo 115 def Decreto
extraordinario 2150 de 1995. El nuevo fexto es el siguiente:> Le corresponde a los directores regionales
y seccionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social imponer las sanciones establecidas a
continuacion, frente a las cuales opera el recurso de apelacion ante el director técnico de Riesgos
Profesionales del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social

a) para el empleador

1. Efincumplimiento de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Profesionales<1 >, le acarreara
a los empleadores y responsables de Ia cotizacion, ademés de las sanciones previstas por ef
Coaigo Sustantivo de Trabajo, la legislacion laboral vigente y Ia Ley 100 de 1993, 0 normas que
la modifiguen, incorporen o reglamenten, fa obligacion de reconocer y pagar al trabajador las
prestaciones consagradas en ef presente Decreto”

Ley 1562 de 2012

“(...) Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales. La mora
en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales durante la vigencia de la refacion laboral
y del contrato de prestacion de servicios, no genera la desafiliacion automética de los afiliados
trabajadores.

En el evento en que ef empleador y/o contratista se encuentre en mora de efectuar sus aportes al
Sistema General de Riesgos Laborales, seré responsable de fos gastos en que incurra la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales por causa de las prestaciones asistenciales otorgadas, asi como
del pago de los aportes en mora con sus respectivos intereses y el pago de las prestaciones econémicas
a que hubiere lugar’.

Decreto 1072 de 2015:

"(...) Articulo 2.2.4.3.2. "Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion faboral,
fos empleadores deberan efectuar cotizaciones obfigatorias al Sistema General de Riesgos Laborales

(..)"
(Decreto 1772 de 1994, art. 10)".

En el caso que nos ocupa y pese a las manifestaciones del querellante, se pudo evidenciar el pago ai sistema
general de riesgos laborales del sefior ROBINSON PALOMARES FALLA, es decir los meses de enero, febrero,
marzo y abril de! afio 2020 conforme al contrato suscrito entre las partes y debidamente aportado por cada uno
de eflos. (Folio 39 al 54)

Ahora bien, yendo un poco més alla, en lo que concierne a la proteccion de las normas referentes a riesgos
laborales se pudo constatar que el empleador CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada con Nit.
901202935, con direccién de domicilio en la calle 17 No. 7-07 barrio 7 de agosto de la ciudad de Florencia —
Caqueta, realizo los examenes médicos ocupacionales, entrega de dotacién y registro de charlas de induccién
y reinduccion sobre identificacion de peligros, valoracion y control de riesgos de las actividades realizadas por
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el funcionario ROBINSON PALOMARES FALLA (charla riesgo biologicos 17-02-2020), {charla riesgos fisicos
22-02-2020), (charla riesgos psicosociales 24-02-2020). (Folio 64 al 77)

En consecuencia, este despacho concluye que de acuerdo con las evidencias aportadas el empleador demostro
el pago correspondiente a la administradora de Riesgos Laborales, la debida realizacion de examenes médicos
de ingreso, pago de liquidacion y cumplimiento de las normas de riesgos laborales dentro de la gjecucion del
contrato.

5. Que porlo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya
que no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio. y/o dejar en libertad por generar
controversia.

En consecuencia, EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DEL HUILA,

V. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente actuacién con radicado No. 11EE2020744100100003018 del 25
de agosto del 2020, en averiguacion preliminar confra el CONSORCIO DRAGADOS HUILA 2018, identificada
con Nit. 901202935 representado legaimente por CARLOS ANDRES ORTEGA CORTES, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.712.254 con direccion de domicilio en la calle 17 No. 7-07 barrio 7 de agosto de la
ciudad de Florencia — Caqueta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR e! contenido de la presente decision, a las partes juridicamente interesadas, en
los términos del articulo 67 y siguientes de! Codigo de procedimiento Administrativo y de contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO : INFORMAR en la diligencia de notificacién que contra la presente resolucion proceden
los recursos de reposicion y apelacion, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion personal, notificacién por aviso o al vencimiento del término de publicacion, el de reposicion ante
Direccién Territorial del Huila y el de apelacion ante la Direccion de Riesgos Laborales, segin lo previsto el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1ro de la Resolucion 2143 de 2014 y articulo 23 del Decreto 4108
de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lo onaed  cllaaed
FFIRMA™
CAMILO CHACUE COLLAZOS
DIRECTOR TERRITORIAL HUILA

(e

Proyecto: Natalia F.

Reviso: Lina M. W




