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Sefor:

Representante Legal

LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU S.A.S.
Calle 70 No.53 - 39

Bogota, D.C.

Asunto: NOTIFICACION X AVISO Resolucion No.00507 del 22/08/19 Rad No. 00345 DEL 01/02/19

Respetado Doctor:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISQ al Sefior empleador de LIMPIEZA INSTITUCIONAL
LASU S.A.S., de la Resolucion en relacion al asunto, “Por Medio de la cual se Archiva una Averiguacion
Preliminar’, *, por parte de la Coordinacién del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de
Conflictos"”, se le informa que contra dicha decision proceden recursos de Reposicion y de Apelacion,para lo
cual deberan interponerse personalente y por escrite dentro de los diez (10) dias siguientes, o a a notificacion
por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segin corresponda. Es pertinente advertirle que la
presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del AVISO en el lugar de
destino, asi mismo se adjunta copia integra del citado acto administrativo.

A

Anexo: Aviso, Resolucién No. 00507 de 2019
¢.c. Expediente .
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REPIBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
DESPACHO DE LA COORDINACION

RESOLUCION No.00507 DE 2019
(22 de agosto)

“Poi medio de la cual se archiva una Averiguacion Preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL-

kY

RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales y especiales conferidas en el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion
Ministerial 02143 de 28 de mayo de 2014 y el Decreto 1072 de 2015 y teniendo en cuenta lo siguiente:

. INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la Empleador LIMPIEZA
INSTITUCIONAL LASU SAS, identificada con ! Nit. No.900427788-3, domiciliada en la Calle 70 No. 53 -
39 de la ciudad de Bogota D.C

. HECHOS

1. Que la Sefiora ANA GRACIELA OLIVEROS RUIZ, presento queja que obra bajo €l radicado No.
05EE2019721500100000345 de fecha 01 de febrero del 2019 contra del Empleador LIMPIEZA

INSTITUCIONAL LASU SAS, comunicando que a empleadora dio por terminado el contrato sin justa
causa, no le pagaron fiquidacion de prestaciones sociales y adeuda salarios. (fol. 1 -2).

2 Que como consecuencia de lo anterior con Auto No.361 del 13 de marzo de 2019 la suscrita
Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y de Resolucion de
Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial de Boyaca, AVOCA conocimiento y ordena
apertura de Averiguacion Preliminar en contra del Empleador LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU
SAS, por presunto incumplimiento a los articulos 134 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
numerales 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la ley 50 de 199C, se comisiona & la Funcionaria MYRIAM
JOSEFA MARTINEZ OTALORA, |ﬁspecto}a de Trabajo de Soata para la epoca, para adelantar la

Averiguacion y practicar las pruebas decretadas. (Fol. 4).
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3. Enelcitado Auto se ordend al Empleador LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS allegar:

. Allegar evidencia del pago de prestaciones sociales de la sefiora ANA GRACIELA OLIVEROS
RUIZ

. Allegar evidencia del pago de salarios de la trabajadora.

Allegar evidencia del pago de cesantias y el pago de intereses a la mismas de la sefiora ANA
GRACIELA OLIVEROS RUIZ, :

4. Que con oficio N0.7215001-691 de fecha julio 16 del 2019, se comunicd el inicio de Ia averiguacion
preliminar, a la Empleadora LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, para que allegue los
documentos solicitados en el auto de inicio. (folio 6).

5. Que con oficio No.7215001-692 de fecha julio 16 del 2019, se comunicé el inicio de la averiguacion
preliminar, a la sefiora ANA GRACIELA OLIVEROS RUIZ, esta comunicacion se remitié al correo

electronico, toda vez que en la queja no parece domicilio de notificacion (folio 7).

6. Que la Empresa de mensajeria 472 hace devolucion del Oficio de fecha 16 de jutio del 2019, dirigido
ala empresa LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS como querellado motivo “Desconocido” (fls
9).

P . e

IIl. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

En el desarrolio de la Averiguacion Preliminar no se pronuncié el Empleador LIMPIEZA INSTITUCIONAL
LASU SAS como quiera que no fuera posible comunicarle el inicio de la actuacion,

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo preceptuado en el articulo 47 del nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede el Despacho a determinar si en el presente asunto hay mérito para
iniciar formalmente un proceso administrativo de’carcter sancionatorio, en contra del Empleador LIMPIEZA
INSTITUCIONAL LASU SAS por presunto incumplimiento a lo previsto en los articulos 134 y 306 del Codrgo
Sustantivo defl Trabajo, numerales 1,2, 3 y 4 del articulo 99 de la ley 50 de 1990

C
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Importa al Despacho precisar que, de conformidad con lo establecido en los articulos 486 y 487 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el Ministerio del Trabajo es competente para adelantar las Averiguaciones e

investigaciones de caracter Administrativo Laboral por violacion a la normatividad de caréacter laboral.

Asi mismo, es preciso indicar que a la luz de la Resolucion Ministerial No.2143 del 28 de mayo de 2014" Por
la cual se asignan competencias a las Direcciones Territoriales Oficinas Especiales e inspecciones de

Trabajo”, este despacho es competente para tesolver la presente Averiguacion Preliminar.

Ahora, pertinente se hace poner de presente que la Averiguacion Preliminar de que frata el articulo 47 del
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, permite al funcionario del
Ministerio del Trabajo, dentro de sus competencias, desarrollar una serie de actos encaminados a constatar
o desviriuar la existencia de una falta o infraccion a la ley laboral. Este estadio es completamente potestativo
del servidor, y su agotamiento evita la apertura de una investigacion sin sustento, al punto que condiciona la

emisién del acto administrativo denominado “formulacion de cargos” al resultado obtenido en aquelia.

Es por elio por lo que, fa Averiguacion Preliminar tiene como finalidad determinar el grado de probabilid'ad de
la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar
elementos de juicio que permitan efectuar una estimacion clara, precisa y circunstanciada, que permite
determinar si existe mérito suficiente para iniciar una investigacion administrativa.

En el caso bajo examen, se ordend la apertura de Averiguacién Preliminar, habida cuenta de la necesidad
de establecer el presunto incumplimiento a los a los articulos 134 y 306 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
numerales 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la ley 50 de 1990, por parte del Empleador LIMPIEZA
INSTITUCIONAL LASU SAS, por lo que el despacho procede con el analisis de las pruebas allegadas al

expediente asi:

1. Origind la presente AVERIGUACION, la queja presentada por la Sefiora ANA GRACIELA
OLIVEROS RUIZ, presento queja que obra bajo el radicado No. 05EE2019721500100000345 de
fecha 01 de febrero del 2019 contra del Empleador LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS,
comunicando que la empleadora dio por terminado el contrato sin justa causa, no le pagaron

liquidacion de prestaciones sociales y adeuda salarios (fol. 1). -

2. Una vez valorado el acervo probato'rio existente en el expediente se establece que no fue ppsible
comunicar al Empleador LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, teniendo en cuenta que la direccion

con la que se cuenta es |a que aparece en el Certificado de Matricula Mercantil que reposa a folio 3
del plenario, es asi como la empresa 472 hace devolucion del Oficio de fecha 16 de julio del 2019, dirigido

a la empresa LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS como quereliado motivo “Desconacido” (fis 9),

Y
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lo que hace imposible para la administracion tener certeza sobre la infraccion y por ofra parte que no
se le puede negar el derecho al averiguado a ejercer su derecho a la defensa y contradiccién y
teniendo en cuenta que no se le puede garantizar el principio constitucional del debido proceso no
queda ofra que ARCHIVAR las presentes diligencias maxime cuando al respecto las cortes se han

pronunciado al respecto.

Conforme a lo anterior y acogiendo el criterio de la Corte Constitucional en Sentencia C-012 de 23

de enero 2013:

“...El articulo 29 de la Constitucion Politica define el debido proceso como un derecho fundamental
de aplicacion inmediata aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Se halfa

relacionado intimamente con el principio de legalidad, ya que fa aplicacion de normas preexistentes

¥ decididas democréticamente, constituye un limite a la actuacion administrativa que evita

arbitrariedades por parte de las autoridades y protege los derechos de los ciudadanos en ef marco
de las actuaciones judiciales y administrativas. Especificamente, el debido proceso administrativo se
consagra en los articulos 29, 6 y 209 de la C.P. y Ia jurisprudencia lo ha definido como: ‘(1) el conjunto
complejo de condiciones que le impone fa ley a la administracion, materializado en el cumplimiento
de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda refacion directa
o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta prewamente determmado de manera constitucional y legal".
Ha precisado al respecto que con dicha garant:a se busca “(i) asegurar ef ordenado funcionamiento

de fa administracion, (i) fa validez de sus prop:as ‘actuaciones’ Y. (m) resguardar el derecho a la |

seguridad juridica y a fa defensa de los administradds...

“...Uno de los elementos esenciales def debido proceso es el principio de publicidad, Los articulos
209 y 228 de la C.P., lo reconocen también como uno de los fundamentos de la funcién
administrativa. La jurispridencia ha considerado que este principio no es una mera formalidad, ya
que consiste en dar a conocer, a fravés de publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las
actuaciones judiciales y administrativas a toda fa comunidad, como garantia de transparencia y
participacion ciudadana, asi como a las partes y terceros interesados en un determinado proceso
para garantizar sus derechos de contradiccion y defensa, a excepcion de los casos en los cuales la
ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a reserva legal. La realizacion del principio de
publicidad, considerado como un mandato de optimizacion que "depende de las posibilidades
facticas y juridicas concurrentes’l, compete al Legislador y varia de acuerdo con el tipo de actuacion.
Asimismo, requiere de las autoridades y de la administracién, una labor efectiva y diligente para

alcanzar el objetivo de dar a conocer ef contenido de sus decisiones a los ciudadanos.

€
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4. Que'a Empresa de mensajeria 4/72 hace devolucion dei Oficio de fecha 16 de julio del 2019, dirigido

cuando se da a conocer a los sujefos interesados las decisiones definitivas emanadas de la

“...Precisamente, una de fas formas en las que se concreta el principio de publicidad es a través de
las notificaciones; actos de comunicacion procesal que garantizan el “derecho a ser informado de
las actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion
de una situacion juridica o a la imposicion de una sancion’. A través de la nofificacion se materializan

fos principios de publicidad y contradiccion en los términos que establezca la ey, de modo que solo

autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria y para la interposicion de recursos.
En otras palabras, los actos judiciales o de la administracion son oponibles a las partes, cuando sean
realmente conocidos por las mismas, a fravés de los mecanismos de notificacion que permitan

concluir que taf conocimiento se produjo.

Adicionalmente, este procedimiento oforga legitimidad a las actuaciones de las autoridades

administrativas y judiciales-.

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades
administrativas deben ajustarse no solo al ordenamiento juridico legal sino a los preceptos
constitucionales. {.) De la aplicacion del principio de! debido proceso se desprende que los
administrados tiénen derecho a conocer las actuaciones de la administracién, a pedir y a controvertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos administrativbs yen
fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio,(Corte Constitucional, Sentencia 1021

de 2002), para el caso gue nos ocupa la administracion realizé fodas las actuaciones gue se

tienen previstas en las normas librando todas las comunicaciones a lugar al Averiguado.

Es asi con oficio de julio 16 del 2019 se comunico el inicio de la averiguacion preliminar, a la
Empleadora LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, para que allegara los documentos solicitados

en el auto de inicio. (folio 6).

a la Empleadora LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, motivo “Desconocido” (fls 9).

En vitud de lo anterior, es evidente que no es viable adelantar un proceso administrativo
sancionatorio en contra del Empleador LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, por las razones

antes expuestas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho:
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la Averiguacién Preliminar iniciada en contra del Empleador LIMPIEZA

INSTITUCIONAL LASY SAS, identificada con el Nit. No.900427788-3, domiciliada en la Calle 70 No. 53 —‘

39 de la ciudad de Bogota D.C, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente RESOLUCION en los términos sefialados por el articulo 68 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que contra el mismo proceden los recursos de reposicion y
apelacion, e! primero ante la Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de
Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, y el segunao ante la Direccién Territorial de Boyaca, los cua!es}
deberan interponerse por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién personal, o a Ia
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicaci(')n, segUn corresponda. {ARTICULO 76 DE
LLALEY 1437 DE 2011).

ARTICULO TERCERQ: El presente acto administrativo rige desde su ejecutoria,

Dado en Tunja g los veintidos (22) dias del mes de agdsto de 2019

ALEXANDRA SANABRIA BENITEZ
Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspegcion, Vigflancia, Control y de resolucién de Conflictos

Elaboro/Aprobd: AlexandraS
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