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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al seiior empleador de la empresa RIO EXPRESS
SABOR A BRASIL, Representada Legalmente por la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE
de la Resolucion en relacion al asunto, “A través del tual se Resuelve un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio., “por parte de la Coordinacion del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de
Conflictos”, se le informa que contra dicha decision proceden recursos de Reposicion y de Apelacion, y que
dentro de los diez {10} dias siguientes, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun corresponda. Es pertinente advertirle que la presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del AVISO en el lugar de destino, asi mismo se adjunta copia integra del citado acto
administrativo.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL BOYACA
DESPACHO DE LA COORDINACION

RESOLUCION No.00675 DE 2019
(20 de noviembre)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA COORDINADORA DEL GRUPOQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA' Y CONTROL-
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales y especiales las conferidas en e! Decreto No.4108 de 2011 y la
Resolucion No. 2143 de 2014 proferida por el sefior ministro del Trabajo y el Decreto 1072 de 20195, y
teniendo en cuenta lo siguiente:

|.  INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la sefiora LUCIA HELENA AVELAR
DE ALZATE identificada con la cedula de extranjeria N° 210890. NIt 700117739-7, propietaria del
establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABOR A BRASIL, matricula N° 121231, con domicilio
principal en calle 12 N® 8A-07 Centro Villa de Leyva Boyaca.

Il. HECHOS

1° Fue recibida en esta Direccion Territorial queja presentada por la sefiora DANIELA ALEJANDRA
AGUILLON MONSALVE, la cual se radico bajo el No.11EE2018721500100001884 de fecha 10 de julio del
2018, en contra de la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE identificada con la cedula de extranjeria
N° 210890, propietaria del establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABOR A BRASIL, en la citada
queja, manifiesta la solicitante que: “ presenta queja por incumplimiento de las obligaciones respecto a los
salarios, prestaciones sociales, cesantias, interés de la cesantias, vacaciones, dotaciones, auxilio de
transporte y ef pago de licencia de maternidad, que hasta el momento no he recibido y requiero para mi

sustento y el de mi hijo”. (Fol. 1}.

2° Que como consecuencia de lo anterior con Auto No. 1203 de fecha 24 de agosto de 2018, la suscrita
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién y Control y Resolucidn de Conflictos, AVOCA conocimiento
y ordena apertura de la Averiguacion preliminar en contra de la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE

Q
D
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ALZATE propietaria del establecimiento de comercic RIO EXPRESS SABOR A BRASIL, por presunto
incumplimiento a los articulos 134, 192, 230, 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ley 15 de 1959,
numerales1,2,3 y 4 del articulo 99, ley 50 de 1990, articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993, De igual forma
comisioné a la funcionaria CLAUDIA MABEL AMAYA MEDINA, Inspectora de Trabajo de Tunja, para

adelantar la Investigacion Preliminar y practicar las pruebas decretadas. {Fol.3).

3°Que mediante Auto No. 1393 fecha 02 de octubre 2018, la Inspectora de trabajo AUXILIO el inicio de la
Averiguacion Preliminar contra la sefiora la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE identificada con
la cedula de extranjeria N° 210890. NIt 700117739-7, propietaria del establecimiento de comercio RIO
EXPRESS SABOR A BRASIL matricula N° 121231, con domicilio principal en calle 12 N°® 8A-07 Centro
Villa de Leyva Boyaca y Que mediante oficios de fecha 02 de octubre del 2018, y les comunica a las partes
(LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE propietaria del establecimiento de comercio RIO EXPRESS
SABOR A BRASIL, SOLICITANTE: DANIELA ALEJANDRA AGUILLON MONSALVE) la iniciacion de la
averiguacion preliminar. (Fls 05 y 06).

4° De igual manera mediante oficios N° 08SE2018741500100003111 del 13 de septiembre del 2018 y
08SE2018741500100003111 de la misma fecha, el auxiliar administrativo FEDERICO SANCHEZ GOMEZ
les comunica a las partes el auto de tramite N° 1203 del 24 de agosto del 2018, con el cual se inicia la

averiguacion preliminar de conformidad con la ley 1437 del 2011 y 1610 del 2013. (FIs 07 y 08)

5 ° Que mediante escrito radicado ante esta Direccion territorial con el N° 11EE20187215001000003098
del 30 de octubre del 2018, la sefiora LUCIA HELENA ALVEAR, da respuésta al auto 1203 del 2018 en €l
cual anexa: certificado de existencia y Representacion legal, copia de los Gltimos pagos hechos a la sefiora
DANIELA ALEJANDRA AGUILLON MONSALVE, copia de la liquidacion de prestaciones sociales, copia
de las afiliaciones ala EPS y estado de pagos, copia de la renuncia de la empleada, copia de la conciliacion

con la empleada en mencién llevada a cabo en las oficinas del Ministerio de Trabajo Tunja, 30 de octubre
del 2018. (FI 09 al 21).

6° Que mediante oficios nimero 08SE2019741500100000103 de fecha 15 de enero del 2019, se le comunica
-la a la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE propietaria del establecimiento de comercio RIO
EXPRESS SABOR A BRASIL la existencia de mérito para formular cargos — Auto 031 de 08 de enero del
2019. El cual fue recibido ef 16 de enero del 2019, segun confirmacién de guia N° RA063734691CO (Fls 24,
25, 26).

7° Que mediante Auto N° 094 del 25 de enero del 2019, se inicia procedimiento administrativo y se formulan
cargos contra la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE propietaria del establecimiento de comercio
RIO EXPRESS SABOR A BRASIL, el cual fue comunicado a las partes mediante los oficios N°
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08SE201972150010000334 del 05 de febrero del 2019 (Solicitante) y el oficio 08SE2019721500100000333
del 05 de febrero de! 2019 (REQUERIDA LUCIA HELENA ALVEAR ALZATE). Este tltimo fue devuelio
argumentando la empresa 472 como motivo de devolucién ne residir en el lugar que figura en la camara de

comercio. (fl 32 y 33).

8° Se le remite a la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del establecimiento de
comercio RI0O SABOR A BRASIL, notificacion por aviso del auto 094 a través del cual se inicia
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se profiere piiego de cargos, por parte de estéd Coordinacion
de Vigilancia, control y Resolucién de Conflictos. El cual igualmente fue devuelic segln la empresa de

correos 472 argumentando como motivo de devolucion no residir en ese lugar (Fls 34 al 38).

9°Que se le notifica por aviso, mediante pagina web, sla publicacion del acto administrativo en el portal de

la pagina web del Ministerio de Trabajo del Ministerio de Trabajo. (fls 39 al 42).

10 Que, Mediante auto 1337 del 02 de septiembre del 2019, se precluye el periodo probatorio y se corre
traslado para alegatos de conclusion, el cual es puesto en conocimiento de las partes mediante los oficios
N°® 7215001-950 (LUZ HELENA ALVEAR ALZATE) Y el oficio N°7215001-951 a la solicitante DANIELA
ALEJANDRA GUILLON MONSALVE. Los cuales fueron entregados a sus destinatarios sin ninguna
novedad, segin guias de trazabilidad N° RA173180663 CO del 13 de septiembre del 2019 y la guia N°
RA173180650CO0 de fecha 03 de septiembre del 2019. (fls del 43 al 50).

11. Que, segln certificado de la camara de comercio de Tunja, la matricula mercantil del establecimiento de
comercio RiIO EXPRESS SABOR BRASIL del Municipio de Villa de Leyva se encuentra cancelada, segin
documento privado del 11 de marzo del 2019, registrado en la cdmara de comercio bajo el N° 265437 del

libro XV del registro mercantil. {fl 51).

.  FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 94 del 25 de enero del 2019, la suscrita Coordinadora del Grupo de inspeccidn, Vigilancia
Control y de Resolucion de Conflictos Formula los siguientes cargos a la LUCIA HELENA AVELAR DE
ALZATE, propietaria del establecimiento de comercio RIO SABOR A BRASIL:

PRIMER CARGO:

Presunta Violacion al articulo 230 del Codigo Sustantivo del Trabajo, foda vez que el empleador

presuntamente no realiza la entrega de dotacion a la trabajadora. ("
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SEGUNDGC CARGO:

_ Presunta Violacién al articulo 306 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, toda vez que el empleador
presuntamente no realizé el pago de prima de servicios de la trabajadora DANIELA ALEJANDRA AGUILLON
MONSALVE en las fechas estipuladas por fey.

TERCERO CARGO: Presunta Violacion a la ley 15 de 1959, toda vez que ef empleador presuntamente no
pago el auxilio de transporte a la trabajadora DANIELA ALEJANDRA AGUILLON MONSALVE.

CUARTO CARGO: Presunta Violacion a los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 99 de la ley 50 de 1990:
toda vez que el empleador no fiquida y consigna las cesantias af fondo de cesantias en los plazos estipulados
en fa norma, asi como Tampoco pago oportunamente los intereses a las cesantias a la sefiora DANIELA
ALEJANDRA AGUILLON MONSALVE

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

La investigada LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del establecimiento de comercio RiO
EXPRESS SABOR A BRASIL, allego los siguientes documentos:

Por la parte Querellada

« Certificado de existencia y Representacion legal,

e Copia de los tltimos pagos hechos a la sefiora DANIELA ALEJANDRA AGUILLON MONSALVE,
o Copia de la liguidacion de prestaciones sociales,

» Copia de las afiliaciones a la EPS y estado de pagos,

o Copiade Ia‘renuncia de la empleada,

e Copia de la conciliacion con la empleada en mencién llevada a cabo en las oficinas del Ministerio
de Trabajo Tunja, 30 de octubre del 2018. (FI 09 al 21).

V. DESCARGOS

La nofificacion no se pudo llevar a cabo de manera personal, fue realizada por pagina web en el portal del
Ministerio; come quiera que los oficios enviados a la investigada fueron devueltos por la empresa de envios
Nacionales 472 por motivo de devolucion “no reside”, razén por la cual se tuvo que notificar por pagina como

consta a folio 39 del plenario.
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VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

Con Auto No.1337 de fecha 02 de septiembre de 2019, la Coordinadora ordend correr traslado para alegatos
de conclusion, el cual es puesto en conocimiento de las partes mediante los oficios N° 7215001-950 (LUZ
HELENA ALVEAR ALZATE) Y el oficio N°7215001-951 a la solicitante DANIELA ALEJANDRA GUILLON
MONSALVE. Los cuales fueron entregados a sus destinatarios sin ninguna novedad, seglin guias de
trazabilidad N° RA173180663 CO del 13 de septiembre del 2019 y la guia N° RA173180650C0 de fecha
03 de septiembre del 2019. (fls del 43 al 50).

VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Dio origen al procedimiento administrativo sancionatorio que se concluye, en contra de la Sefiora LUCIA
HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del establecimiento de comercio RI0O EXPRESS SABOR A
BRASIL, de acuerdo con la queja presentada por la sefiora DANIELA ALEJANDRA AGUILLON
MONSALVE, la cual fue radicada en esta Direccion Territorial bajo el No. 11EE2018721500100001884 de
fecha 10 de julio del 2018, en contra de la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE identificada con
la cedula de extranjeria N° 210890, propietaria del establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABOR A
BRASIL de VILLA DE LEYVA, en la cual manifiesta “incumplimiento de las obfigaciones respecto a los
salarios, prestaciones sociales, cesantias, inferés de la cesantias, vacaciones, dotaciones, auxilio de
transporte y ef pago de licencia de maternidad, que hasta ef momento no he recibido y requiero para mi

sustento y de mi hijo”

Es necesario tener en cuenta que los articulos 122 y 123 de la Constitucién Politica de Colombia establecen
los limites que se deben observar en el cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio del Trabajo y
la competencia se encuentra establecida en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, este
ultimo subrogado por el D.L 2351/65, articulo 41, modificado por la ley 584/00, articulo 97 de la ley 50/90 y
las conferidas por el Decréto 1293 de 2009.

Este despacho es competente para resolver el presente proceso administrativo sancionatorio segin
Resolucion Ministerial No.02143 de 28 de mayo de 2014 “por medio de la cual se crean Grupos internos de
Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales def Ministerio

def Trabajo"

El articulo 486 del C.S.T, modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013 da la facultad a esta cartera

ministerial para imponer las multas a las personas que infrinjan la normatividad laboral, e igualmente el
<
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articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, dispone que la sancién administrativa tiene funcion correctiva para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la Ley y los tratados

internacionales, que se deben observar en las relaciones laborales.

Conocidas ya las normas que facultan a este despacho, se procede a realizar una verificacion del contenido
de las pruebas que fueron allegadas al expediente a fin de determinar, si efectivamente la Sefiora LUCIA
HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del establecimiento de comercio RiO EXPRESS SABOR A
BRASIL de VILLA DE LEYVA vulnero las normas que le fueron endilgadaé.

En virtud de lo anterior se hace necesario hacer una valoracion de las pruebas obrantes a fin de confrontarlas
con las presuntas normas vulneradas y asi establecer la cerfeza sobre la responsabilidad o no de la

Investigada frente a la infraccion que se le endilga.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Corresponde a este despacho establecer si hay mérito para SANCIONAR la Sefiora LUCIA HELENA
AVELAR DE ALZATE, propietaria de! establecimiento de comercio RIQO EXPRESS SABOR A BRASIL de
VILLA DE LEYVA por presunta vulneracion a fos articulos 230, 306, fey 15 de 1959, numerales1,2,3 y 4 del
articulo 99, fey 50 de 1990, articulo 22 de fa ley 100 de 1993, o si por el contrario se debe proceder al archivo

de la investigacion administrativa.

Este despacho observa en primer lugar que; que mediante Auto N°094 se formularon carges en contra de
la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del establecimiento de comercio RIO EXPRESS
SABOR A BRASIL y, se dio inicid al procedimiento administrativo sancionatorio, del cual se envid
comunicacion del pliego de cargos a la investigada; la cual fue devuelta por la empresa de envios nacionales
472 por motivo de devolucién “no reside”, y finalmente se surtié la notificacién por pégina del portal Web
del Ministerio de! Trabajo; tal y como se evidencia en €l folio 39 del plenario; por lo anterior, la investigada

no pudo presentar los respectivos descargos y tampoco allegar prueba alguna.

En segundo lugar, es importante traer a colacién que, la matricula mercantil de! establecimiento de comercio
RiO EXPRESS SABOR BRASIL DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, se encuentra cancelada, segln
documento privado del 11 de marzo del 2019, registrado en la cAmara de comercio bajo el N° 265437 del
libro XV del registro mercantil. De acuerdo con el Certificado de Matricula Mercantil del establecimiento de
comercio para consultas RUES de fecha 15 de noviembre del 2019, conforme se evidencia a folios 51y 52

del plenario.
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Por otro lado, hace referencia a los efectos de la cancelacion del registro mercantil para lo cual acoge
conceptos emitidos por la Superintendencia de Sociedades al respecto, en el sentido de aceptar que para el
caso de las sociedades cbmercia!es a partir de fa cancelacion definitiva de la matricula mercantil la sociedad
pierde la calidad de comerciante y como consecuencia de la liquidacion, desaparece como persona juridica

para todos los efectos a que haya lugar.

También ha sefialado dicha Superintendencia que una vez inscrita en el registro mercantil la cancelacion de
matricula de la LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del establecimiento de comercio RIO
EXPRESS SABOR A BRASIL, esta desaparece del mundo juridico, al igual que sus érganos de
administracion y de fiscalizacion, si existieren, en consecuencia, & partir de entonces, no puede de ninguna

manera seguir actuando, ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.

De la misma manera se acude al principio de eficacia que debe regir las actuaciones administrativas, al tenor
de lo sefialado en el articulo 3°, numeral 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativol3), que establece como en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones, las autoridades
administrativas deben buscar que los procedimientos logren su finalidad. De conformidad con lo anterior, en
caso de imponer multa a la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria de! establecimiento
de comercio RIO EXPRESS SABOR A BRASIL, la misma resultaria inocua toda vez que de no existir la

persona juridica a sancionar su cobro se tornaria imposible.

Puede afirmarse que la eficacia administrativa es un criterio que conduce de manera natural la actuacion de
los drganos que integran la Administracion Pablica, en virtud de que la comprensién de la funcion ejecutiva
del Estado debe partir de la premisa de que tal actividad de gobiemo se encuentra orientada por una serie
de principios que delimitan su organizacion y su modo de actuar, dentro de los cuales la eficacia es su eje

medulart

En este orden de ideas la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del establecimiento
de comercio RiO EXPRESS SABOR A BRASIL inscribio la cancelacién del registro mercantil desde el 01
de marzo de 2019, este Despacho considera que no es viable sancionar a una matricula mercantil que se

encuentra cancelada.

Ul Syuperintendencia de Sociedades. OFICIO 220-200886 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2015 ASUNTO: LA
CANCELACION DE LA MATRICULA MERCANTIL, SUPONE LA LIQUIDACION Y DESAPARICION DE LA
SOCIEDAD COMO PERSONA JURIDICA.

121 Superintendencia de Sociedades. OFICIO 220-050903 DEL 10 DE ABRIL DE 2015 ASUNTO: ALG}JNOS
ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCESOS DE LIQUIDACION, REORGANIZACION Y
REESTRUCTURACION

131 Articulo 3. Ley 1437 de 2011. CPACA

! Cft. JINESTA, E., “Principios constitucionales de eficacia, eficiencia y rendicién de cuentas de las Administraciones
Publicas”, Constitucion y Justicia Constitucional o
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B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

De acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente procede este Despacho a verificar, la presunta

vulneracion de las normas laborales que le fueron endilgadas a la investigada, las cuales a la letra dicen:
Articulo 230 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

"SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. <Articulo modificado por el articulo 7o. de la Ley 11
de 1984. El nuevo texto es el siguiente:> Todo {empleador} que habitualmente ocupe uno (1) o mas
frabajadores permanentes, debera suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos
y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos {2) meses ef salario minimo
mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion ef trabajador que en las fechas de entrega de cafzado y
vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio del empleador’

Articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO. <Articulo modificado
por el articufo 1 de la Ley 1788 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> El empleador esté obligado a pagar
a st empleado o empleados, la prestacion social denominada prima de servicios que correspondera a 30 dias
de salario por afio, el cual se reconocera en dos pagos, asi: la mitad méximo el 30 de junio y la otra mitad a
mas tardar fos primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se haré por todo ef semestre trabajado
0 proporcionaimente al tiempo trabajado.”

Ley 15 de 1959:

“AUXILIO DE TRANPORTE... PAR .— Modificado. L. 19/63, art. 7°. El valor que se paga por auxilio de transporte
{...) se pagaréa exclusivamente por los dias trabajados..."

Numerales 1, 2, 3, y 4 del Articulo 99 de la Ley 50 de 1890;

"Articulo 99°- Ef nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, fendré las siguientes caracteristicas:

1a. El 31 de diciembre de cada afic se hara la liquidacién definitiva de cesantia, por la anualidad o por la
fraccion correspondiente, sin perjuicio que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del confrato
de trabajo.

2a. El empleador cancelara af trabajador los intereses legales def 12% anual o proporcional por fraccion, en
los términos de las normas vigentes sobre ef régimen tradicional de cesantfa, con respecto a la suma causada
en el affo o en la fraccion que se liquide definitivamente.

3a. Ef valor fiquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en
cuenta individual @ nombre del trabajador en el fondo de cesantia que ef mismo efija. El empleador que
incumpla el plazo sefiafado debera pagar un dia de salario por cada retardo.

4a. Si al termino de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan sido
entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los infereses legales respectives..."
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Una vez descritas las normas laborales endilgadas a la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE,
propietaria del establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABCR A BRASIL y en consideracién a que no
ha sido posible notificarle el Auto que dio inicio a las actuaciones administrativas {pliego de cargos), por
tanto, este Despacho no puede sancionar a la a la sefiora LUCIA HELENA AVELAR, en razén a que, no
estamos facultados para declarar derechos, por ende, este despacho considera necesario traer a colacion la
competencia atribuida a esta cartera Ministerial es asi como el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece: (Texto modificado por la Ley 50 de 1990)

"1, Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, frabajadores y directivos o affiados a las organizaciones sindicales, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demds documentos, la
obtencion de copias y extractos de fos mismos, entran sin previo aviso y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa y en toda oficina o reunion sindical, con el mismo fin, y ordenar fas
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorédndose de perifos.cuando lo crean conveniente, para
impedir que se violen fas disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacion sindical. Tales medidas tendrén
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellas. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decisién esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar en es0s casos como
conciliadores....”(El subrayado es nuestro)

Por otra parte y en consideracion a que no ha sido posible comunicar a a la sefiora LUCIAHELENA AVELAR
DE ALZATE, propietaria del establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABOR A BRASIL el auto que
da inicié la actuacién administrativa (mediante e! cual se le formulan cargos) dentro del el presente
procedimiento administrativo sancionatorio, para que esta ejerza su derecho de defensa y contradiccion; por
ende considera este despacho que la sefiora LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE, propietaria del
establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABOR A BRASIL, investigada no ha podido ejercer su
derecho de defensa y contradiccion, para lo cual la Constitucion politica, en su articulo 29 establece el Debido
Proceso, como un derecho fundamental que tienen todos los individuos, el cual debe aplicarse en todas las
actuaciones judiciales y administrativas.

De igual forma la Corte Constitucional en sentencia 025 de 2009, establece lo siguiente:

“Una de las principales garantias de! debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa, entendido
como la oportunidad reconocida a toda persona, en ef dmbito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer fas propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y
objetar las pruebas en contra y de solicitar fa préctica y evaluacion de fas que se estiman favorables, asi como
de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales, radica
en que con su ejercicio se busca impedir la arbifrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta,
mediante la busqueda de la verdad, con fa activa participacion o representacion de quien puede ser afectado
por fas decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”.

En consideracion a lo expuesto anteriormente, esta entidad debe proceder a archivar las presentes
diligencias, en razon a que en el transcurso de la misma no fue posible surtir las comunicaciones de las
diferentes actuaciones realizadas dentro del presente procedimiento; se considera asi toda vez que para
garantizar plenamente el derecho de defensa y contradiccion del investigado, es procedente archivar la
presente actuacion, acogiendo el criterio de la Corte Constitucional en Sentencia C-012 de 23 de enero ZQ
que al respecto sefiala lo siguiente:
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“El articulo 29 de la Constitucion Politica define ef debido proceso como un derecho fundamental de aplicacion
inmediata apficable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Se halla relacionado intimamente
con el principio de legalidad, ya que la aplicacién de normas preexistentes y decididas democraticamente
constituye un limite a la actuacion administrativa que evita arbitrariedades por parte de las autoridades y
protege los derechos de los ciudadanos en ef marco de las actuaciones judiciales y administrativas.
Especificamente, el debido proceso administrativo se consagra en los articufos 29, 6 y 209 de Ja C.P. Y Ia
jurisprudencia lo ha definido como: ‘(i) el conjunto complejo de condiciones que fe impone la ley a la
administracion, materializado en ef cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constifucional y fegal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (i} resquardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados {...)"”

Adicionalmente, la sentencia referida también sefiala lo siguiente:

“Uno de fos elementos esenciales def debido proceso es el principio de publicidad. Los articulos 209 y 228
de la C.P., fo reconocen también como uno de los fundamentos de la funcion administrativa. La jurisprudencia
ha considerado que este principio no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer, a través de
publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a foda la
comunidad, como garantia de transparencia y participacion ciudadana, asi como a las parfes y ferceros
interesados en un deferminado proceso para garantizar sus derechos de contradiccion y defensa, a
excepcion de los casos en los cuales la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a reserva legal. La
realizacion del principio de publicidad, considerado como un mandato de optimizacion que “depende de las
posibilidades facticas y juridicas concurrentes’, compete al Legislador y varia de acuerdo con el tipo de
actuacion. Asimismo, requiere de las autoridades y de fa adminisiracion, una labor efectiva y diligente para
alcanzar ef objetivo de dar a conocer ef contenido de sus decisiones a los ciudadanos”.

Asi mismo importa traer a colacion que segln certificado de la camara de comercio de Tunja, la matricula
mercantil del establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABOR BRASIL DEL MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA, se encuentra cancelada, segin documento privado de! 11 de marzo del 2019, registrado en la
camara de comercio bajo el N° 265437 del libro XV del registro mercantil.

Por lo tanto, se concluye que, de acuerdo con las razones expuestas, se procede a archivar el presente
Procedimiento administrativo sancionatorio, toda vez que como ya se menciond anteriormente no fue posible
la notificacion del pliego de cargos y la matricula mercantil del establecimiento de comercio RI0 EXPRESS
SABOR BRASIL, objeto de la investigacion se encuentra cancelada.

Este despacho en consecuencia procede a:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, respectc a la sefiora
LUCIA HELENA AVELAR DE ALZATE identificada con la cedula de extranjeria N° 210890, Nit 700117739-
7, propietaria del establecimiento de comercio RIO EXPRESS SABOR A BRASIL matricula N° 121231,
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con domigilio principal en calle 12 N° 8A-07 Centro Villa de Leyva Boyacad, por Ias razones expuestas en Ia

parte motiva de esta Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los inferesados de la presente RESOLUCION en los términos
sefialados por el art. 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que contra la misma proceden los
recursos de reposicion y.apelacion, el primero ante la Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Contro! y de Resolucién de Conflictos y Conciliaciones, y el segundo ante la Direccion Territorial
de Boyaca, los cuales debern interponerse por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

notificacion personal, o a la notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacién, seglin
corresponda. (ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011).

ARTICULO TERCERO: El presente acto adminisirativo rige desde su ejecutoria.

Dado en Tunja a los veinte (20) digs del mes de noviembre del 2019.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE

ALEXAND

/SANABRIA BENITEZ
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspgcgion/ Vigilanci

» Control y de resolucién de Conflictos

Proyecto. Liliana P,
Reviso/Aprobo; AlexandraS







