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ASUNTO: NOTFICIACION X AVISO DE LA RESOL 00295 DEL 20/08/2021
Radicacion: E08Si2019330200000010200
Querellantes: WENDY JHORANY PINZON CASTIBLANCO, HANSSEL NAZARETH TAPIAS
CHAVES, ANGELA MARIA ZAPATA POSADA.
Querellado: ESTUDIOS E INYERSIONES MEDICA 5.4 "ESIMED S A

Respetado Sefior, Cordial saludo.
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Por medio de la presente se NOTIFICA X AVISO al empleador de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
ESIMED S.A de la Resclucién del Asunto, “A través del cual se Resuelve un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio” por parte de la Coordinacién del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de
Conflictos,” se le informa que contra dicha decision proceden recursos de Reposicion y de Apelacién, el primero
ante el funcionario que profirid el fallo de primera instancia y el segundo ante el Director Territorial de Boyacd,
dentro de los diez (10) dias siguientes, dias siguientes o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion segin corresponda.
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Este documento y la certificacion expedida por la empresa 4-72, dan cuenta de que se dio cumplimiento de! deber
Iegal de notificar la demsmn adoptada.

Se adjunta un ejemplar de la Resolucion No. 00295 de forma integra en (13) trece paginas
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Anexs; Aviso, Resolucion No. 38295 de agosiv de 2021 contentive en trece (13) paginas
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberlm'i y Orden

14710322

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DESPACHO DE LA COORDINACION GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION
VIGILANCIA, CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION

Radicacion: 08512019330200000010200

Querellante: WENDY JHORANY PINZON CASTIBLANCO (ACUMULADA)
Querellado: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.

RESOLUCION No. 00295
(26 de agosto de 2021)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL,
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION

En uso de sus atribuciones legales y especiales las conferidas en el Decrefo No.4108 de 2011 y la
Resolucion No. 2143 de 2014, proferida por e! sefior ministro del Trabajo y el Decreto 1072 de 2015,
y teniendo en cuenta lo siguiente;

L INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveldo la responsabilidad que Ie asiste a la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED $.A., identifica con el N.I.T. No. 800215908-8, domiciliada

en la Avenida Carrera 9 No. 113-52 Oficina 1901 en la ciudad de Bogota D.C. y correo electrénico:

notificacionesjudiciales@esimed.com.co, segin consta en Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por ia Camara y Comercio de Bogota.

Il. HECHOS

1. Mediante queja radlcada bajo el No. 0851201933020000001 0200 de 12 de junio de 2019, se
acumularon las presentadas por las sefioras WENDY JHORANY PINZON CASTIBLANCO y ANGELA
MARIA ZAPATA POSADA, en las que se manifiesta, respecto de la primera de las enunciadas, que se
encontraba, para la fecha de presentacién de la peticion, en estado de embarazo yque la
citada empresa le adeudaba el pago de horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos de
los meses de marzo, junio, julio, agosto y los primeros 15 dias de septiembre de 2018, asi como, los
aportes al 5.5.S.1. desde el mes de septiembre de 2018 al 14 de febrero de 2019, ademas de ello, que
no se realizo ¢l pago salario correspondiente a la segunda quincena det mes de octubre de 2018,
ni de prestaciones sociales en general ni de dotaciones conforme lo establece la norma; y, en relacion
con la segunda de ellas, se advirtié la existencia de mora por concepto de pago de salarios y otras

.acreencias laborales. (Fol. 12 12).
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2. la queja presentada por la sefiora WELDY JHORANY. PINZON CASTIBLANCO,
fue inicialmente interpuesta ante la Procuraduria Provincial de Tunja, quien fa remitio por competencia
ala Procuraduria Delegada de Seguridad Social y Trabajo Decente, mediante oficio N°® 000366 del 15
de febrero de 2019. A su vez, la (ltima de las precitadas, remiti, a través de correo electronico, la
misma, a este ente Ministerial para su tramite, la cual fue radicada bajo el No.
05EE2019721500100000935 del 26 de marzo de 2019,

3. Por otro lado, la queja presentada por la sefiora ANGELA MARIA ZAPATA POSADA, ante la
Superintendencia de Salud, fue remitida por competencia al Ministerio del Trabajo, siendo asignada a
esta Direccion Territorial, por parte de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, radicandose
bajo el N° 06EE2019741500100000482 del 13 de febrero de 2019.

4. Posteriormente, mediante memorando N° 08512019721500100000337 det 03 de abrit de 2019,
fueron frasladados los radicados en mencién al Viceministro de Relaciones Laborales, quien solicitd
ol poder preferente sobre ellos; y, finalmente, devueltos por fa Unidad de Investigaciones Especiales,
mediante memorando N° 08512019330200000010200 del 12 de junio de 2019, en los cuales
se relacionan, los radicados correspondientes a ESIMED S:A., siendo definitivamente acumulados a
este Ultimo, tal y como se menciond en el numeral primero de! presente acto administrativo. (Fol. 15-
18)

5. Como consecuencia de ello, con Auto No.988de 16 de julio delafio 2019, 1a entonces
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos-
Conciliacién, ordena el inicio de una Averiguacién Preliminar en contra del empleador ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., por presunta violacion a los articulos 168, 179 y 240 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, numerales 1y 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1980. (Fol. 32).

6.  Mediante Auto N° 1102 del 25 de julio de 2019, se dio cumplimiento a comision conferida en
auto anterior. (Fol. 33}

7. Con oficio N°® 7215001-777 de fecha 30 de julio de 2019, se comunica el auto en mencion y se
solicitan pruebas at averiguado; el cual fue debidamente recibido por aquel. (Fol. 34).

8.  Con oficio N° 7215001-790 del 30 de iulio de 2019, obrante .a folio 35,se comunica a la
querellante, sobre el inicio de la averiguacion preliminar. .

9. Con escrito allegado el dia 22 deagostode 2019,el representante legal de la
empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A,, da respuesta al requerimiento
en averiguacion preliminar, soficitando suspension de la practica de pruebas, aduciendo su

imposibilidad de allegar los documentos requeridos, pues en dicha fecha no contaba con el acceso a {

la informacion que reposabaen el Sistema Seven y Kactus; y, para poder hacer uso de ella, entre
otras, la contable y la de los empleados, se encontraba realizando tramite judicial sumario, ya que la
compafiia tecnoldgica la retuvo aduciendo un incumplimiento de pago. (Fol. 36ab1).

10.  Mediante oficio N° 7215001-1107 del 08 de octubre de 2019, le fue ofrecida respuesta al
averiguado, en el sentido de indicarle que no era procedente la misma, por cuanto [os términos legales
son perentorios y de obligatorio cumplimiento y a esa fecha transcurrio el tiempo suficiente para dar
respuesta al requerimiento (Fol. 52)

11. Con Auto 1594 del 18 de octubre de 2019, se dispuso, acumular una queja en averiguacion
preliminar, la cual fue radicada bajo el N° 05EE2019721500100003023 del 03 de octubre de 2019, y
presentada por el sefior HANSSEL NAZARET TAPIAS CHAVEZ, en la cual refiere qué, trabajo en la
empresa a la que se ha venido haciendo referencia, quien incumplié con sus obligaciones laborales,
pues le adeudabasalarios cormrespondientes al afio 2018, horas extras, recargos nocturnos y

vacaciones. {Fol. 54- 57)
)
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12. Lo anterior, se comunicé al investigado, mediante oficios N° 7215001-1278 de! 28 de noviembre
de 2019, siendo devuelta por ta empresa de correo certificado, por lo que, se hizo necesario enviarla
nuevamente a la direccion que se registra en el certificado de existencia y representacion legal, lo cual
se cumplio mediante oficio N° 08SE2020721500100000358 del 20 de febrero de 2020; v, a través de
commeo electronico, siendo efectivamente recibida la comunicacion, el dia 24 de febrero de 2020, de
manera fisica, conforme la guia de la empresa de correo certificado (Fol. 58, 60-65, 83-85)

4. Mediante Auto No. 235 de fecha 10 de marzo de 2020, el despacho considera la existencia de
mérito para adelantar un proceso administrativo sancionatorio, el cual fue debidamente comunicado
mediante oficio N° 085E2020721500100000541 del 10 de marzo de 2020 y recibido por el averiguado,
el dia 12 de marzo de 2020, segtin constancia expedida por la empresa de correo certificado. (Fol. 86-
89)

] 15. Con Auto No. 305 del 13 de marzo de 2020, se REASIGNA & la Inspectora Trabajo y Seguridad
Social, ANDREA LILIANA CORREDOR.ROJAS, el conocimiento del presente tramite en el estado
actual en que se encuentra, a fin de continuar con las actuaciones asucargo. (Fol. 87) - -

16.  Por Auto 733 calendado 21 de octubre de 2020, el Despacho formula cargos a la empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., providencia que le fuera notificada en
forma perscnal, el dia 27 de octubre de 2020. Ademas de ello, se notifico por aviso, el dia 16 de
diciembre de 2020. {Fol. 90 a 102)

17.  Por Auto No. 78 del 02 de febrero de 2021, se precluye el periodo probatorio y se corre trasiado
para alegatos de conclusion, el cual se comunica, el dia 05 de febrero de 2021, mediante oficio No,
085E2021721500100000578 del 03 de febrero de 2021, siendo efectivamente recibido, segun
constancia expedida por ia empresa de correo certificado 4-72. (Fol. 105y 108)

18.  Mediante escrito de fecha 09 de febrero de 2021, el &rea juridica de la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., presenta afegatos de conclusion.

19, Vencido el término otorgado en el Auto 78 del 02 de febrero de 2021, procede e| despacho a
realizar, la siguiente, formulacién de cargos. ' )

ITf. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 733 del 21 de octubre de 2021, |a otrora Coordinadora de! Grupo de inspeccion,
Vigitancia Control y de-Resolucion de Conflictos — Conciliacion, formula los siguientes cargos a la
empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.:

CARGO PRIMERO: Presunta Violacién al Articulo 134 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Por cuanto presuntamente no se cumplié con la obligacién del pago de
salarios. : . :

CARGO SEGUNDO: Presunta Violacion al Articulo 168 del Caodigo Sustantivo del
Trabajo. Por cuanto presuntamente no se cumplié con la obligacion del pago de trabajo
suplementario.

CARGO TERCERO: Presunta Violacion al articulo 179 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Como quiera que presuntamente el empleador no cumplio con la obligacion del

pago de recargos por laborar en dias dominicales y festivos.
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CARGO CUARTO: Prestinta Violacién a los Numerales1,2,3y 4 del articulo 99 de
la Ley 50 de 19980. Como quiera que presuntamente gl empleador no cumplié con la
obligacion de pago de cesantias, infereses de estas y no se consignaron dentro de los
periodos estipuiados por la norma, ni pago si existieren saldos de cesantias a favor del
trabajador con los intereses legales correspondientes.

CARGO QUINTO: Presunta Violacion al articulo 306 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Como quiera que presuntamente el empleador no ha cumplido con la obligacion
del pago de prima de servicios.

CARGO SEXTO: Presunta violacion del Articulo 186 del C.S.T. Como quiera que
posiblemente el empleador no cumplié con la obligacion de realizar €l pago remunerado
de las vacaciones a sus empleados.

CARGO SEPTIMO: Presunta violacion del Articulo 230 del C.S.T.Por cuanto
presuntamente no se cumplio con la obligacion dela entrega de dotaciones a los

" trabajadores que cumplén conlos requisitos para eflo, dentro de los plazos legales
establecidos.

iv. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

En el desarrollo de la investigacion, el accionado no se pronuncié respecto de los cargos formulados,
por tanto, no aporto prueba alguna.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

De los Descargos:

El Investigado empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS $.A. ESIMED S.A., no dio respuesta
al pliego de cargos, a pesar de que se notifico de! mismo a través de correo electronico el 27 de octubre
de 2020 y posteriormente por aviso el-23 de diciembre de 2020.

De los Alegatos de Conclusidn

El investigado empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A,, presento
alegatos de conclusion, con oficio radicado No. 05EE2021721500100000680 del 09 de febrero
de 2021, a través del cual manifiesta, de un lado, una vulneracion del derecho de defensa, por
la vaguedad en la formulacion de los cargos, situacion que dice, atenta contra el debido proceso
que le asiste; y, de otro, sobre su particular situacion financiera, de ta cual, se frascriben algunos
apartes:

“ESIMED S.A., como consecuencia de la Medida de Vigitancia Especial que adopto
la Superintendencia Nacional de Salud, a fravés de fa Resolucion 009642, debid
realizar ¢l clerre preventivo de tfodas las sedes, lo que conflevs al cese en la
facturacion de cada una de las Clinicas; a partir de esto, la entidad accionada
empezd a presentar inconvenientes de flujo de caja, lo cual la imposibilitd para
reafizar los pagos a sus trabajadores, a los proveedores y al personal médico
contratado por honorarios, como lo venia haciendo, imposibilidad que consta en el
comunicado del 5 de septiembre de 2018 el cual se adjunta, al presente escrifo. No
~ obstante, ESIMED S.A., conocedora de sus obligaciones realizb esfuerzos hasta
donde sus posibilidades economicas se lo permitieron, es asi como mediante
comunicado del 1 de noviembre de 2018, informé a sus trabajadores, que se realizo

A\
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pago concerniente a la segunda quincena del mes de septiembre de 2018; af
respecto, si bien es cierto dicha medida de Vigilancia Especial que adopté la
Superintendencia Nacional de Salud fue levantada el 12 de diciembre de 2018
mediante la resolucion 011465, también es cierfo, que af encontrarse cerradas las
clinicas, dejo de existir fuente de financiacion para proceder con los pagos
adeudados a los trabajadores a nivel nacional y demés obligaciones que tiene
ESIMED S.A.

No obstante, a la inexistencia de flujo de caja para cubrir con las diversas
obligaciones en la actualidad existe una MEDIDA CAUTELAR DE EMBARGO, que
esté afectando la cuenta bancaria de ESIMED S.A., cuenta bancaria utilizada para
realizar los pagos de noémina, fo que también ha imposibilitado poder disponer de
fos recursos que se encueniran en la misma. Se resalfa que esta entidad no
desconoce las acreencias generadas con motivo de la relacion faboral existente
con sus empleados, sin embargo, al no contar con los suficientes recursos
economicos ni con el funcionamiento de todas sus sedes ESIMED S.A, se vio
completamente imposibilitada para continuar realizando el pago de las acreencias
laborales de sus empleados, en este sentido, se le informa al despacho que esta
entidad gestiono la iniciacion de un Plan de Salvamento con el fin de poder
normalizar la Operacion a nivel nacional, para asi reactivar fuentes de financiacién
para garantizar los pagos, razones por las cuales, se decidit la continuidad de fos
contratos laborales de trabajadores vinculados a ESIMED S.A. No obstante, dicha
estrategia no pudo ejecufarse en razon a que, fa totalidad de clinicas desde fas
cuales ESIMED S.A prestaba sus servicios, pertenecian a SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION, motivo por el cual, esta Gffima inici6 proceso de restitucion de
dichos inmuebles, Jo que conllevo a que actualmente ESIMED no cuente con
ninguna clinica desde donde pueda prestar sus servicios, en consecuencia,
existiendo una imposibilidad de operar para asi tener fuente de financiacion.

Es enfonces claro que si bien ESIMED S.A., no ha realizado los pagos
correspondientes a sus empleados, este incumplimiento no se ha derivado de una
actitud omisiva y/o negligente por parte de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
- ESIMED S.A., sino por circunstancias que escapan de fa érbita de control de Ja
entidad, como lo es el cierre de las sedes de esta entidad la cuales son fuente de
financiacion y el embargo de la cuenta mencionado con anterioridad. Sin embargo,
con eflo no se pretende limitar la responsabilidad que la entidad tiene para con sus
funcionarios, es por eso que nos encontramos comprometidos con la busqueda de
una solucion pronta y eficaz, que permita superar esta situacion, no obstante, pese .
a dichos esfuerzos en la actualidad atn no ha sido posible contar con los recursos
necesarios para reaiizar los pagos de la referencia.

o)

Por cons:gurente ESIMED S.A, se aparta de ‘manera respétuosa del criterio
expuesto por la Honorable Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccibn,
Vigilancia y Control, pues en ningin momento ESIMED ha desplegado conducta
alguna tendiente a desconocer los derechos que consagra la legislacion laboral
vigente, ni tampoco ha sido su intencion evadir el pago de acreencias laborales de
los frabajadores y es por ello que se han encaminado todos los esfuerzos por parte
de la entidad para cumplir con las obligaciones pendientes, y por el contrario si
existié algin tipo de incumplimiento o retardo en los pagos referenciados, fue por
circunstancias ajenas a la voluntad de la compafiia.

Con fundamento en lo anterior, soliciio absoiverle de los cargos formulados, pues en su sentir, no

\
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desplego conducta dirigida a vulnerar [a normatividad por la cual le fueron endilgados.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a realizar el analisis probatorio, este Despacho considera que es necesario pronunciarse sobre
la competencia que le asiste para emitir decision sobre el asunto. Asi es preciso tener en cuenta que
los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica de Colombia, establecen los limites que se deben
observar en el cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio del Trabajo y la competencia se
encuentra establecida en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, este Ultimo
subrogado por el D.L 2351/65, articulo 41, modificado por la Ley 584/00, articulo 97 de la Ley 50/90 y
las conferidas por el Decreto 1293 de 2009,

Este despacho es competente para resolver el presente proceso administrativo sancionatorio segin
Resolucién Ministerial No. 02143 de 28 de mayo de 2014 ‘por medio de la cual se crean Grupos

infernos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales y Oficinas |

Especiales del Ministerio del Trabajo"

El articulo 486 del C.S.T, modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, da la facultad & esta
cartera Ministerial para imponer las multas a las personas que infrinjan la normatividad faboral, e
iguaimente el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, dispone que la sancién administrativa tiene funcion-
correctiva para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la ley y
los tratados internacionales, que se deben obsesvar en las relaciones laborales.

Conocidas ya las normas que facultan a este despacho, se procede a realizar una verificacion det
contenido de ias pruebas que fueron allegadas al expediente a fin de determinar, si efectivamente el
empleador ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., vuinero los articulos 134,
168, 179, 186, 230 y 306 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, numerales 1,2,3 y 4 del articulo 98 de la
Ley 50 de 1990, conforme al Pliego de cargos que le fue endilgado.

En virtud de lo anterior, se hace necesario hacer una valoracion de las pruebas obrantes, a fin de
confrontarlas con las presuntas normas vulneradas y asi establecer la certeza sobre fa responsabilidad
0 1o del empleador frente a la lnfraccnon que se le endilga.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Dio origen al procedimiento administrativo sancionatorio gue se concluye en contra del Empleador
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. -.ESIMED S.A,, las quejas expuesta por WENDY
JHORANY PINZON CASTIBLANCO, ANGELA MARIA ZAPATA POSADA vy posteriormente por
HANSSEL NAZARET TAPIAS CHAVEZ, acumuladas bajo el radicado N° 08S12019330200000010200
de 12 de junio de 2019, en la cual refieren que la citada empresa no realizd el pago oportuno de salarios,
trabajo suplementario, prestaciones sociales, vacaciones, ademas de no hacer entrega de dotaciones,
durante los afios 2018 y 2018,

&

Frente a lo expuesto, la empresa investigada no se pronuncié.

Revisado el plenario se encuentra que el investigado ejercio su derecho a [a defensa, {nica y
exclusivamente en la etapa final de la actuacién, cuando presento alegatos de conclusion.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De conformidad con el resultado obtenido en la investigacion y el acervo probatorio recaudado, es
importante traer a colacion la normatividad presuntamente vulnerada:
\\a
.I

ae



RESOLUCION No. 00295 (20 DE AGOSTO DE 2021) 7
Continuacion Resolucién “Por medio del cual se resueive un procedimiento administrativo sancionatorio”

*  Articulo 134 del Cédigo Sustantivo del trabajo:

... Periodos de pago.1. £/ salario en dinero debe pagarse por periodos iguales v vencidos,
en moneda legal. £l periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana,
¥ para suefdos no mayor de un mes.

2. El pago def trabajo suplementario o de horas extras y el de recargo por trabajo
nocturno debe efectuarse junto con ef salario ordinario def periodo en que se han causado,
0 & mas tardar con el salario del periodo siguiente...”

*  ARTICULO 168. TASAS Y LIQUIDACION DE RECARGOS. <Articulo modificado por
el articulo 24 de la Ley 50 de 1990, El nuevo texto es el Siguiente:>

1. El trabajo nocturno por el solo hecho de ser noctumo se remunera con un recargo del
treinta y cinco por ciento (35%) sobre e! valor del trabajo diumno, con excepcion del caso de
la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en el articulo 20 <161> literal ¢)
de esta ley.

2. Elfrabajo extra diurno se remunera con un recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre
el valor del trabajo ordinario diurno.

3. Eltrabajo extra nocturno se remunera con un recargo del sefenta y cinco por ciento (75%)
sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

4. Cada uno de los recargos antedichos se produce de manera exclusiva, es decir, sin
acumularlo con algln ofro.

) ARTICULO 179. TRABAJO DOMINICAL Y FESTIVO. <Articulo modificado por el
articuto 26 de la Ley 789 da 2002. El nuevo texto es el siguiente:>

1. El trabajo en domingo y festivos se remunerara con un recargo del setenta y cinco por
ciento (75%) sobre el salario ordinario en proporcion a las horas laboradas.

2. Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado solo tendra derecho el
trabajador, si trabaja, af recargo establecido en el numeral anterior.

3. Se exceptla el caso de la jornada de treinta y seis {36) horas semanales previstas en el
articulo 20 literal ¢) de la Ley 50 de 1990. '

e ARTICULO 186 del Codigo Sustantivo del Tfabajo ‘

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afio fienen derecho a
quince (15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

2. Los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados dedicados a la
lucha contra la tuberculosis,-y fos ocupados en la-aplicacion de rayos X, tienen derechoa |-
gozar de quince (15) dias de vacaciones remuneradas por cada seis (6) meses de servicios
prestados. '

e  ARTICULO 230 del Cédigo Sustantivo del Trabajo - suministro de calzado y
vestido de labor , .

Todo empleador quehabifualmente ocupe uno o més trabajadores permanentes, deberé
suministrar cada cuatro meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un vestido de labor al
trabajador, cuya remuneracién mensual sea hasta dos meses ef salario minimo més alfo
vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en Ias fechas de entrega de
calzado y vestido haya cumplido mas de tres meses al servicio del empleador.

*  Articulo 306 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

“Toda empresa (de caracter permanente) esté obligada a pagar a cada uno de sus
trabajadores, excepfo a los ocasionales o fransitorios como prestacion especial, una prima

de servicios...”
\> ]
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e  Articulo 99 de la Ley 50 de i990, numerales 1°,2°,3°y 4°
“E] nuevo régimen especial de auxilio de cesantias tendré las siguientes caracteristicas.

19 £1 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definifiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de lo que debe-efectuarse en fecha
diferente por fa terminacion def contrato de trabajo.

22 El empleador cancelara al trabajador los intereses legales al 12% anual o proporcionales
por fraccion, en los términos de fas normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a fas sumas causadas en el afio en la fraccion que se liquiden definitivamente.

34 Ef valor fiquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero del afio
siquiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantias que el
mismo elija. g

z

El empleador que incumpla el plazo sefiala debera pagar un dia de salario por cada refardo.

4° Si al término de la relacion laboral existieran saldos de cesantias a favor def trabajador
que no haya sido entregado al fondo, el empleador se los pagara directamente con los
intereses legales respectivos.”

De conformidad con las normas citadas, este despacho considera lo siguiente:

Que el investigado incumplié con el pago de salarios de los trabajadores enunciados como
quereflantes, correspondiente al segundo semestre de 2018 y al primer semesire del afto 2019, toda
vez que no realiz6 el pago de salarios a sus trabajadores en tiempo, es decir, luego de pasado el mes
laborado, o segin o estipulado entre las partes, en el periodo comprendido entre septiembre y
diciembre de 2018, de acuerdo con loinformado en distintas quejas, lo cual no fue desvirtuado en
ninguna de las etapas dei proceso. (Fol. 1, 2, 54},

Es necesario advertir que nuestra legislacion frente a lo planteado por el articulo 134, consagra los
periodos de pago, de la siguiente manera: el salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y
vencidos, en moneda legal. Ef periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana,
y para sueldos no mayor de un mes. Por lo tanto, el Despacho le aclara al investigado que es su
obligacion y responsabilidad pagar a sus trabajadores el salario en dinero por periodos iguales y
vencidos en moneda legal, lo que le corresponde de acuerdo con el trabajo desempefiado y pactado,
hecho que no acontece en el presente asunto.

En cuanto al pago de trabajo suplementario, recargos del pericdo correspondiente a los meses
de abril a diciembre de 2018, asi como el trabajo en dominicales y festivos, denunciados por la parte
querellante en diversos escritos (Fol. 1, 2, 63 y 64), se establece gue no es posible presumir que se
ha causado en ef presente caso, toda vez que no obra prueba que permita establecer con certeza
el nimero de horas que deba ser objeto de reconocimiento y pagd, pues no se frajo ni por los
querellantes ni por el investigado, alguna encaminada a demostrar su causacion. En consecuencia,
en el caso bajo examen y dentro de las funciones poticivas afribuidas por la ley al Ministerio del
Trabajo, en esta actuacion administrativa, no se estaria en el escenario legal para debatir y dirimir
asuntos que implican controversia juridica y/o declaracion de derechos inciertos.

De esta manera, las controversias juridicas competencia de la jurisdiccion laboral y que no guarden
relacion con las funciones de policia, atribuida a la autoridades administrativas del Ministerio del
Trabajo, que se circunscriben a la potestad de vigilancia y control, no deben ser debatidas en las
investigacion administrativa - laboral, y en consecuencia, tales funcionarios estan expresamente
eximidos de la realizacion de juicio de valor, decision ésta que es atribuida a los jueces de la

\X
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Republica. . ,
En relacion con el pago de prestaciones sociales (prima de servicios, cesantias e intereses a las
cesantias) y vacaciones, el despacho advierte que el investigado no allegd prueba de su pago
respecto de los afios 2018-2019, por consiguiente, la empresa querellada vulnera las disposiciones
sefialadas.

Frente al particular, ha de decirse que la normatividad establece tanto para las prestaciones sociales
Como para las vacaciones, en que monto y en qué momento se deben pagar. Entonces, frente a ello,
no existe evidencia de que se haya hecho en tiempo y por el valor correspondiente, pese a que se
requirio al investigado en tal sentido y este se limitd a manifestar en sus alegatos de conclusidn como
exculpacidn, la dificil situacion financiera por la que atraviesa,

Ahora, no pretende desconocerse por el despacho, el derecho de defensay las argumentaciones que
en torno de & se realicen por el querellado, sin embargo, es necesario precisar que ia facultad
sancionadora, se rige por principios legales, los cuales son conocidos por la empresa y asi lo
manifiesta cuando, en su escrito de alegatos refiere que: “Es enfonces claro que si bien ESIMED
S.A., no ha realizado los pagos correspondientes a sus empleados, este incumplimiento no se ha
derivado de una actitud omisiva y/o negligente por parte de ESTUDIOS E IN VERSIONES MEDICAS
- ESIMED S.A., sino por circunstancias que escapan de fa érbita de control de la enfidad, como lo es
el cierre de las sedes de esta entidad fa cuales son fuente de financiacion y el embargo de la cuenta
mencionado con anterioridad. Sin embargo, con ello no se pretende limitar Ia responsabilidad que la
entidad tiene para con sus funcionarios, es por eso que nos encontramos comprometidos con fa
blsqueda de una solucion pronta y eficaz, que permita superar esta sifuacion, no obstante, pese a
dichos esfuerzos en la actualidad aun no ha sido posible contar con los recursos necesarios para
realizar los pagos de la referencia”.

De Io anterior, se concluye, que efectivamente, la empresa investigada, tenia pleno conocimiento del
incumplimiento de sus obligaciones faborales y si bien, plantea como consecuencia de ello, su
situacion econdmica, también reconoce que esta, no es eximente de responsabilidad.

En cuanto, al cargo endilgado por no enirega de dotaciones, es necesario sefialar gue no es posible
sancionar frenfe al mismo, ya que si bien es cierto, se manifestd una posible vulneracién, pues se
menciona dentro de las quejas presentadas, que para el afio 2018, el empleador no cumplié con su
obligacion de entrega, también lo es que, las dotaciones estan sujetas al valor mensual de la
remuneracion de cada trabajador, por 0 que en cada caso debe realizarse un estudio, sobre su
procedencia y no existe prueba en el plenario que conduzca a la certeza de ello.

Para finalizar, y no menos importante, resulta sustancial precisarle al investigado respecto a lo
sefialado en su escrito de alegatos de conclusion, que no existe vulneracion al debido proceso, toda
vez que en el pliego de cargos no solo se hace relacion a las presuntas normas vulneradas, sino que
ademas de ello, se exponen los argumentos por los cuales se considera ello es asi. Notese como en
el acto administrativo, visto a folios 90 a 97, en su numeral 6° intitulado “DISPOSICIONES
PRESUNTAMENTE VULNERADAS’, se hace un andlisis del porqué podrian résultadas transgredidas
dichas normas y es a partir de alli que se le da la posibitidad af querellado de realizar pronunciamiento,
a fin de determinar el cumplimiento.

Iguaimente, se observa que el pliego de cargos del que se duele el investigado en sus alegatos como
vuineratorio det debido proceso, no corresponde con el proferido dentro de la actuacion, pues hace
refacion al Auto N° 2273 del 11 de abril de 2019, cuando el gue reposa en la mima es el N° 733 dsl
21 de octubre de 2020, concluyéndose con ello, que no es cierto, como se menciona, que no se haya
establecido con claridad la presunta normatividad infringida.

Asi las cosas, los cargos endilgados al empleador prosperan, toda vez que no se han cancelado los
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salarios, prestaciones sdciales (cesantias y prima de servicios}.y vacaciones, como antes se dijo, por
tanto el Ministerio del Trabajo esté facultado para imponer cada vez muitas equivalentes al monto de
uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente, seg(in la gravedad de la infraccion
y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad
vigente, al empleador que incumpla el mandato de pagar los salarios y prestaciones sociales
oportunamente a los trabajadores.

Por lo anterior considera el Despacho pertinente sancionar al empleador investigado, como quiera que
el mismo no aportd prueba alguna que acreditara el cumplimiento de las normas laborales que le
fueron endilgadas, las cuales establecen la obligacion de realizar el pago de salarios y prestaciones
sociales en tiempo, asi como el disfrute y pago de vacaciones a los trabajadores, cuyas obligaciones
se encuentran establecidas en los articulos 134, 186 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo y los
numerales 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

Segtin la Ley 1610 de 2013, una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social, es la Coactiva o de Policia Administrativa que reza: “Como autoridades de policia
del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables
de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad”. Las autoridades investidas del poder de policia estan facultadas para procurar €l
cumplimiento de las normas sustantivas laborales; a las autoridades del Ministerio de! Trabajo, le
corresponde en ejercicio del poder de policia administrativa, realizar funciones de vigilancia,
proteccion, control y prevencion en el campo laboral.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos de acuerdo con el arficulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia, y las demas normas que lo establecen, con base en ello, lo que se busca es que
no se menoscaben aquelias normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos

sancionatorios, ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicién de

multas o clausura del sitio de trabajo.

La finalidad de este progedimiento es sancionar a la persona-natural o juridica que ha infringido con
su conducta la obligacion de pago de los salarios y prestaciones sociales, en las condiciones y
términos previstos en la norma. -

Entonces, de conformidad con los argumentos antes esbozados y teniendo en cuenta que la
investigada no aporto prueba alguna que permita inferir de manera inequivoca el cumplimiento en el
pago de los salarios, prestaciones sociales y vacaciones, el Despacho considera que hay una
vulneracion a las normas citadas en 1a formulacion de cargos, razon por la cual, debera enfrentar una
sancion consistente en muita por incumplir sus obligaciones.

El Despacho considera que la sancion a imponer cumplira en el presente caso con una funcion
correctiva y sancionatoria basada en la obligacion legal que le asiste al empleador de dar estricto
cumplimiento a los preceptos legales que se enunciaron en el presente proveido.

D. GRADUACION DE LA SANCION:

La _jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que esta competencia del
legislador para configurar las.sanciones administrativas se encuentra limitadas por las garantias del

debido proceso y en virtud de ello, se podra determinar los parametros que rigen la cuantificacion de
las sanciones en concreto.

N
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La violacion de Ia disposicion legal anteriormente relacionada da lugar a fa imposicion de una sancion,

segun ¢l artfculo 486 del CST, modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, desde las 25,02
UV.T. (UN (1) SMMLV) hasta las 125.11 3,75 UV.T. (CINCO MIL {5.000) SMMLYV, en el afio 2021.

Ahora, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, Que consagra las gradaciones de las
sanciones, las mismas se funda en los siguientes parametros:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados,

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero,

3, Reincidencia en Ia comision de fa infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision,

9. Ulilizacién de medios fraudufentos o utifizacion de persona interpuesta para ocuftar la
infraccion u ocultar sus efectos,

6. Grado de prudencia y diigencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes def decrefo de pruebas.

9. Grave violacion a fos Derechos Humanos de fas y los trabajadores.

Conocido lo anterior, procede la imposicién de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion, que a su
vez guarda un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que eleva la multa a
la gravedad de la infraccion y a un limite economico de 1 a 5000 veces el salario minimo legal mensual
mas alto vigente, segin sea el caso; lo que muestra gue no existe una mera discrecionalidad

sino que la ley ha impuesto el parametro en que se desenvuelve el funcionario.

Es preciso reiterar que, las disposiciones iegales que reguian el frabajo son de orden pibiico, por
consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son irenunciables, salvo los casoe
expresamente exceptuados por la Ley y producen efecto general inmediato, es decir, que su
cumplimiento no se encuentra sometido a plazo o condicion aiguna conforme lo establecido en los
articulos 14 y 16 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

De igual manera, esta sancion se impone respetando ademas de los criterios de graduacion, los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, es decir, siendo adecuada a los fines de lanorma que
la autoriza y hechos que le sirven de causa.

Tasacién de la sancién. Finalmente, observados los argumentos expuestos precedentemente, este
Despacho se pronuncia, en particular a la violacién de normas en materia laboral referentes al no pago
de salarios y prestaciones sociales, tuna sancién en terminos de salarios minimos mensuales legales
vigentes, considerando los siguientes criterios:

-‘Dafio o peligro generado a los intereses furidicos futefados™ como quiera que en este
criterip se examina la afectacién de los intereses juridicos tutelados por i legislador en
materia laboral, pasa tal efecto se verifica si tales iritereses se vieron amenazados por el
infractor o en su defecto, si las acciones u omisiones emprendidas generaron dafio, para
el caso que nos ocupa y de conformidad con lo descrito en Ia parte considerativa se
vulneraron normas de obligatorio cumplimiento, como lo son el no pago de salarios y
prestaciones sociales, sabiendo que la proteccion de los trabajadores tiene un carcter
de derecho fundamental y merecen especial proteccion del Estado.

El despacho considera que se debe aplicar e! anterior criterio, teniendo en cuenta que el bien juridico
tutelado, para el caso que nos ocupa, es el derecho de los trabajadores a que su salario, prestaciones
sociales y vacaciones, se paguen y entreguen en forma oportuna.
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La finalidad del procedimiento administrativ sancionatorio s precisamente, la de sancionar a la
persona juridica que infringio con su conducta los bienes juridicos tutelados en materia de derecho
laboral individual, y en este caso el bien juridico que se protege, gira en tomno a los derechos propios
nacidos de Ia relacion laboral, es decir, de las condiciones de trabajo.

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; SANCIONAR a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
ESIMED S.A., identifica con el N.L.T. No. 800215908-8, domiciliada en la Avenida Carrera 9 No. 113-

52  Oficina 1901 .en la ciudad de Bogota D.C. y coreo glectronico:
notificacionesjudiciales @esimed.com.co, segun constaen Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara y Comercio de Bogota, por infringir el contenido de los articulos 134,
186 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo y los numerales 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la Ley 50 de
1990.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a ia Empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
ESIMED S.A., una multa por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL

SEISCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($ 4.542.630), es decir, cinco (05) salarios mensuales
minimos vigentes a la fecha de la expedicion de la presente resolucion, que equivalen & ciento
veinticinco punto once (125.11 UVT) de Unidades de Valor Tributario, conforme a la Resolucion
84 del 28 de noviembre de 2019 de la DIAN.

Una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la multa, la suma correspondiente debera ser
consignada dnicamente a través del boton banner PUNTO VIRTUAL — Pagos Electronicos (PSE) del
sitio web del BANCO AGRARIO (https:l/www.bancoagrario.gov.colPaginasldefault.aspx), en lacuenta
denominada DTN-OTRAS TASAS MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS
ENTIDADES, con nimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del trabajo 377,
identificado como concepto de pago el nimero y afio de resolucion que impone la multa y sefialando
que corresponde al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO'Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). ‘

PARAGRAFO PRIMERO: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a
su realizacion, a esta Direccion Territorial al correo dtboyaca@mintrabajo.gov.co y a las siguientes
direcciones de cormeo  electronico del grupe de fesoreria del  Ministerio del
frabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabajo.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que, en caso de no realizar la consignacion de los valores de
la multa en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto
administrativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata
del doce por ciento (12 por 100) anua!, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se
verifique el pago conforme a o sefialado enel articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los
diferentes procesos de cobro conforme a la ley.

ARTICULO TERCERO; NOTIFICAR a los interesados la presente RESOLUCION con fundamento
en lo establecido en el Decreto 491 de 2020, articulo 8 dei Decreto Legistativo N° 806 del 04 de junio
de 2020, en concordancia con la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la

Resolucion 0876 def 01 de abril de 2020, se procedera a hacer la notificacion de la Resotucion en
forma electronica.

ARTiCIl'JLO CUARTO: Contra el acto administrativo notificado proceden los recursos de reposicion y
apelacion, el primero ante este Despacho y el segundo ante la Direccion Territorial de Boyaca, los
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cuales deberan interponerse 4 través de fa cuenta de correo efectronico dthoyaca@mintrabaio.gov.co,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que el administrado
acceda al acto administrativo, segun lo certificado por la empresa 4-72, quien es la proveedora
autorizada de este servicio en el Ministerio del Trabajo.

ARTICULO QUINTO: De no ser posibie notificar la resolucion en forma electronica, se debe notificar
en los términos sefialados por el articulo 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que
contra la misma proceden fos recursos de reposicion y Apelacion, el primero ante este Despachoy e!
segundo ante la Direccion Temitorial de Boyaca, los cuales deberan interponerse por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal 0 a la notificacion por Aviso o al vencimiento
del término de publicacion, segin corresponda (articulo 76 de la Ley 1437 de 2011),

ARTICULO SEXTO: Ei presente Acto Adminisirativo rige desde su ejecutoria.

Dado en Tunja, a los veinte (20} dias del mes de agosto de! dos mil veintiuno (2021).

DARWIN Ht
Coordinador Grupo de
Resolucit

cion, Vigilancia, Control y
Ictos — Congiliacién
histerio del Trabajo

Proyectd: Andrea GC.

Elabord: findrea C. '
Revisd; D\Cakillo
Aprobd: D Gefril
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Bogota, D.C. . - L
notificacionesjudiciales@esimed.com.co }, B 22

ASUNTO: NOTIFICACON X AVISO RESOLUCION
Radicacidn: E08S12019330200000010200
Querellantes: WENDY JHORANY PINZON CASTIBLANCO Y ANGELA MARIA ZAPATA
POSADA
Querellado ESIMED SA ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS

Respetado Sefior. Cordial saludo.

Por medio de la presente se NOTIFICA X AVISO a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
ESIMED S.A. de la Resolucion del Asunto, “A través del cual se Resuelve un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio ‘por parte de la Coordinacion del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Controf y de Resolucion de
Conflictos," se le informa que contra dicha decision proceden recursos de Reposiciony de Apelacion, el primero
ante el funcionario que profirié el fallo de primera instancia y el segundo ante el Director Territorial de Boyaca,
dentro de los diez (10) dias siguientes, dias siguienteso a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion segun corresponda.

‘oleqenuiy ep 1eubip eouspiAe ap

oLoysodal [B RIBUCIODSIPAL O} [BN3 [@ ‘4 0BIpgo |9
S9UBOSD CJUBLLUNIOP 31SS 3D ZAPYBA Bf JBDILIDA Bled

Este documentoy |a certificacion expedida por laempresa4-72, dan cuenta de que se dio cumplimiento del deber
legal de nofificar [a decision adoptada.

Se adjunta un ejempiar de la Resolucion No. 00295 de forma integra en trece (13) paginas

Auxiliar Administfativo

Anexo: Aviso, Resolucion No. 00295del 20 de agostode 2021 contentivo en trece (13) paginas
c.c. Expediente
Elaboro: M Garcia

Sede Administrativa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libwertad y Crden

MINISTERIO DEL TRABAJO
| DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DESPACHO DE LA COORDINACION GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL, RESOLUGION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION

08512019330200000010200
WENDY JHORANY PINZON CASTIBLANCO (ACUMULADA)
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A,

RESOLUCION No. 00295
{20 de agosto de 2021}

|“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

ELHGOORDINADOR DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL,
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION

Eniliso de sus atribuciones legales v especiales las conferidas en el Decreto No.4108 de 2011 yvia
Respjucion No. 2143 de 2014, proferida por el sefior ministro del Trabajo v ¢l Decreto 1072 de 2015,
y feniendo en cuenta lo siguienta:

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADQ:

Se dacide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa ESTUDIOS E
RSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., identifica con ef N.LT. No. 800215908-8, domiciliada
{iAvenida Carrera 9 No. 113-52 Oficina 1901 en la ciudad de Bogoté D.C. y correo slectronico:.
ifidacionesiudiciales@esimed.com.co, segun consta en Certificado de Existencia y Representacion
Legaliexpedido por la Camara y Comercio de Bogota.

tf. HECHOS

14 11| Mediante queja radicada bajo el No. 08512019330200000010200 de 12 de junio de 2019, se
acuml:laron las presentadas por fas sefioras WENDY JHORANY PINZON CASTIBLANCO y ANGELA
3 ZAPATA POSADA, en las gue se manifiesta, respecto de la primera de las enunciadas, que se
jatraba, para la fecha de presentacion de la peficion, en estado de embarezo yque la
tla empresa le adeudaba el pago de horas exiras, recargos nocturnos, dominicales y festivos de
bses de marzo, junio, julio, agosto y los primeros 15 dias de septiembre de 2018, asi como, los
tes al 5.5.5.1. desde el mes de septiembre de 2018 & 14 de febrero de 2019, ademas de ello, que
d realizo el pago salario correspondiente a la segunda quincena del mes de octubre de 2018,
slorestaciones saciales en general ni de dotaciones conforme lo establece la norma; y, en relacion
4 segunda de ellas, se advirtio la existencia de mora por concepto de pago de salarios y otras
ncias laborales. (Fol. 12 12).
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2. La queja presentada por la sefiora WELDY JHORANY PINZON CASTIBLA
fue iniciaimente interpuesta ante la Procuraduria Provincial de Tunja, quien la remitio por compete
a la Procuraduria Delegada de Seguridad Social y Trabajo Decente, mediante oficio N® 060366 de
de febrero de 2019, A su vez, ta {itima de las precitadas, remitié, a través de correo electroni¢o
misma, a este ente Ministerial para su trimite, la cual fue radicada bajo el
05EE2019721500100000935 del 26 de marzo de 2019.

3. Por otro lado, la queja presentada por la sefiora ANGELA MARIA ZAPATA POSADA, anté |
Superintendencia de Salud, fus remitida por competencia al Ministerio del Trabajo, siendo asigndda
esta Direccidn Territorial, por parte de la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia, radicanties
bajo el N® 06EE2015741500100000482 del 13 de febrero de 2019.

L7 & R4+

4. Posteriormente, mediante memorando N° 08512019721500100000337 del 03 de abril de 2
fueron trasladados los radicados en mencion al Viceministro de Relaciones Laborales, quien s
el poder preferente sobre ellos; y, finalmente, devuelios por la Unidad de Investigaciones Especile
mediante memorando N° 08512019330200000010200 del 12 de junio de 2019, en los ¢
se relacionan, los radicados correspondientes a ESIMED S.A., siendo definitivamente acumulaggs
este (itimo, tal y como se mencioné en el numeral primero del presenie acto administrativo. {Fog|15
18)

—
o Sy

¥ PR © & Ry

@
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5. Como consecuencia de ello, con Auto No. 888de 16 de julio delafc 2019, la enio
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control v Resolucion de Confip
Conciliacion, ordena el inicio de una Averiguacion Prefiminar en contra del empleador ESTUDI
INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED 8.A., por presunts violacion a los articulos 168, 179y 24
Codige Sustantivo del Trabajo, numerales 1y 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1930, (Fol. 32).

o~ 3 F

6. Mediante Auto N° 1102 del 25 de julio de 2019, se dio cumplimiento a comision conferidgien
auto anterior, {Fol. 33} :

7. Con oficio N® 7215001-777 de fecha 30 de julic de 2019, se comunica ef auto en menciéné}r 56
solicitan pruebas al averiguado; el cual fue debidamente recibido por aguel. (Fol. 34).

8. Con oficio N° 7215001-780 del 30 de julio de 2019, obrante a folio 35, se comunica [g; i
querellante, sobre el inicio de la averiguacion preliminar. i

9. Con esciito allegado el dia 22 deagosiode 2019,el representante legal dg
empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED $.A,, da respuesta al requerimig
en averiguacion prefiminar, solicitando suspension de la préactica de pruebas, aducieh Su
imposibifidad de allegar los documentos requeridos, pues en dicha fecha no contaba con el accd 0a
la informacion que reposaba en el Sistema Seveny Kactus; y, para poder hacer uso de elia, dnfre
otras, la contable y la de los empleados, se encontraba realizando tramite judicial sumario, ya qgé
compariia tecnoldgica fa retuvo aduciendo un incumplimiento de pago. (Fol. 36 a 54).

0. Mediante oficio N® 7215001-1107 del 08 de octubre de 2019, le fue ofrecida respuests
averiguado, en el sentido de indicarle que no era procedente la misma, por cuanto los téminos leg
son perentorios y de obiigatorio cumplimiento y a esa fecha transcurrié el tiempo suficiente pard
respuesta al requerimiento {Fol. 52)

1. Con Auto 1594 def 18 de octubre de 2019, se dispuso, acumular una queja en aven‘ghe: O

preliminar, la cual fue radicada bajo ef N° U5EE2019721500100003023 del 03 de octubre de 2048, |

presentada por el sefior HANSSEL NAZARET TAPIAS CHAVEZ, en la cual refiere que, trabajo zl fa
T

empresa a la que se ha venido haciendo referencia, quien incumplic con sus obligaciones laborg
pues le adeudaba salarios correspondientes al afio 2018, horas extras, recargoes nocturg
vacaciones. (Fal. 54- 57) il
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. |1 Lo anterior, se comunict al investigado, mediante oficios N 7215001-1278 del 28 de noviembre
B9, siendo devuelta por la empresa de correo certificado, por lo que, se hizo necesario enviarla
d@nente a la direccion que se registra en el certificado de existencia y representacion legal, Io cual
implio mediante oficio N* 088E2020721500100000358 del 20 de febrero da 2020; v, a través de
q electranico, siendo efectivaments recibida la comunicacion, el dia 24 de febrero de 2020, de
era fisica, conforme la guia de la empresa de correo certificado (Fol. 58, 80-65, 83-85)

| Mediante Auto No. 235 de fecha 10 de marzo de 2020, el despacho considera la existencia de
i para adelantar un proceso administrativo sancionatorio, el cual fue debidamente comunicado

nte oficio N° 08SE202072150010000054 1 def 10 de marzo de 2020 y recibido por el averiguado,
el dig{1 2 de marzo de 2020, seglin constancia expedida por la empresa de correo certificado. {Fol. 86-

1Con Auto No. 306 del 13 de marzo de 2020, se REASIGNA a la Inspeciora Trabajo y Seguridad
a ANDREA LILIANA CORREDGR RQJAS, el conocimiento del presente trémite en el estado
hen que se encuentra, a fin de continuar con las actuaciones a su cargo. (Fol. 87)

Por Auto 733 calendado 21 de octubre de 2020, el Despacho formula cargos a la empresa
JDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., providencia que le fuera rotificada en
1| personal, el dia 27 de octubre de 2020. Ademés de ello, se notificd por aviso, el dia 16 de
fbre de 2020, {Fol. 90 a 102)

. 1[4 Por Auto No. 78 del 02 de febrero de 2021, se precluye el pariodo probatorio y se corre traslade
pardiglegatos de conclusion, ef cual se comunica, el dia 05 de febrera de 2021, mediante oficio No.
0852021721500100000678 del 03 de febrero de 2021, siendo efectivamente recibido, segin
consfancia expedida por la empresa de correo cerfificado 4-72. (Fol. 105 y 108)

| |Mediante escrito de fecha 09 de febrero de 2021, el area juridica de la empresa ESTUDIOS E
INV E.RS?ONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., presenta alegatos de conclusion.

Al Venmdo el término otargado en el Auto 78 del 02 de febrero de 2021, procede el despacho a
slizar, a siguiente, formulacion de cargos.

l1I. FORMULACION DE CARGOS

gnte Auto No. 733 del 21 de oclubre de 2021, fa ofrora Coordinadora del Grupo de inspeccién,
ficia Control y de Resolucion de Conflictos ~ Conciliacidn, formula los siguientes cargos a la
gsa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.;

=

CARGO PRIMERO: Presunta Violacion al Articulo 134 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. Por cuanio presuntamente na se cumplid con la obligacion de! pago de
i salarios.

CARGO SEGUNDO: Presunta Violacion al Articulo 168 del Codigo Sustantive del
Trabajo. Por cuanto presuntamente nd se cumplié con la obligacion del pago de trabajo
supiementaric.

CARGO TERCERQ: Presunta Violacion al articulo 179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. Como guiera que presuntamente ef empleador no cumplié con la obligacion del
pago de recargos por laborar en dias dominicales y festivos.

|

A4
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la Ley 50 de 1990. Come quiera que presuntamente el empleador no cumplid ¢
abligacion de pago de cesantias, infereses de estas v no se consignaron dentro dgsios
periodos estipulados por la norma, ni pago si existieran saldos de cesantias & favandel
trabajador con los intereses legales correspondientes.

CARGO CUARTO: Presunta Vielacidn a los Numerales 1,2, 3y 4 del ariicui;i g de

CARGO QUINTO: Presunta Violacion al articulo 306 del Codigo Susianti?vc | del
Trabajo. Como quiera que presuntamente el empleador no ha cumplide con ia obligggion
del pago de prima de servicios. 5

CARGO SEXTQ: Presunta violacion del Articulo 186 del C.8.7. Como quieralf
posiblemente el empleador no cumplié con la obtigacion de realizar et pago remuney
de las vacacionas a sus empleados.

=AY

==

presuntamente no se cumplié con la obligacion dela entrega de dotaciones
trabajadores que cumplen con los reqmsxtos para ello dentro de los plazos leq
establecidos.

CARGO SEPTIMO: Presunta violacion del Articulo 230 del C.8.T.Por wﬁvb

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

En el desarrollo de fa investigacion, el accionado no se pronuncié respecto de ios cargos formulddps,
por tanto, no aporto prueba alguna.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

De los Descargos:

El investigado empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED 8.A,, no dio respuesta
al pliego de cargos, a pesar de que se notificd del mismo a través de comeo electronico el 27 de oclfbre
de 2020 y posteriormente por aviso &l 23 de diciembre de 2020.

De los Alegatos de Conclusidn

El Investigado empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., presentd
alegatos de conclusion, con oficio radicado No. 05EE2021721500100000680 del 09 de febrero
de 2021, a través del cual manifiesta, de un fado, una vuineracion del derecho de defensa, por |
la vaguedad en la formulacion de los cargos, situacion gue dice, atenta contra e! debide proceso |
que le asiste; y, de otro, sobre su particular situacion financiera, de la cual, se frascriben algunos §
apartes.

‘ESIMED S.A.. como consecuencia de la Medida de Vigitancia Especial que adopto

la Superintendsncia Nacional de Salud, a lraves de la Resolucion 009642, debid
realizar el cierre preventivo de fodag las sedes, Jo que conllevd el cese en la
facturacion de cada una de las C!m;cas a partir de esto, la enfidad accionada
empezo a presentar inconvenientes de flujc de caja, lo cuaf fa imposibilith para
realizar los pagos a sus trabasjadores, a los proveedores y al personal médico
contratado por honoraries, como lo venia haciendo, imposibilidad que consta en el
comunicado del 5 de septiembre de 2018 ef cual se adjunta, al presente escrito. No
obstante, ESIMED S.A., conocedera de sus obligaciones realizé esfuerzos hasta
donde sus posibilidades economicas se lo permitieron, es asi como mediante
comunicado del T de noviembre de 2018, informd a sus trabajadores, que se realizd
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pago concernjente a la segunda quincena del mes de septiembre de 2018 al
respecto, si bien es cierfo dicha medida de Vigilancie Especial que adopto la
Superintendencia Nacional de Salud fue levantada ef 12 de diciembre de 2018
mediante la resolucién 011465, también es cierto, que al encontrarse cerradas fas
clinicas, dejo de existir fuente de financiacion para proceder con os pagos

adeudados a los trabajadores a nivel nacional y demas obligaciones que tiene
ESIMED S.A.

No obstante. a la inexistencia de flujo de caja para cubrir con las diversas
obligaciones en la actualidad existe una MEDIDA CAUTELAR DF EMBARGO, que
esté afectando la cuenta bancaria de ESIMED S.A., cuenta bancaria utilizada pera
realizar los pagos de noming, lo que también ha imposibiltado poder disponer de
los recursos que se encuentran en Ja misma. Se resalfa que esta entidad no
desconoce las acreencias generadas con motivo de la relacion laboral sxistente
con sus empleados, sin embarge, al no contar con los suficienies recursos
econbmicos ni con el funcionamienio de fodas sus sedes ESIMED S.A4, se vio
completamente imposibilitada para continuar realizando ef pago de las acreencilas
laborales de sus empleados, en este sentido, se le informa al despacho que esta
entidad gestion6 la iniciacién de un Plan de Salvamento con el fin de pader
normalizar la Operacién a nivel nacional, para asi reactivar fuentes de financiacion
: para garantizar l0s pagos, razones por las cuales, se decidid la continuidad de Jos
% : contratos laborales de trabajadores vinculados a ESIMED S.A. No obstante, dicha
- esfrategia no pudo efecutarse en razén a que, la totafidad de clinicas desde las
cuales ESIMED S.A presteba sus servicios, pertenecian a SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION, mofivo por ef cual, esta dltima inicid proceso de restitucion de
dichos inmuebles, o que conflevo a que actualmente ESIMED no cuente con
ninguna cfinfca desde donde pueda prestar sus servicics, en consscuencia,
existiendo una imposibilidad de operar para asi tener fuente de financiacion,

T

Es entonces claro que si bien ESIMED S.A, no ha realizado los pagos
correspondientes a sus empleados, este incumplimiento no se ha derivado de una
actitud omisiva y/o negligente por parte de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
- ESIMED S.A., sino por circunstancias que escapan de ia orbita de control de Ja
entidad, como lo es el cierre de las sedes de esta entidad la cuales son fuente de
financiacion y el embargo de la cuenta mencionado con anterioridad, Sin embargo,
con eflo no se pretende limitar la responsabifidad que la entidad tiens para con sus
funcionarios, es por eso gue nos encontramos comprometidos con la busgueda de
una solucidn pronta y eficaz, que permita superar esta sifuacién, no obstante, pese
a dichos esfuerzos en la actualidad alin no ha sido posible contar con los recursos
necesarios para realizar los pagos de la referencia.

(...)

Por consiguiente, ESIMED S.A. se aparta de manera raspefuosa del criterio
expuesto por la Honorable Coordinadora del Grupo de Prevencion. Inspeccion,
Vigilancia y Conirol. pues en ninguin momento ESIMED ha desplegado conducta
alquna tendiente a desconocer los derechos que consagra la legislacion laboral
vigente, ni tampoco ha sido su intencion evadir el pago de acreencias laborales de
los trabajadores y es por ello que se han encaminado todos los esfuerzos por parte
de la entidad para cumplir con las obligaciones pendientes, y por ef contrario si
existio algun tipo de incumplimiento o refardo en los pagos referenciados, fue por
circunstancias ajenas a la voluniad de la compafiia.

Confindamento en lo anterior, solicitd absolverle de los cargos formulados, pues en su sentir, no

AW
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desplego conducta dirigida a vulnerar la normatividad por la cual fe fueron endilgados.

Vi, CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQ

[e2]

Iz compeiencia que e asiste para emitir decision sobre el asunto. Asi es preciso tener en cuentg

Previo & realizar el analisis probatorio, este Despacho considera que es necesario pronunciarse :jgor

los articulos 122 v 123 de la Constifucion Politica de Colombia, establecen los limites que se

encuenira establecida en los articulos 485 v 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, este (il
subrogado por el D.L. 2351/65, articulo 41, modificado por la Ley 584/G0, articulo 97 de ta Lay 5(
las conferidas por et Decrelc 1293 de 2009.

Este despacho es compelente para resolver el presente proceso administrativa sancronatorlo sEad

Resolucion Ministerial No. 02143 de 28 de mavo de 2014 “por madio de la cual se crean Gif
interncs de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en fas Direcciones Territoriales y Oft
Especiales del Ministerio dei Trabajo” '

she

observar en el cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio del Trabajo y la competend 3{&;

10

u
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Ef articulo 486 del C.S.T, modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, da la faculiad &

iguaimente el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, dispone que la sancion administrativa tiene fu
correctiva para garantizar la efectividad de los principios v fines previstos en la Constitucion, lajig
los tratados internacionales, que se deben observar en las relaciones laborales.

Conocidas va las normas que facultan a este despacho, se procede a realizar una verificacioq
contenido de las pruebas que fueron ailegadas af expediente a fin de determinar, si efectivamer
empleador ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., vulnero los articulos i
168, 179, 186, 230 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo, numerales 1,2,3 y 4 del articuio 95 ¢
Lay 50 de 1990, conforme al Pliego de cargos que le fue endilgado. '

En virtud de lo anterior, se hace necesario hacer una valoracion de las prugbas obrantes, a
confrontarlas con las presuntas nosmas vuineradas y asi establecer la cerleza schre la responsabili
0 no def empleador frente a la infraccitn que se le endilga.

o

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Dio origen al procadimiento administrativo sancionatorio que se concluye an contra det Emple
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED 8.A,, las quejas expuesta por WE
JHORANY PINZON CASTIBLANCO, ANGELA MARIA ZAPATA POSADA y posterionmentd
HANSSEL NAZARET TAPIAS CHAVEZ, acumuladas bajo el radicado N° 0851201533020000001

T

00
de 12 de junio de 2019, en la cual refieren que la citada empresa no realiz6 ei pago oportuno de sal: &s;
A5 Sx

trabajo suplementario, prestaciones sociales, vacaciones, ademas de no hacer enirega de dotacig
durante los afos 2018 y 2019, :

Frente a fo expuesto, la empresa investigada no se pronuncid.

Revisado el plenario se encuentra que el investigado ejercié su derecho a la defensa, L'Jfliﬁ:

exclusivamente en |a etapa final de la actuacion, cuande presento alegatos de conclusion,

B. ANALISIS Y YALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBAQ“ >

De conformidad con el resultado obtenido en |a investigacion y el acervo probatorio recaudadd,
importante traer a colacion la normatividad presuntamente vulnerada:

et

a5t
cartera Ministerial para imponer fas mulias a las personas que infrinjan ia nommatividad labogaé;
0

o
[

p bl 41
——

- T 43 A 1§

lor
PY
HOr

)




RESOLUCION No. 00295 {20 DE AGOSTO DE 2021) 7

nmtmuamon Resolucion “Por medio del cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatoria”

S T S TS o T S e

TR

¢ Articulo 134 del Cédigo Sustantivo del trabajo:

... Periodos de pago.1. Ef salario en dinero debe pagarse por perfodos iquales v vencidos,
en moneda legal. Ef perfodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana,
y para suefdos no mayor de tun mes.

2. El pago del irabajo suplementario o de horas extras y el de recargo por trabajo
noctumo debe efectuarse junto con el saferio ordinario del periodo en que se han causatio,
0 @ mas tardar con el salario def periodo siguiente...”

e ARTICULO 168. TASAS Y LIQUIDACION DE RECARGOS. <Articulo modificado por
el articulo 24 de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es ef siguienter>

1. El trabajo nocturno por el solo hecho de ser nocturno se remunera con un recargo del
freinta y cinco por ciento {35%) sobre el valor del trabajo diume, con excepcion del caso de
la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en el articulo 20 <161> literal c)
de esia ley.

2. El trabajo extra diurno se remunera con un recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre
el valor del trabajo ordinario diume.

3. El trabajo extra nocturno se remunera con un recargo del setenta y ¢inco por ciento (75%)
sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

4. Cada uno de los recargos antedichos se produce de manera exclusiva, es decir, sin
acumularlo con algin otro.

= ARTICULC 179. TRABAJO DOMINICAL Y FESTIVO. <Arficuio madificado por el
articulo 20 de la Ley 789 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:»

1. El trabajo en domingo v festivos se remunerara con un recargo del sefenta y cinco por
ciento (75%} sobre el salario ordinaric en proporcion a las horas laboradas.

2. St con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado sofo tendra derecho e
trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el numeral anterior.

3. Se exceptia el caso de la jornada de treinta v seis (36) horas semanales previstas en el
articulo 20 literal ¢) de la Ley 50 de 1990,

J ARTICULO 186 det Codigo Sustantive del Trabajo

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afic tienen derecho a
quince (15} dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

2. Los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados dedicados a fa
lucha contra la tuberculosis, y fos ocupados en la aplicacion de rayos X, tienen derscho a
gozar de quince (15) dias de vacaciones remuneradas por cada seis (6) meses de servicios
prestados.

e ARTICULO 230 del Codigo Sustantivo del Trabajo ~ suministro de calzado y
vestido de labor

Todo empleador que habituaimente ocupe uno o mas trabajadores permanentes, deberd
suministrar cada cualro meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un vestido de lahor al
trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos meses el salario minimo mas affo
vigente. Tiens derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de enfrega de
calzado y vestido haya cumplide més de tres meses al servicio del emplsador.

¢ Articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo:
“Toda empresa (de cardeter permanente) esté obligada & pagar a cada uno de sus

trabajadores, excepto a los gcasionales o fransiforios como prestacion espsecial, una prima
de servicios...”

D
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@ Articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numerales 17, 2°, 3°y 4°

*Ei nuevo régimen especiat de auxifio de cesantias tendré las siguientes caracteristic

19 £1 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, py
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de fo que debe efectuarse enffacha

diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

2% Ef empleador cancelara af trabajatior los infereses legales al 12% anual o proporcidneies

porfraccion, en los trminos de fas normas vigentes sobre el régimen tradicional de ces
con respeclo a las sumas causadas en el afio en la fraccion que se fiquiden definitivan

Bt

3 El valor liquidado por conceplto de cesantia se consignaré antes def 15 de febrero d

Siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en ef fondo de cesantzas G el

mismo elifa,

Elempleador que incurmpla ef plazo sefiala la debera pagar un d:a de salario por cada refardo.

4° Si al término de la relacion laboral existieran saldos de cesantlas a favor del trab fador
que no haya sido entregado al fondo, ef empleador se los pagara directamente ‘Coft los

intereses legales respectivos.”

De conformidad con las normas citadas, este despacho considera lo siguiente:

Que el investigado incumplid con el pago de salarics de los trabajadores enunciados |[gbrho

querellantes, correspondiente al sequndo semestre de 2018 y al primer semesire del afic 2019

laborado, o segln lo estipulado entre las partes, en el periodo comprendido entre septien)
diciembre de 2018, de acuerdo con lo informado en distintas quejas, to cual no fue desvirluag
ninguna de las etapas del proceso. {Fol. 1, 2, 54). '

vez que no realizd ef pago de salarios a sus trabajadores en tiempo, es decir, luego de pasado i{gﬂ@s

Es necesario advertir que nuestra legislacion frente a lo planteado por el articulo 134, consagrh |

periodos de pago, de la siguiente manera; el salario en dinero debe pagarse por periodos igu ‘
vencides, en moneda legal. £l periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una se

obligacion y responsabilidad pagar a sus frabajadores I salario en dinero por periodos igus
vencidos en moneda legal, [o que le corresponde de acuerdo con el trabajo desempenado y pag
hecho que no acontece en el presente asunto. 1

3
§
y para sueldos no mayor de un mes. Por lo fanto, el Despacho le aclara al investigado que [ds su
5
b

En cuanto al pago de frabajo suplementario recargos del periodo correspondiente a los mese

de abril a diciembre de 2018, asi como el trabajo en dominicales y festivos, denunciados por la pf

quersliante en diversos escritos (Fol. 1, 2, 63 y 84), se establece que no es posible presumir qué s
ha causado en el presente caso, toda vez que no obra prueba que permita establecer con cerleh
el nimero de horas que deba ser objeto de reconocimiento y pago, pues no se trajo ni por|&

querellantes ni por el investigado, alguna encaminada a demosirar su causacion. En consecuerg
en el caso bajo examen y dentro de las funciones policivas afribuidas por la ley al Ministeriol
Trabajo, en esia actuacion adminisirativa, no se estaria en ef escenario legal para debatir y dln:
asuntos que implican controversia juridica y/o declaracion de derechos incierios. :

De esta manera, las controversias juridicas competencia de la jurisdiccion faboral y que no guari
relacion con las funciones de policia, atribuida a la autondades adminisirativas del Minis ienoj

Trabajo, que se circunscriben a la potestad de vigilancia y control, no deben ser debatidas en
investigacion administrativa - laboral, y en consecuencia, tales funcionarios estan expresam
eximidos de la reafizacion de juicic de velor, decision ésta que es afribuida a los | 1ueces d

S
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Repybiica.

En tglacion con el page de prestaciones sociales (prima de servicios, cesantias e intereses a las
cas '-tias) y vacaciones, el despacho advierte que el investigado no allegd prueba de su pago
respibto de los afos 2018-2019, por consiguiente, la empresa querellada vuinera las disposiciones
sefi { das.

Frﬁr al particular, ha de decirse que fa normatividad establece tanto para las prestaciones sociales
CQ (ipara fas vacaciones, en que monto y en qué momento se deben pagar. Entonces, frente a eflo,
Ag ¢ ste evidencia de que se haya hecho en tiempo v por el valor correspondiente, pese a que se
req ¢ al investigado en fal sentido y este se limitd 2 manifestar en sus alegatos de conclusion como
ambn la dificil situacidn financiera por ta que atravigsa.

/\ho 4, no pretende desconocerse por el despacho, el dereche de defensa y las argumentaciones que
en oo de @l se realicen por el querellado, sin embargo, es necesario precisar que la facultad
oanl mnadora, se rige por principios legales, los cuales son conocidos por la empresa vy asi o
m? esta cuando, en su escrito de alegalos refiere que: “Es entonces claro que si bien ESIMED

Alltno ha realizado los pagos correspondientes & sus empleados, este incumplimiento no se ha
den : 1do de una actitud omisiva /o negligente por parte de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
E ; IED S.A., sino por circunstancias que escapan de la Grbita de control de la entidad, como lo &s
ei clgtre de las sedes (e esta entidad la cuales son fuente de financiacion v ef embargo de la cuenta
m‘](af ; onado con anterforidad. Sin embargo, con effo no se pretends limitar la responsabilidad que fa
eryffo‘ tiene para con sus funcionarios, es por es¢ que nos encontramos comprometidos con la
bustiileda de una solucion pronta y eficaz, que permita superar esta situacion, no obstente, pese a
dit: %_; esfuerzos en la actualidad adn no ha sido posible contar con los recursos necesarios para

realiger los pagos de la referencia”.

Dé nterlor se concluye, que efectivamente, la empresa investigada, tenia pleno conacimiento de
meu plsmiento de sus obligaciones faborales y si bien, plantea como consecuencia de ello, su
sz§13 agion econdmica, también recanoce que esta, no es eximente de responsabilidad.

En glianto, al cargo endilgado por no entrega de dotaciones, es necesario sefialar que no es posible
gignar frente al mismo, ya que si bien es cierto, se manifestd una posible vuineracion, pues se
mergona dentro de las que as presentadas que para ei ano 2018 el emp!eador no cump i6 con su

Pér nahzar y no menos importante, resuita sustancial precisarie al investigado respecto a lo
sen ala do en su escnio de al@gams de conclusion, que no ex:ste yulneracion a! debido proceso, foda

: dgio adminisirativo, visto a folios 80 a §7, en su numeral 8° intituiado “DISPOSICIONES

PR@ HIUNTAMENTE VULNERADAS”, se hace un andlisis del porqué podrian resultadas transgredidas

diehas normas v es a partir de alli que se le da la posibilidad al quereliado de realizar pronunciamiento,

a ﬁric e determinar el cumplimiento.
i

-

I qu iente, se chserva que el pliego de cargos del que se duele el investigado en sus alegatos como

ratorio del debido proteso, no corresponde con el proferido denfre de 1a aciuacion, pues hace
relagion al Auto N° 2273 del 11 de abril de 2019, cuando €l que reposa en la mima es el N° 733 del
iloctubre de 2020, concluyéndose con elfo, que no es cierte, como se menciona, que no se haya
blecido con claridad la presunta normafividad infringida.

B Cosas, 10s cargos endilgados al empleador prosperan, foda vez que no se han cancelado los

AVS
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salarios, prestaciones sociales {cesantias y prima de servicios) y vacaciones, como antes se dijo

tanto el Ministerio del Trabajo esta facultado para imponer cada vez multas equivalentes al monfgide

unc (1) a cinco mil {5.000) veces ¢l salario minimo mensual vi gente segln la gravedad de fa infrag
y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normati

vigente, al empleador que incumplia el mandato de pagar los salarios v prestaciones soc_=

operiunamente a los trabajadores.

Por lo anterior considera el Despacho perfinente sancicnar al empleador investigade, como quierd gue
el mismo no apori6 prueba alguna que acreditara el cumplimiento de fas normas laborales qfif
fueron endilgadas, las cuales establecen la obiigacion de realizar el pago de salarios y prestac Jgas
sociales en tiempo, ast como el disfrufe y page de vacaciones a los trabajadores, cuyas ebhgaod

se encuentran sstablecidas en los ariculos 134, 186 v 306 del Codigo Sustantivo del Trabaj Mi

numerales 1,2,3 y 4 del articulo 95 de la Ley 50 de 1990.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

Segun la Ley 1610 de 2013, una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabg)

Seguridad Social, es la Coactiva o de Policia Administrativa que reza: “Como auioridades de pp

del trabajo, 1a facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsgl

idad

por
fion

es

85

de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre ¢l principip

cumplimienio de las normas sustantivas laborales; a las autoridades del Ministeric del Traba
corresponde en ejercicio del poder de policia adminisirativa, realizar funciones de vigilgrci

proteccion, control y prevencion en el campo laboral,

£n maleria laboral se protegen los infereses juridices de acuerdo con e articulo 53 de la Constiwr i0

Politica de Colombia, v las demas normas que lo establecen, con base en ello, lo que se busca e

no 5& menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los proggs
sancionatorios, ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicign d

multas o clausura del sitio de trabajo.

La finalidad de este procedimiento es sancionar a la persona natural o juridica que ha infringidigon

su conducta la obfigacion de pago de los salarios v prestaciones sociales, en las condicio
terminos previstos en la norma,

Entonces, de conformidad con los argumentos antes esbozados vy teniendo en cuenta qu
investigada no aporto prueba alguna que permita inferir de manera inequivoca ef cumplimiento g

pego de los salarios, prestaciones sociales y vacaciones, el Despacho considera que hayj

vulneracion & las normas citadas en la formutacién de cargos, razén por la cual, debera enfrenta ﬁ
sancion consistente en multa por incumplir sus obligaciones. :

&l Despacho considera que la sancién & imponer cumplira en el presente casc con una fusy

correctiva y sancionatoria basada en la obligacion legal que le asiste al empleador de dar €9
cumplimiento & los preceptos legales que se enunciaron en el presente proveido. '

D. GRADUACION DE LA SANCION:

La jurisprudencia de la Honorahle Corte Constitucional ha sefialado que esta competencis
legistador para configurar fas sanciones administrativas se encuentra limitadas por las garantia

(*p

debido proceso y en virtud de ello, se pedré determinar los parametros que rigen la cuantif sac;arrad

las sanciones en concreto,

\f

de
dé

£
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v% acion de la disposicion legal anteriormente relacionada da lugar a la imposicion de una sancion,
el articulo 486 del CST, modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, deade fas 25,02

Vi (UN (1) SMMLV) hasta las 125.113,75 U.V.T, (CINCO MIL {5.000) SMMLVY, en el afio 2021.

02% de acuerdo con el articulc 12 de la Ley 1610 de 2013, que consagra las gradaciones de las
3ignes, las mismas se funda en los siguientes parametros:

1. Dafio o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econbmice obtenido por ef infractor para si ¢ a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de fa infraccion,

4. Resistentia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisian,

3. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacitn de persona interpuesta para ocuftar fa
infraccion u ocultar sus efectos,

6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
lag normas legales pertinentes,

il 7. Renuencia o desacato en ef cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
1| compefente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion anfes del decreto de prusbas.

| é | 9. Grave violacitn a los Derechos Humanos de fas y los trabajadlores.

Conggido lo anterior, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion, que a su

i
:

arda un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que eleva la multa a
edad de la infraccién y a un limite econémico de 1 a 5000 veces el salario minimo legal mensual
lto vigente, segin sea ef caso; lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad,

oy
art

sa¢ci

gue la ley ha impuesto el parametro en que se desenvuelve el funcionario.

ciso reiterar que, las disposiciones legales que regulan el trabajo son de orden pubiico, por

Es
cong quiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos
cxpiesamente exceptuados por la Ley v producen efecto genersl inmediato, es dscir, que su

pimien{o no se encuenira sometido a plaze o condicion alguna conforme lo establecido en log
vlos 14 y 16 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

De [yl manera, esta sancion se impone respetando ademas de los criterios de graduacion, los

3.

pringipios de razonabilidad y proporcicnalidad, es decir, siendo adecuada a los fines de 1a noma que

toriza y hechos que e sirven de causa.

feion de la sancion. Finalmente, observados ios argumentios expuestos precedeniemenie, este
gcho se pronuncia, en particular a la violacion de normas en materia laboral referentes a no pago
alarios y prestaciones sociales, una sancion en términos de salarios minimos mensuales legales
es, considerando los siguientes criterios:

-‘Dano o peligro generado a Jos intereses juridicos tutelados” £omo quiera que en esie
criterio se examina la afectacion de los intereses juridicos tutelados por el legislador en
matenia laboral, para tal efecto se verifica sf tales intereses se vieron amenazados por e}
infractor o en su defecto, si las acciones u omisiones emprendidas generaron dafio, pars
el caso que nos ocupa y de conformidad con lo descrito en la parte considerativa se
vulneraron normas de obligatdrio cumplimiento, como lo son el no pago de salarios y
prestaciones sociales, sabiendo que la proteccion de los trabajadares tiene un caracter
de derecho fundamental y merecen especial proteccion del Estado,

E dis pacho considera que se debe aplicar el anterior criterio, teniendo en cuanta que ei bien juridico
tutelatio, para ef caso que nos ocupa, es &l derecho de los trabajadores a que su salario, prestaciones

58 y vacaciones, se paguen y entreguen en forma oportuna.

Y
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La finalidad del procedimiento administrativo sancionatorio es precisamente, la de sancionarja
persona juridica que infringid con su conducta los bienes jUFSd!COS tutetados en materia de derp

laborat individual, y en este caso el bien juridico que se protege, gira en tomo a los derechos pmig) 08

nacidos de Ia relacion iaboral, es decir, de las condiciones de trabaio.

£n meérto de lo anteriormente expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
ESHED S.A., identifica con el N.I.T. Ho. 800215908-8, domiciliada en la Avenida Carrera 9 No
52 Oficna 1901 en la vciudad de Bogota D.C. y coffeo electr6
notificacionesiudiciales@esimed.com.co, segin consta en Certificado de Existencia y Representa
Legal expedido por la Camara y Comercio de Bogota, por infringir ef contenido de los articulos
186 v 306 del Cadigo Sustantivo del Trabajo v los numerales 1,2,3 y 4 del articulo 98 de la Ley 5
1990.

e S

i
LA
&S

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la Empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS

ESIMED S.A., una mulia por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOY M

SEISCIENTOS TREINTA PESOS MICTE ($ 4.542.630}, es decir, cinco (05) salarios mensyd
minimos vigentes a la fecha de la expedicion de la presente resolucion, que equivalen a
veinticinco punto once (125.11 UVT) de Unidades de Valor Tributario, conforme a la Resol

84 del 28 de noviembre de 2018 de la DIAN.

Una vez gjecutoriado el acto administrativo que impone la multa, fa suma correspondiente debergis

9y
£f

{2
ho

consignada Unicamente a través del hotdn banner PUNTO VIRTUAL — Pagos Electronicos (PSEja
sitio web del BANCO AGRARIO (hitps:/lwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx}, en lacye
denominada DTN-OTRAS TASAS MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICALD:

ENTIDADES, con nlmere 300700011458 v cddigo de portafolic del Ministerio del trahajo

identificado como concepto de pago el numere v afio de resolucién gue impone la multa y sefial )
que corresponde al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIG!LAN I

CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIMICOT).

PARAGRAFO PRIMERQ: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediaé'k

su realizacion, a esta Direccion Teritorial al correo dtboyaca@mintrabajo.gov.co y a las sigui
direccionas  de correo  electrdnico  del  grupo  de tesareria  del  Ministerio
trabajo, mmosauera@rminirabajo.qov.co y megarcia@mintrabajo.gov.co ‘

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que, en caso de no realizar la consignacién de los valora;;j

fa multa en ef término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente}.
administrativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente |3

del doce por ciente (12 por 100} anual, desde &l dia en que se hagan exigibles hasta aquei en qye s
verifique el pago conforme & lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 68 de 1923 v se dara |n|C|0 2

diferentes procesos de cobro conforme a la ley.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR a los interesados !a presente RESOLUCION con fundam
en lo establecido en ef Decreto 491 de 2020, articulo 8 del Decreto Legistativo N° 806 del 04 da i
de 2020, en concordancia con 1a Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada p
Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020, se procederd a hacer 1a notificacion de fa Resolucion
forma electronica. '

ARTICULO CUARTO: Contra el acto administrativo notificado praceden los recursos de repoaicf
apelacion, el primero ante este Daspacho v el segundo ante ia Direccion Territorial de Boyacd

Ris
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ART i:U LO SEXTO: El presente Acto Administrativo rige desde su ejecutoria.
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25 deberan interponerse a través de la cuenta de correg electronico diboyaca@mintrabaio.qov.co,
g de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha an que ¢l administrado
2da al acto administrativo, segun lo certificado por la empresa 4-72, quien es la proveedors
tivada de este servicic en el Ministerio del Trabajo.

CULO QUINTO: De no ser posible notificar fa resolucion en forma electronica, se debe notificar
3 terminos sefialados por el articulo 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que
la misma proceden los recursos de reposicion y Apelacion, el primero ante este Despacho y el
fIo ante la Direccion Territorial de Boyaca, los cuales deberan interponerse por escrito dentro
8 diez {10) dias siguientes a la notificacion perscnal o a fa notificacion por Aviso o al vencimiento
gImino de publicacion, segun corresponda {articulo 76 de la Ley 1437 de 2011).

Dado en Tunja, a los veinte {20) dias del mes de agosto del dos mif veintiuno (2021),

NOTIFIQUESE Y CUMB(ASE

VA
»

DARWIN | Mémmo

Coordinador Grupo delPrevencion, Inspe ciok, Vigilancia, Conirol y
Resolucipn de Cerfflictos - Conéiliacion
Winisterio del Trabajo
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