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SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL SINDESS HUILA
Representante Legal y/o Quien Haga Sus Veces

Carrera 47 No. 20 A - 19 Barrio Villas de San Fernando

sindesshuila@live.com

Neiva - Huila

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA Y/O EN LUGAR DE ACCESO
AL PUBLICO
Radicacion. No. 2552 de 14 de agosto de 2017

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA (WEB) Y/O EN LUGAR
DE ACCESO AL PUBLICO a SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL SINDESS
HUILA de la Resolucion No. 0076 de 28 de febrero de 2020 proferido por el COORDINADOR AD HOC DEL
GRUPO DE PIVC RCC, a través del cual se resuelve un recurso de reposicion.
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En consecuencia, se anexa una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en once (11) folios.

Contra la presente providencia que se notifica se aclara que NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.

Se advierte que esta notificacion se considerara cumplida al finalizar el dia siguiente al de la FECHA RETIRO
de este Aviso.
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Atentamente,
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GERMAN GIOVANNI GARCIA ORTIZ
Auxiliar Administrativo DT Huila Grupo PIVC RC-C

I Con Trabaio Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol

Sede D.T. Huila Sede Principal Bogota D.C. Linea nacional gratuita
Direccion: Calle 5 No. 11 - 29 Direccion: Carrera 14 No. 99-33 018000 112518
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FEFUELICA DE COLOMELA

Uertaly Deder

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 0076
28 DE FEBRERO DE 2020

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

l.A COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL
Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa E.S.E. HOSPITAL DIVINO
NINO DEL MUNICIPIO DE RIVERA HUILA, identificada con nimero de NIT 813002933-5, ubicada en la
calle 3 No. 11-05 de la ciudad de Rivera - Huila, Representada Legalmente por el Gerente TANIA PATRICIA
TRUJILLO MOSQUERA, identificado con la C.C.1.081.152.457 de Rivera - Huila y/o quien haga sus veces.

I1. HECHOS

1. Mediante querella presentada por JAIRO LIEVANO MORENO en calidad de presidente del SINDICATO
NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL — SINDESS NACIONAL — SECCIONAL HUILA con NIT.
800.223.344-8, por presuntas conductas de negativa a negociar con las organizaciones sindicales de parte de
la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE RIVERA HUILA, bajo el radicado No. 00002552 de
fecha 14 de agosto de 2017. (folio 1 - 13)

2. Mediante Resolucién No. 0196 del 28 de marzo de 2019, la Coordinadora del Grupo de Prevencién,
Inspeccion Vigilancia y Control Resolucion de Conflictos — Conciliacién de la Territorial Huila decide sancionar
a la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE RIVERA HUILA, identificada con nimero de NIT
813002933-5, ubicada en la calle 5 No. 11-05 de la ciudad de Rivera - Huila, Representada Legalmente por el
Gerente TANIA PATRICIA TRUJILLO MOSQUERA, identificado con fa C.C.1.081. 152 457 de Rivera - Huila y/o
quien haga sus veces, asf;

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIVINO NINO DEL
MUNICIPIO DE RIVERA - HUILA, identificada con 813.002.933-5, domiciliada en la ciudad de Rivera — Huifa,
en la caffe 5 No. 11- 05y representada legalmente por la sefiora TATIANA PATRICIA TRUJILLO MOSQUERA
o por quien haga sus veces, por infringir el contenido del arficulo 354 del C.S.T, relacionado con la
PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIACION. Modificado por el art. 39, Ley 50 de 1990. £l nuevo texto es
el siguiente:

2. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de asociacion sindical sera castigada

cada vez con una multa equivalente al monto de cinco (5) a cien (100) veces el safario minimo mensuaf

mas alto vigente, que le seréd impuesta por el respectivo funcionario administrativo del trabajo. Sin

perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
Considéranse como actos atentatorios contra el derecho de asociacion sindical, por parte del empleador;
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

¢). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presentado sus peticiones de
acuerdo con los procedimientos legales;
{...)" (Subrayado y negrilla propio)

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIVINO NINO DEL
MUNICIPIO DE RIVERA — HUILA, una multa equivalente a SIETE (7) Safarfos Minimos Legales Mensuales
Vigentes, correspondiente a CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
DOCE PESOS ($ 5796.812) MC/TE., que tendran destinacidn especifica al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecuforiado el presente acto
administrativo. El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo conforme el articulo 297 numeral 4 de
la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: ADVERTIR al sancionado, que en cumplimiento de lo estipulado en la circular conjunta
SENA- Ministerio del Trabajo No. 0003 de 2018, que en caso de no realizar la consignacion del valor
correspondiente a la multa, en el término de 15 dias habiles posteriores a la ejecutoria de la presente
resolucién, se procedera al cobro de intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al
cobro de la misma.”. (folios 79 - 85)

. Mediante oficio No. 08SE2019724100100001019 de fecha 04 de abril de 2019, se cité para notificacion
personal de la Resolucién No. 0196 de 28 de marzo de 2019 a la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE
RIVERA, con oficio No. 08SE2019724100100001022 de fecha 04 de abril de 2019, se citd para notificacion
personal de la Resolucion No. 0196 de 28 de marzo de 2019 al abogado HELBER MAURICIO SANDOVAL
CUMBE, quien obra como apoderado de la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NING DE RIVERA, y mediante oficio
No. 08SE2019724100100001025 de fecha 04 de abril de 2013, se citd para nofificacion personal de la
Resolucion No. 0196 de 28 de marzo de 2019 al SINDICATO NACIONAL DE SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL SINDESS HUILA. (folios 86 — 88)

. Eldia 12 de abril de 2019, se notificé de manera personal la Resolucion No. 0196 de 28 de marzo de 2019
a la sefiora TANIA PATRICIA TRUJILLO MOSQUERA quien obra como representante legal de la E.S.E.
HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA. (folios 89 - 94)

. Mediante oficio No. 08SE2019724100100001228 de fecha 02 de mayo de 2019, se realiza notificacion por
aviso en pagina electronica y/o en lugar de acceso al publico, a la Organizacién Sindical SINDICATO
NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL SINDESS HUILA, notificacion que se desfijo el dia 15
y 16 de mayo de 2019. (folios 97-100)

. Eldta 30 de abril de 2019 se interpuso recurso de reposicion y apelacion contra la Resolucién No. 0196 de
28 de marzo de 2019, radicado bajo el No. 11EE2019724100100001651 de fecha 30 de abril de 2019,
recursos que se interpusieron dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal de
mencionado acto administrativo, término que inicio el 15 de abril de 2019 y vencié el 30 de abril de 2018.
(folios 101 - 108}

. Con memorando No. 08S12019724100100000898 de fecha 06 de noviembre de 2019, se traslada el
expediente 02552 de 14 de agosto de 2017 a la Directora Territorial Huila para que se resuelva recurso de
apelacion. {folio 109)

. Mediante memorando No. 08512019724100100001025 de fecha 17 de diciembre de 2019, se realiza
devolucion del expediente 02552 de 14 de agosto de 2017 al Coordinador del Grupo PIVC RC-C de la
Direccion Temitorial Huila. (folio 110)
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9. Con memorando No. 08512019724100100001055 de fecha 20 de diciembre de 2019, se remite el
expediente 02552 de 14 de agosto de 2017 al Inspector de Trabajo y Seguridad Social Diego Ferando
Quimbaya Rengifo, para que resuelva recurso de reposicion interpuesto por el sancionado contra la
Resolucion No. 0196 de 28 de marzo de 2019. (folio 111)

10. Mediante constancia de fecha 21 de diciembre de 2019, se le reconoce personeria para actuar al abogado
HELBER MAURICIO SANDOVAL CUMBE como apoderado de la ESE HOSPITAL DIVINO NINO DE
RIVERA HUILA. {folio 112}

11. Se decreto pruebas de oficio mediante Auto No. 0006 de fecha 8 de enero de 2020. (folio 113)

12. Con oficios No. 08SE2020724100100000036 y 08SE2020724100100000039 de fecha 08 de enero de
2020, se comunico el Auto mediante el cual se decretan pruebas de oficio No. 0006 de 8 de enero de 2020
al SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL SINDESS HUILA, No.
08SE2020724100100000031 de fecha 08 de enero de 2020 se comunico el Auto mediante el cual se
decretan pruebas de oficio No. 0006 de 8 de enero de 2020 a la E.S.E. HOSPITAL DIVING NINO DE
RIVERA HUILA. (folios 114 — 116)

13. Mediante memorando No. 08512020724 100100000007 de fecha 08 de enero de 2020, se solicitd consulta
en base de datos del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de (a Direccion Territorial Huila del
Ministerio del Trabajo, para verificar el Deposito del Acuerdo Colectivo afio 2017 celebrado entre la E.S.E.
Hospital Divino Nifio de Rivera Huila y el Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social - SINDESS
NACIONAL - Seccional Huila. (folio 117)

14, La E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA HUILA a través de apoderado atiende el requerimiento
realizado en Auto mediante el cual se decretan pruebas de oficio No. 0006 de 8 de enero de 2020, allegando
el acta de negociacion del acuerdo laboral celebrado con el Sindicato Nacional de la Salud y Sequridad
Social — SINDESS NACIONAL — Seccional Huila y actas de asistencia a la mencionada negociacion a
traves de radicado No. 11EE2020714100100000267 de fecha 22 de enero de 2020. (folios 126 — 141)

I11. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente, en su escrito de fecha 30 de abril de 2019 radicado bajo el No. 11EE2019724100100001651,
interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en los siguientes términos:

‘.. CARGOS IMPUTADOS Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

...Luego de surtido el tramite procedimental y mediante Resolucion 196 del 28 de marzo de 2019, se dispuso
sancionar a LA E.S.E., por infringir el contenido defl numeral 2 del articulo 354 del Codigo Sustantivo def
Trabajo, modificado por el articulo 39 de la Ley 50 de 1990, en lo refacionado con la proteccion del Derecho
de Asociacion y particufarmente por “...c). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que
hubieren presentado sus peficiones de acuerdo con los procedimientos legales”, imponiendo en
consecuencia, sancion multa, equivalenite a siete (7) salarios minimos legales mensuales vigentes,
correspondientes a CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DOCE
PESOS M/CTE ($5.796.812.00).

Conforme lo expuesto y a partir de fas consideraciones consignadas en el acto administrativo en cita, se
procederéa a formufar la impugnacion frente al citado acto administrativo, conforme los siguientes argumentos:

N
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II. DE LA ATIPICIDAD DEN COMPORTAMIENTO ATRIBUIDO:

[.]

Pues bien, una de las garantias que derivan de fa vigencia de ese principio del debido proceso, es justamente
la de la legalidad o tipicidad, que impone que cualquier cargo atribuido no solo debe estar previamente
sefialado en el ordenamiento juridico, sino que adicionalmente, debe hallarse plenamente probado, de forma
que la conducta del investigado se ajuste precisamente y no sofamente aproximada al mismo, para no afectar
la libertad y otros derechos de los asociados.

En ese contexto, se tiene que segtn lo consignado en auto 131 de 21 de febrero de 2018, se atribuye a LA
E.S.E., Ia violacion del literal c) def numeral 2 def articulo 354 del Cédigo Sustantivo def Trabajo, en tanto
“...c) Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presenfado sus peticiones de
acuerdo con los procedimientos legales...”. Con todo, fa fundamentacién de esta atribucion carece de fas
exigencias minimas que emanan de la garantia del debido proceso, faltandose al deber de motivar
adecuadamente en qué hechos y pruebas sustentaba esta imputacion y si en efecto fa conducta de LA E.S.E.
encaja perfectamente dentro de ese supuesto de hecho normativo.

[...] el que es considerado por el articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo como uno de los supuestos
ante cuya presencia se presume la existencia de un acto atentatorio del derecho de asociacion sindical por
parte del empleador, la conducta imputada se concreta en “pegarse” a negociar, o que impone un
comportamiento deliberado que tiene sus raices definiforias en ef verbo negar [...]

Para este caso y como se dijo precedentemente, nada se indica en la providencia recurrida, acerca de cual
0 en qué habia consistido la negativa a negociar de fa Empresa Social del Estado Hospital Divino Nifio de
Rivera (H) para la Organizacion Sindical SINDESS.

Asi, una revision desprevenida del expediente permite concluir que la Resolucion 196 de 2019 recurrida, se
limita a enunciar equivocadamente diez (10) item como material probatorio, de los que séfo cuatro (4), esto
es, los enunciados en fos numerales 1, 3, 4 y 5, son realmente pruebas [...]

De hecho, eso cuatro (4) numerales contentivos de ftems probatorios tan solo refieren fa querella presentada
(1), la diligencia de ratificacion del Presidente de SINDESS - Seccional Huila como querellante (3), el escrito
de la £.S.E. indicando que atin no existen acta de las negociaciones surtidas con la organizacion sindical (4)
y el oficio de remision de los acuerdos del afio 2015 (5), documento estos que como apenas podra
entenderse, en nada permiten inferir que el patrono — En este caso la E.S.E. sancionada — se hubiese
“...negado a negociar”.

Tampoco en las motivaciones de fa providencia se sustenta y explicita en qué consistio la negaliva y antes
que evidenciarse un obrar reticente de la E.S.E. para con el pedido de negociacion que formulara el quejoso,
se resalta que efectivamente hubo un pronunciamiento de la entidad, lo que de entrada descarta incluso un
obrar omisivo.

[.]

“...se allego como anexo de fa queja, la radicacion del pliego de peticiones que realizaba SINDESS
NACIONAL seccional Huila, con fecha del 28 de febrero de 2017 por parte de la Empresa Social del Estado
Hospital Divino Nifio del Municipio de rivera — Huila (Fl. 3); por lo que al preguntarle a la empresa fas
correspondiente actuaciones realizadas a dicha peticiones, esta con oficio radicado en diciembre 28 de
2017, bajo el No 11EE2017724100100001615, manifestaron que no se habia realizado acta de instalacion
de la mesa de negociacion, como la etapa de arreglo directo con la organizacion sindical SINDESS, ya que
no se cumplio con las surlié por parte quejosa el tramite subsiguiente y debido, correspondiente en allegar
el depdsito de la denuncia del pliego ante la autoridad administrativa pertinente, ni designaron comision
negociadora para tal fin (Fl. 24)...”
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Cémo entonces entender que la E.S.E. se nego a negociar con SINDESS — Seccional Huila, si antes que
expresar lo contrario, se le requirié para que acreditara dos (2) supuestos absolutamente indispensables
para la instalacion de la mesa de negociacion: La acreditacion de la constancia def depdsito de la denuncia
del pliego ante la autoridad administrativa pertinente (1} y la designacion de la comision negociadora (2).

[...] para concluir que no era necesaria la entrega del pliego al Ministerio del Trabajo, olvidando que, de una
parte, la E.S.E. jamas refirid la necesidad de entrega del pliego al Ministerio sino de la constancia de denuncia
del pliego ante el Ministerio, lo que técnicamente es muy diferente; y, de ofro lado, que junto a esa omision,
la entidad reclamé de fa Organizacion Sindical, la designacién de negociadores, simple y sencillamente
porque si se trataba de instalar la mesa, debia contarse con esa informacion.

[.]

Tampoco puede dejarse de lado que el mismo articulo 2.2.2.4.7 del Decreto 1072 de 2015 acerca de las
condiciones y requisitos para la comparecencia sindical a la negociacion igual que el grado de
representatividad sindical y conformacion de fa comisién negociadora, sefiala cuéles son fas condiciones y
requisitos para fa comparecencia sindical a la negociacion, incluyendo ©...4. El escrito sindical por el cual se
presenta y anexa el pliego a las entidades y auforidades pubficas competentes, debera ir con copia al
Ministerio del Trabajo e indicar la fecha de la asamblea sindical y fos nombres de los negociadores
designados.” (Resaltos propios).

Asi entonces, se claro que LA E.S.E. no se negd a negociar con la organizacion, sino que simplemente
requirid la aduccion de cierta informacion que a su juicio resulfaba indispensable para iniciar las
conversaciones. Considerar que dicho flamado configura una negativa, implicaria, el interpretar que la
posibilidad de negociacion de la organizacion sindical es un derecho absolufo que se eferce en conira de
toda posibilidad de intervencion por parte de la entidad, fa que por lo mismo y seqin esa ftesis, habria de
entregarse a los pedidos del sindicato sin siquiera reparar en el cumplimiento de fos supuestos formales para
fa instalacion de las negociaciones, todo lo cual desdice del espiritu de aquellas disposiciones.

[

Ahora, el solo hecho de reconocer que hubo un pronunciamiento de la E.S.E. para con ef flamado de
negociacion, requiriendo informacién complementaria, como se hizo, es per se ef reconocimiento de que no
existié una negativa a negociar, Otra cosa es que se considere que no podian hacerse ese tipo de réplicas
frente ha lamado a negociar, empero, esa consideracion no equivale a decir que LA E.S.E. se negb a
negociar, pues no se probd que dicho proceder fuese una maniobra difatoria o renuente para hacerlo, entre
ofras cosas porque si asf hubiese sido, el Presidente de la organizacion no habria manifestado que fos
hechos sucedidos habian sido superados.

En suma, negarse, como se desprende de la definicion gramatical y autorizada de la expresion, refiere ef
sustraerse, desconocer la negociacion, circunstancia que lejos estuvo de hacer presencia en este caso, no
solo porque no hubo silencio de LA E.S.E., sino también porque la respuesta dada al pedido que hiciera
SINDESS - Seccional Huila con fecha 28 de febrero de 2017, era coherente con el tramite, todo lo cual lleva
a desestimar el cargo atribuido por ausencia de tipicidad del obrar endifgado, ef que se insiste, no encaja
perfectamente en el supuesto de “Negarse a negociar”, de que trata la norma.

itf. DEL ALCANCE DEL “DESISTIMIENTO” PRESENTADO POR SINDESS PARA CON LA QUEJA PRESENTADA.

Un dffimo aspecto que bien vale destacar frente al proveido recurrido, es el que tiene que ver con el escrito
presentado por el quejoso frente a la actuacion administrativa que promoviera y la forma en que se desestimo
su valor dentro de éste asunto, simplemente considerando que se trata de una iniciativa inane de cara al
caracter de éste tipo de tramite administrativos sancionatorios.

W

[..]




RESOLUCION No. 0076 DEL 28 DE FEBRERO DE 2020 HOJANo. 6

Continuacion del Resolucion “Por medic de la cual se resuelve un recurse de reposicion”

El texto acompafiado con aquella solicitud y emanado del Presidente de la organizacion sindical, estaba
dirigido a fa Coordinadora [...] con indicacién del expediente y de la queja presentada (Ef 14 de agosto de
2017), advirtiendo que desistia de la misma, sefialando expresamente y a tal fin, que:

“...los hechos que fundamentaron fa presente quereffa administrativa, ya fueron superados, por la
concurrencia de la Gerencia de la E.S.E. para con el cumplimiento de las obligaciones que habian
sido objeto de reparo”

Sin embargo, tal aduccién no fue confirmada mediante prueba ordenada por el Despacho, ni se le dio ef
alcance que corresponde, fimitandose fa autoridad a despacharia favorablemente, con el lacénico argumento
de que dada la etapa en la cual se habia presentado, no era viable acceder al pedido consecuencial con el
gue se habia formulado. Asi se lee en el acto administrativo recurrido:

“Para finalizar, la suscrita Coordinacion se pronuncia frente a la solicitud de archivo que hace el
apoderado de la Empresa Social del Estado, en oficio radicado el dia 25 de abril de 2018, conforme
soficitud de DESISTIMIENTO que realizo el sefior JAIRO LIEVANO MORENQ en calidad de
representante legal de la organizacion sindical SINDESS Huila; que dicha solicitud no procede,
teniendo en cuenta que fue presentada en la etapa de investigacion administrativa sancionatoria,
donde la potestad investigativa recae en el la entidad administrativa correspondiente, pues ya en
dicho termino se ha encontrado juicios de vafor para determinar si existio o no la violacion de fa
normatividad faboral indifgada”

[.]

Dicho en otros términos, advertidos que la conducta imputada referia el negarse a negociar con fa
organizacion sindical, en voces del sefior LIEVANO MORENO, ya LA E.S.E. habia procedido a elfo y asi fo
hizo saber en aquella manifestacion, lo que en Uffimas traducia que el hecho denunciado simplemente no
habia existido.

[-]

En los términos expuesto habria entonces que concluir que de mantenerse la decisién recurrida el mismo
Ministerio del Trabajo, como maxima autoridad administrativa en fa materia y a pesar de enterarse por la
misma organizacion sindical que se dio curso a la negociacién promovida mediante escrito del 28 de febrero
de 2017, opta por sancionar a LA E.S.E. con base en una queja cuyos fundamentos fueron desvirtuados (No
solo desistidos) por el mismo quejoso, indicando que los mismos no tuvieron lugar.

[]
IV. SOLICITUD

En los términos expuestos, se solicita muy respetuosamente que, via recurso de reposicion, se disponga la
revocatoria de la decision contenida en la Resolucion 196 def 28 de marzo de 2019 “Por medio de fa cual se
resuelve un procedimienfo administrativo sancionatorio” y en su lugar, se ordene el archivo del proceso
sancionatorio adefantado en contra de la Empresa Social def Estado Divino Nifio de Rivera (H).

En caso de no acceder al llamado hecho, solicito se disponga remitir el expediente al superior jerarquico y

funcional a efectos que se surta el tramite del recurso de apefacion, con fundamento en los mismos
argumentos y para los mismos fines.”.

V. PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS

El despacho determiné mediante Auto No. 0006 del 08 de enero de 2020, se dispuso sobre el decreto y
practica de pruebas de oficio, asi:
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“ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficio las siguientes pruebas documentales:

1. Oficiar a la E.S.E. Hospital Divino Nifio de Rivera Huila, con el fin de que remita copia integra del Acuerdo
Colectivo afio 2017 y copia de su deposito ante el Ministerio del Trabajo, con el cual se busca probar el
desarrollo de la negociacion colectiva adelantada con el Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social ~
SINDESS NACIONAL - Seccional Huila.

2. Oficiar al Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social - SINDESS NACIONAL - Seccional Huila, con
el fin de que remita copia Integra del Acuerdo Colectivo afio 2017 y copia de su depdsito ante el Ministerio
del Trabajo, con el cual se busca probar el desarrollo de la negociacion colectiva adelantada con la E.S.E.
Hospital Divino Nifio de Rivera Huila.

3. Solicitar al Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial del Huila del Ministerio del
Trabajo, consulta en base de datos y verificar el depésito del Acuerdo Colectivo afio 2017 celebrado entre la
E.S.E. Hospital Divino Nifio de Rivera Huila y el Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social - SINDESS
NACIONAL - Seccional Huila.”

Es asi, como mediante oficio No. 08SE20207241001000000036 del 8 de enero de 2020 y oficio No.
08SE20207241001000000039 del 8 de enero de 2020, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
comisionado para la practica de pruebas, requiere al SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL SONDESS HUILA, para que allegue ia prueba solicitada.

Con oficio No. 085E20207241001000000031 del 8 de enero de 2020, el Inspector de Trabajo y Seguridad
Sacial, comisionado para la practica de pruebas, requiere a la £.5.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA
HUILA, para que allegue |a prueba solicitada.

Finalmente, con memorande No. 085120207241001000000007 del 8 de enero de 2020, el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, comisionado para la practica de pruebas, requiere a la Coordinadora del Grupo
de Atencién al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial Huila, para que allegue la prueba decretada
en Auto No. 0006 del 08 de enero de 2020.

Con oficio No. 11EE20207141001000000267 del 22 de enero de 2020, la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO
DE RIVERA HUILA, remite al Despacho del funcionario instructor los siguientes documentos:

- Copia del acta de negociacion de pliego de peticiones entre [a E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE
RIVERA y SINDESS NACIONAL — SECCIONAL HUILA, de fecha 21 de abril de 2018.
- Copia del acta de asistencia a la reunion llevada a cabo.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Derecho al Trabajo en condiciones dignas y justas goza de la especial proteccion del Estado, conforme a
como lo establece el articulo 25 de nuestra Constitucion Politica.

Bajo postulados legales, el Ministerio del Trabajo, como policia administrativa, tiene dentro de sus funciones
la actividad sancionatoria, la cual tiene su fundamento en la bisqueda de la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion piblica, a lo que alude el articulo 209 de la Carta. Por consiguiente,
se trata de una potestad que propende por el cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que
effa se ha trazado en el ejercicio de sus funciones.

Es asi, como uno de los objetivos de la potestad sancionadora administrativa, en consecuencia, es el de
cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del ordenamiento. La potestad se
activa a partir del desconocimiento de [as reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer
sanciones como repuesta a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones,
deberes y mandatos generales o especificos que se ha ideado para el adecuado funcionamiento ™

¥
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marcha de la administracion. Siendo claro, que por expresa disposicion legal los funcionarios del Ministerio
del Trabajo, tenemos la Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento de las normas laborales, las cuales
son de orden publico y por lo tanto de obligatorio acatamiento y, en consecuencia, materializar la proteccion
del derecho fundamental al trabajo.

El Ministerio del Trabajo, basa su actuar en la prevalencia del derecho al trabajo como fundamenio del
Estado, el cual obliga a que tanto las autoridades administrativas y los habitantes, estén sometidos a las
mismas normas, en primer lugar, a la Constitucion Politica por ser la normatividad de mayor jerarquia, en
concordancia con el articulo 4 (ibidem) el cual dispone que los nacionales y extranjeros en Colombia deben
acatar la Constitucion y la Ley, respetar y obedecer a las autoridades.

En este orden, el articulo 95 (Ibidem) establece que toda persona esta obligada a cumplir tanto la Constitucion
como las Leyes, y en segundo lugar el acatamiento de las normas que regulan las relaciones laborales, las
cuales son de orden plblico y en consecuencia de obligatorio cumplimiento.

Como primer argumento, sefiala la recurrente la atipicidad del comportamiento atribuido, en razén a que
ninguna prueba permite determinar que la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA HUILA se neg6 a
negociar con la organizacién sindical SINDESS Seccional Huila, también argumenta que la providencia no
sustenta y explica en qué consistié la negativa a negociar.

Frente a este primer argumento, el Despacho encuentra pertinente analizar detenidamente las pruebas
allegadas a la investigacion, las que hacen parte de la averiguacién preliminar, del proceso administrativo
sancionatorio y las que se decretaron y practicaron en el tramite del recurso de reposicion, y con ello
determinar si existe o no negativa a negociar con organizacion sindical en el presente caso.

Es asi, que debemos primero determinar que es y cual es el fin de la negociacion colectiva, para ello citamos
a la Honorable Corte Constitucional:

“El derecho de asociacion sindical mantiene fuertes vinculos con ofros derechos de indole constitucional, como
acontece con el derecho de negociacion colectiva que, de acuerdo con la Corte, le es “consustancial’, por
cuanto “le permite a la organizacion sindical cumplir la mision que le es propia de representar y defender los
intereses comunes de sus afiliados”, relacion que no soslaya las diferencias existentes entre unc y otro, pues
“ef derecho de asociacion persigue asegurar la libertad sindical, mientras que ef de negociacion colectiva se
constituye en un mecanismo para requiar las relaciones faborales’, a lo cual se suma que “mientras que el
derecho de asociacion sindical es de naturaleza fundamental, el de negociacion colectiva prima facie no tiene
ese caracter, aunque puede adquiririo cuando su vulneracion implica la amenaza o vulneracion del
derecho al trabajo o asociacion sindical™.

En consecuencia, y de acuerdo a la cita tenemos la definicion clara de la negociacion colectiva: es un
mecanismo para regular las relaciones laborales.

Este mecanismo en particular es promovido desde la Carta Magna en su articulo 55, instrumentos
internacionales como lo es el Convenio 154 OIT, y en el Cédigo Sustantivo del Trabajo articulos 432 a 436,
destacando que la negociacion colectiva como un instrumento para la concertacion voluntaria y fibre de las
condiciones de trabajo y empleo, y la reivindicacion de los derechos de los trabajadores.

Se trae a colacion el pronunciamiente de la Honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia SL759-2019
radicado No. 69270 de fecha 13 de marzo de 2019, Magistrado Ponente Martin Emilio Beltran Quintero.

“...Y es que los referidos preceptos normativos, permiten afirmar que el conflicto cofectivo de trabajo nace

con la presentacion def pliego de peticiones, bien sea parte de la organizacion sindical o por los trabajadores
no sindicalizados...

! Sentgnc[a C018 de ?015, Corte Constitucicnal de Colembia, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Bogota D.C,, veintiung (21) de enero de
dos mi quince (2015) igual se puede observar en la Sentencia C-063 de 2008. En este mismo sentide pueden ser consultadas las Sentencias T-418 de 1992, SU-

34t2 det1995, C-161 de 2000 (sobre la constitucionalidad del Convenio 154 de fa OIT y de su ley aprobatoria (524 de 1999}, C-1050 de 2001 y C-280 de 2007,
£enire otras.
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[.]

*...pues hoy por hoy, las relaciones laborales deben tener un solo horizonte, buscar el bienestar de todos los
protagonistas (trabajadores y empleadores)

Asi se colige también de las funciones asignadas a las asociaciones sindicales en los numerales 2° y 3° def
articulo 474 del CST, fos cuales sefialan que corresponde a los sindicatos, ademés de “presentar pliegos de
peticiones relativos a las condiciones de trabajo” la de "adelantar la tramitacion legal de los pliegos de
peticiones”, de suerte que constituye una obligacién de fa organizacion de trabajadores realizar todas las
gestiones adminfstrativas y judiciales dispuestas a su alcance con el fin de promover ef inicio de las
conversaciones de arreglo directo cuando el empleador se niegue a negociar, a menos que esté de acuerdo
con tal determinacion.

[

En ese contexfo, la conducta asumida por las partes en el inicio de las conversaciones y durante el frascurso
de las mismas, es un aspecto de suma trascendencia que debe valorarse a efectos de establecer la voluntad
inequivoca de los interesados en continuar con el curso normal def tramite del diferendo, pues la posicion
asumida por cada uno de fos actores del conflicto colectivo es la que marca la sobrevivencia o subsistencia
del mismo, con todas las consecuencias que de ello deriva.

De suerte que, en los eventos en que las empresas se nieguen a la negociacion del pliego de peticiones
dentro def término legal (articulo 433 CST) y frente a tal actuar la asociacion sindicaf guarde sifencio o no
utifice los mecanismos previstos en nuestro ordenamiento juridico para forzarlo a las conversaciones, restilta
razonable entender, a partir de ese hecho, la declinacion del pliego de peticiones y, naturalmente, ef
decaimiento del conflicto colectivo ante la falta de interés para desarrollarlo y culminario por parte de quienes
fo promovieron (sentencia CSJ SL16788-2017);...

Lo contrario seria desconocer algunos de los objetivos de la negociacion colectiva, como son que ef conflicto
colectivo de trabajo alcance su cabal desarrollo a través de un dialogo sincero y verdadero entre fas partes
involucradas y una solucion pacifica sin demoras injustificadas para mantener la convivencia armoniosa de
los sujetos de fas relaciones de trabajo.”

Conforme a los pronunciamientos de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia esta Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo puede verificar que la negociacién colectiva es un mecanismo y/o
instrumento que tiene como objetivo y fin la solucion pacifica de los conflictos originados a partir de una
relacion laboral y con ello, buscar el bienestar de todos los protagenistas (trabajadores y empleadores).

El elemento fundamental de la negociacion colectiva es generar un espacio regulado para las organizaciones
sindicales y/o grupo de trabajadores no sindicalizados para presentar sus peticiones a los empleadores,
peticiones que buscar el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de empleo de las partes involucradas
en la negociacion, y llegar a un acuerdo o en su defecto al no acuerdo luego de agotadas todas las etapas
de una negociacion colectiva, es asi que mencionada negociacion colectiva depende de la voluntad de las
partes.

En consecuencia, esta Direccion Territorial en aras de verificar si la querellada tuvo la voluntad de negociar,
generar el espacio para atender la peticién de la organizacion sindical {SINDESS — SECCIONAL HUILA) y
si cumplieron el objetivo de encontrar una solucién adecuada al conflicto colectivo planteado en el pliego de
peticiones, y si lograron a través de la negociacion llegar a un acuerdo o no, y asi, garantizar el derecho de
la negociacion colectiva, determino la pertinencia de decretar pruebas de oficio a través del Auto No. 0006
de fecha 08 de enero de 2020, consistentes en verificar la existencia de un acuerdo laboral, declaratoria de
huelga y/o convocatoria de tribunal de arbitramento.

Lo anterior con el fin de verificar |a solicitud de archivo del presente proceso administrativo sancionatorio a
partir del desistimiento expreso presentado por la organizacion sindical (SINDESS — SECCIONAL HUILA)-

el cual se anexo en el oficio No. 11EE2018724100100001719 de fecha 25 de abril de 2018, el mencionad "@.&
N
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desistimiento suscrito por el sefior JAIRO LIEVANO MORENO en calidad de Presidente de SINDESS -
SECCIONAL HUILA indica: “...el pasado 14 de agosto de 2017, se interpuso por parte del Sindicato Nacional
de fa Salud y Seguridad Social - SINDESS NACIONAL - querella administrativa en contra la Empresa Social
del Estado Hospital Divino Nifio de Rivera (H), por la presunta violacion de normas colectivas por no haberse
manifestado frenfe al pliego de negociaciones colectivas, comedidamente me permito presentar el
desistimiento del mismo, toda vez que los hechos que fundamentaron la presente querella administrativa, ya
fueron superados, por fa concurrencia de la Gerencia de fa E.S.E. para el cumplimiento de las obligaciones
que habian sido objeto de reparo.”.

Es asl, que el requerimiento probatorio fue atendido por la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA
HUILA, con el oficio radicado bajo el No. 11EE2020714100100000267 de fecha 22 de enero de 2020, con el
cual se allego copia del Acta de Negociacion de Pliego de Peticiones Entre La E.S.E. Hospital Divino Nifio
de Rivera y Sindess Nacional — Seccional Huila con fecha de celebracion 21 de abril de 2018 y se anexa
copia de las actas de asistencia de los negociadores que intervinieron tanto de la E.S.E como de la
Organizacion Sindical. (folios 126 — 141)

Luego de analizar detenidamente el contenido del acta antes mencionada se puede verificar que las partes
involucradas en el conflicto laboral desarroliaron una negociacion colectiva, en la cual se busco mejorar las
condiciones laborales y de trabajo de los trabajadores de la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA
HUILA que se encuentren afiliados al SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
“SINDESS" SECCIONAL HUILA.

La voluntad de las partes en lograr el bienestar de trabajadores y empleadores se materializo en la firma de
un acuerdo laboral, el cual tiene una vigencia comprendida desde el 21 de abril de 2018 hasta el 19 de marzo
de 2020.

En consecuencia, se alcanzo el fin de la negociacién colectiva, la cual es que las partes que estén
involucradas en un conflicto laboral colectivo, a partir de su voluntad lo resuelvan de manera amigable, y
para el caso concreto finalizo en acuerdo, lo cual ha garantizado el derecho de sindicalizacion y el derecho
a fa negociacién colectiva de las organizaciones sindicales a partir de la presentacion de peticiones (pliego
de peticiones) de acuerdo con los procedimientos legales.

Es pertinente destacar que el anterior acuerdo laboral que se celebrd entre las partes tuvo como vigencia el
periodo comprendido a partir del 2 de septiembre de 2015 al 1 de septiembre de 2017 (folios 28 — 45}, hecho
que permite determinar que las partes siempre han estado en disposicion de promover el mecanismo e
instrumento de la negociacién colectiva para resolver los conflictos laborales colectivos y con ello llegar a
acuerdos que buscan el mejoramiento de las condiciones de frabajo y el bienestar tanto de frabajadores y
empleadores.

Luego de las exposiciones realizadas renglones arriba, de citar Jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional y de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, de verificar las pruebas practicadas
por esta Direccion Territorial, las allegadas en el desarrollo de investigacion y con ellas sustentar hechos
concretos que permiten determinar que no existe negativa a negociar con la organizacién sindical SINDESS
— SECCIONAL HUILA por parte de la E.S.E. HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA HUILA y que el fin
esencial de 1a negociacién colectiva se concretd en este caso particular con fa firma de un acuerdo laboral,
el cual propende por el bienestar de las partes involucradas (trabajadores y empleador).

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho determina que el cargo formulado: “Considéranse como actos
atentatorios contra el derecho de asociacion sindical, por parte del empleador:
()
¢). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presentado sus
peticiones de acuerdo con los procedimientos legales; (...)" (Subrayado y negrilla propio}

y que conllevé a ia imposicién de una sancién, no esta llamado a prosperar.

Teniendo en cuenta lo anterior,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR, lo dispuesto en Resolucion No. 0196 del 28 de marzo de 2019, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIVINO NINO DEL
MUNICIPIO DE RIVERA - HUILA y/o [os interesados el contenido de la presente resolucién, de acuerdo con
lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacién que contra la presente resolucién no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE ;
iy

(Y SKLCEDO RODRIGUEZ
DINA

"
i

MARIA DEL ROCI
Coo

P/ D. Quimbaya.




