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Sefior
JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO
Calle 6 A No. 19 — 25 Barrio Calixto

Neiva — Huila

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA -RESOLUCION 0222 DE 2022

Notificado: JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO
Radicado: 11EE2022714100100000408 del 25/01/2022

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar a JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO, ya
que de acuerdo con el reporte de la Guia No. YG286658129CO de la empresa 472 SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A., fue devuelta la comunicacion por la causal “NO EXISTE” en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a comunicar por Aviso a través de la Pagina Web del
Ministerio de Trabajo y en lugar visible de acceso al publico de la Direccion Territorial del Huila, del contenido
de la Resolucion No. 0222 de marzo 31 de 2022 “Por Media De La Cual Se Resuelve Una Solicitud De
Autorizacion De Terminacion De Contrato De Trabajo”, expedida en tres (3) folios Utiles , proferida por
la Coordinacién de Atencion Al Ciudadano y Tramites.
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La presente comunicacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados a
partir del dia VEINTITRES (23) de MARZO del afio 2023 hasta el dia TREINTA Y UNO (31) de MARZO del
afio 2023. Se advierte que la comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del
Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia TRES (03) de ABRIL del afio dos mil veintitrés (2023) a
las 5:30 p.m.
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Atentamente,

é ‘ovaaa! bqrc.q,
GERMAN GIOVANNI GARCIA ORTIZ
Auxiliar Administrativo DT Huila
Anexo: Copia informal Resolucién

Elaboro: G. Garcia

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccioén: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 }
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia ' @MintrabajoCol
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE HUILA )
GRUPOQ DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES

Radicacion:  {1EE2022714100100000408 del 25 de enero de 2022
Empleador:  TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD
Trabajador:  JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO

RESOLUCION No, 0222
Neiva, 31/03/2022

"Por medio de la cual se resuelve una peticion sobre autorizacién para dar por terminado un
vinculo laboral”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL USUARIO Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

En ejercicio de sus atribuciones legales establecidas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013,
Decreto 4108 de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3455 de 2021, demas normas concordantes y
teniendo en cuenta los siguientes, :

| OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a resolver la solicitud de terminacion de vinculo laboral con trabajador en condicion
discapacidad, framite solicitado por el empleador TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD
identificado con Nit. 800.237.731-8, representada legalmente por MARIA MONICA GONZALEZ RUIZ
identificada con cedula de ciudadania No. 36.165.333 de Neiva - Huila y/o quien haga sus veces, con el
trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981
de Neiva - Huila, manifestando estar soportado en justa causa que asi lo permita.

Il HECHOS:

1. Mediante radicado No. 11EE2022714100100000408 del 25 de enero de 2022 Ia sefiora MARIA MONICA
GONZALEZ RUIZ identificada con cédula de ciudadania No. 36.165.333 de Neiva - Huila, en calidad
de representante legal de TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit.
800.237.731-6, solicita a fa Direccion Territorial Huila del Ministerio del Trabajo, autorizacion para
despedir por justa causa al trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula
de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila, indicando que: “...Es de resaffar que a la fecha al
trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO se encuentra laborando para nuestra comparia, y
por ende no se le ha sido nofificado de la justa causa para dar por terminado su contrato de trabajo,
foda vez que nos enconiramos a fa espera de autorizacion por parte del MINISTERIO DE TRABAJO
para poder adelantar dicho procedimiento...".

2. Mediante Auto Comisorio No. 298 del 07 de febrero de 2022, el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites, comisiono al Inspector de Trabajo y Seguridad Social de la Direccién Territorial
del Huila DIEGO FERNANDO QUIMBAYA RENGIFO para que adelante el tramite correspondiente a la
autorizacion solicitada por MARIA MONICA GONZALEZ RUIZ identificada con cédula de ciudadania
No. 36.165.333 de Neiva - Huila, en calidad de representante da legal de TELEVIGILANCIA LTDA
PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6, solicita a la Direccién Territorial Huila
del Ministerio del Trabajo, autorizacién para despedir por justa causa al trabajador en condicion de
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RESOLUCION No.0222 del 31 de marzo de 2022 HOJA No. 2

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se decide una peticién de autorizacion para dar por
terminado un vinculo laboral’

discapacidad JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No.
7.704.981 de Neiva - Huila.

. Mediante Auto Cumplimiento Auto Comisorio No. 0325 del 10 de febrero de 2022, el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social comisionado resolvié avocar conocimiento del Auto Comisorio No. 298 de
07 de febrero de 2022, igualmente se decretd la practica de pruebas documentales, se requirié a rendir
declaracion al trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania
No. 7.704.981 de Neiva - Huila, se corrio traslado de la solicitud de autorizacion para despedir por justa
causa a trabajador en condicién de discapacidad presentada por el empleador TELEVIGILANCIA LTDA
PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6.

. Mediante oficio No. 08SE2022714100100000728 del 10 de febrero de 2022 se comunica el contenido
del Auto No. 0325 de 10 de febrero de 2022 al empleador TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y
SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6, con domicilio en la Calle 6 C No. 17 — 81 de Neiva -
Huila.

. Con radicado No. 05EE2022714100100000873 del 23 de febrero de 2022, el empleador
TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6, dio
respuesta al requerimiento probatorio realizado en Auto No. 0325 de 01 de febrero de 2022.

Il PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

. Radicado No. 11EE2022714100100000408 del 25 de enero de 2022 la sefiora MARIA MONICA
GONZALEZ RUIZ identificada con cédula de ciudadania No. 36.165.333 de Neiva - Huila, en calidad
de representante legal de TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit.
800.237.731-6, solicita a la Direccion Territorial Huila del Ministerio del Trabajo, autorizacion para
despedir por justa causa al trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula
de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila, indicando que: “...Es de resaffar que a la fecha al
trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO se encuentra laborando para nuestra compafiia, y
por ende no se e ha sido notificado de la justa causa para dar por terminado su contrato de trabajo,
foda vez que nos encontramos a la espera de autorizacion por parte del MINISTERIO DE TRABAJO
para poder adelantar dicho procedimiento...”.

. Copia contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio del trabajador JAMES MAURICIO LOZADA
CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila.

. Copia notificacion de calificacion de pérdida de capacidad laboral del trabajador JAMES MAURICIO
LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila.

. Copia traslado de puesto de trabajo por especiales condiciones de salud del trabajador JAMES
MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva — Huila.

. Copia reporte novedades del servicio prestado por el trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO
identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila.

. 1 DVD que contiene la difigencia de descargos del trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO
identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila.

. Copia acta de audiencia de descargos.

. Copia memorando por incumplimiento de consigna.

. Copia suspensién de programacion laboral. A%
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Continuacion del Resolucion "Por medio de fa cual se decide una peticion de autorizacion para dar por
terminado un vinculo faboraf"

En ese panorama legal, surge el deber para todo empleador que requiera despedir a un trabajador en
condicion de discapacidad o de debilidad manifiesta de atender los parametros jurisprudenciales
esbozados por la Honorable Corte Constitucional, a efectos de verificar si se encuentra protegido con el
fuero de estabilidad laboral reforzada y determinar asi, las consecuencias juridicas y sociales que tal
circunstancia connota, verbigracia la obligacién de solicitar permiso para terminar la relacion laboral, ante
el Ministerio del Trabajo.

Asimismo es preciso indicar que las actuaciones que realiza el Ministerio del Trabajo en esta materia solo
obedecen al mandato legal que lo ordena, el cual faculta y limita al inspector del trabajo para que verifique,
constate y analice si la solicitud de autorizacién de despido se encuentra soportada y ajustada a los
supuestos normativos, mas no para que califique o declare derechos, asi como validacion o ratificacion
de la ocurrencia de los hechos que constituyen la justa causa invocada por el empleador.

Considerando que la estabilidad laboral reforzada cobija a todo aquel que presente una situacion de salud
que le impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores y por tanto su alcance no se limita
a quienes han sido calificados con una pérdida de capacidad laboral o cuenten con certificacion que
acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza laboral, vale la pena indicar que a través de Sentencia
T-041 de 2019 la Corte Constitucional establecié con claridad, quienes pueden ser considerados coma
sujetos en circunstancia de debilidad manifiesta por motivos de salud, asi: [ ..] un trabajador que: ")
pueda catalogarse coma persona con discapacidad, i} con disminucion fisica, psiquica o sensorial en un
grado relevante, y (iii} en general todas aquellos que (a) tengan una afectacion grave en su salud; (b) esa
circunstancia /es ‘impida o dificulte’ sustancialmente el desempefio de sus labores en fas condiciones
regulares’, y (c) se tema que, en esas condiciones particulares, pueden ser discriminados por ese solo
hecho, estando en circunstancias de debilidad manifiesta y, por tanto, tiene derecho a la ‘estabilidad
laboral reforzada [, ..]."

DE LA JUSTA CAUSA

El numeral 1 del articulo 486 del Cogido Sustantivo del Trabajo, establece que los funcionarios del
Ministerio def Trabajo no estan facultades para declarar derechos individuales, ni definir controversias
cuya decision este atribuida a los Jueces. Sin embargo, comesponde a esta autoridad evaluar si la justa
causa de terminacion del vinculo laboral existente entre TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y
SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-8 y la trabajadora JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO
identificado con cedula de ciudadanfa No. 7.704.981 de Neiva - Huila, cumplio con los criterios exigidos
por la Honorable Corte Constitucional y en especial la garantfa al debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion, conforme la construccion jurisprudencial al respecto.

Las consideraciones de la Sala de Casacion Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia en la
Sentencia SL-1360 de 2018 sobre la prescindencia de la autorizacion del Inspector de Trabajo para los
casos en donde se alega una justa causa de despido; se afendera el mandato establecido y reiterado por
la Corte Constitucional al respecto, como maxima érgano de interpretacion y unificacion, en el cual se
enfatiza que, si un empleador requiere terminar el contrato de trabajo de una persona con estabilidad
laboral reforzada por salud, en consideracién a la garantia de especial proteccion que la cobija, "debe
contar ineludiblemente con la auforizacion previa del Inspector def Trabajo, para dar por culminado el
vinculo faboral’.

Al respecto se precisa que acorde con los criterios jurisprudenciales aplicables, la facultad que le asiste
al empleador de terminar unilateralmente el contrato de trabajo no puede desarrollarse fuera de los limites
constitucionales impuestos por el derecho al debido proceso, y en ese orden, el Inspector de trabajo debe
considerar al menos, los siguientes aspectos:

e La posibilidad otorgada al trabajador en situacion de discapacidad o de debilidad manifiesta de
controvertir las pruebas y los motivos per los cuales se procede a solicitar la autorizacion de
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Continuacion de! Resolucion “Por medio de fa cual se decide una peticion de autorizacion para dar por
terminado un vinculo laboral’

En igual sentido en reciente pronunciamiento la Corte Constitucional, en Sentencia C-200 de 2019 indico:
"Bajo este criterio, se declarara la exequibilidad def numeral 15 del literal A) def articulo 62 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Gnicamente para ef cargo analizado en esta oportunidad, en ef entendido de que
el despido del trabajador de su empleo o terminacién del contrato de trabajo por razén de su condicion
de salud, sin la autorizacion de la oficina de Trabajo, no produce efectos juridicos y solo es eficaz en fa
medida en que se obtenga la respectiva auforizacion”

Indict la Corte Constitucional en la sentencia mencionada anteriormente que "Es importante agregar que
la intervencion del inspector no desplaza al juez, quien puede asumir, cuando corresponda, el
conocimiento de! litigio que se trabe para determinar si realmente hubo la justa causa invocada para el
empleador. Efectivamente, si ef inspector del trabajo otorga el permiso, este constituye una presuncion
de la existencia de un despido justo, pero se trata de una presuncion que puede ser desvirtuada ante ef
juez correspondiente. Ademas, su actuacién también esté sometida a control, como la de cualquier
autoridad en ef Estado Social de Derecho. Con todo, es indiscutible que el reconocimiento def cambio de
significacién material de la Constitucion que ha dado lugar a este fallo, permife que asuntos que han
generado alfisima litigiosidad constitucional ahora sean atendidos par una autoridad administrativa, con
fo que se maximiza la eficacia del Estado y la efectividad de los derechos fundamentales de los
fnvolucrados (art. 2° superior)".

Mas recientemente, la Sala Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia se pronuncié a través de
la Sentencia SL-1360 de 2018, y consagra que “...Las personas con discapacidad historicamente han
enconfrado un sinnimero de obstaculos para interactuar e integrarse a la vida social y laboral en idénticas
condiciones que los demas. A pesar de los avances en su proteccion atn subsisten prejuicios,
estereotipos y practicas que impiden el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Para
contrarrestar la desvenfaja social de fas personas con discapacidad y garantizar su inclusién, se han
proferido diferentes normas a nivel nacional y supranacional orientadas a fa sensibilizacion de la sociedad
en general y a promover su participacion en los ambitos civil, politico, econémico, social y cultural. Asi, a
nivel focal el articulo 13 de fa Constitucion Politica de Colombia fifa en cabeza del Estado ef deber de
promover «las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados», a la par de proteger especialmente «a aquelfas personas que, por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta». Por su
parte, el articulo 47 le ordena adelantar «una politica de previsidn, rehabilitacién e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriafes y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran» y el 54 le impone el deber de «garantizar a los minusvéfidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de saludy. En similar direccion se han proferido normas infernas como la Ley 361 de
1997 y, recientemente, la Ley 1618 de 2013, a través de fas cuales se establecen reglas, medidas de
inclusion, acciones afirmativas y ajustes institucionales encaminados a garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad. A nivel internacional el plexo normativo es
muy amplio. Cabe destacar dos convenios, uno regional y ofro mundial: fa Convencién Interamericana
para la eliminacion de fodas fas formas de discriminacion contra las personas con discapacidad de la
OEA, y la Convenci6n sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada por la ONU, ambos
disefiados con el fin de promover y profeger los derechos y fa dignidad de las personas con discapacidad
y alentar su participacion igualitaria. Las medidas adoptadas en favor de las personas con discapacidad
tienen una particular proyeccion en ef campo laboral, donde de forma idéntica a otros éambitos sociales,
se asfentan fuertes actifudes, estructuras y practicas empresariales tendientes a anular o dejar sin efecto
el reconocimiento y disfrute de fos derechos de fos trabajadores con deficiencias fisicas, sensoriales y
mentales. Estas actitudes y practicas, unas veces manifiestas, otras mas sutiles o aparentemente neutras,
se ponen en marcha en diversas efapas del trabajo: la seleccion, contratacion y empleo, continuidad,
promocién y el suministro de condiciones laborales seguras y saludables. Por eflo, para hacerles frente y
disuadir su uso, se ha acudido no solo a su prohibicion sino también af establecimiento de acciones,
medidas, reglas especiales de estabilidad reforzada, presunciones legales, autorizaciones o sanciones...”
Es asi como dicha decision protege al trabajador con discapacidad en fa fase de extincion del vincula
laboral, el cual tiene la finalidad de salvaguardar su estabilidad frente a comportamientos discriminatorios.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se decide una peticion de autorizacion para dar por
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*(...) Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos
casos como conciliadores. {...)"

Como resultado de la funcion proyectora del derecho a la estabilidad laboral reforzada que tiene la
autoridad del trabajo en el despido de los trabajadores disminuidos fisicamente, la jurisprudencia del
maximo drgano constitucional ha recalcado que el Ministerio del Trabajo tiene la obligacién de
pronunciarse respecto de las autorizaciones de despido que le sean presentadas.

FUERO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADO POR RAZONES DE SALUD

La proteccion general a la estabilidad en el empleo de las personas en condicién de discapacidad tiene
su fundamento esencial en la Constitucion Politica, en donde se establece la obligacién para el Estado
de promover condiciones de igualdad real y efectiva, especialmente cuando se trata de personas que,
por su situacion de salud, se encuentran en una circunstancia de debilidad y par tanto merecen ser
tratados como sujetos de amparo especial.

En ese orden las articulos 47, 53 y 54 de la Carta Politica y las diversos Convenios e instrumentos
internacionales sabre derechos humanos (que hacen parte del bloque de constitucionalidad), establecen
el deber para el Estado de adelantar politicas de previsién, rehabilitacion e integracidn social para las
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos; propiciando su ubicacién y reubicacion laboral y el derecho
a un trabajo acorde con sus condiciones de salud, asi como la obligacién para las empleadores de ofrecer
formacion y habilitacidn profesional y técnica a quienes lo requieran.

De igual forma a través de la Ley 361 de 1997, el legislador establecié mecanismos de integracion social
de las personas en situacion de discapacidad y en materia laboral, con fundamento en los principios de
no discriminacion, solidaridad, igualdad y respeto a la dignidad humana, dispuso entre otras, de manera
especifica en el articulo 26 ibidem, una proteccion especial en favor de los trabajadores en condicion de
discapacidad.

Esta disposicidn que fue declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-531 de 2000 en donde se concluyd que "carece de fodo efecto juridico el despido o la terminacion del
contrato de una persona por razén de su fimitacién sin que exista autorizacion previa de la oficina de
Trabajo que constate la configuracion de la existencia de una justa causa para el despido o terminacién
del respectivo contrato".

Seguidamente la Ley Estatutaria 1618 de 2013 promueve el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad o debilidad manifiesta, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, acciones afirmativas y ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion por razon
al estado de salud de las personas.

De ofro lado, mediante las Sentencias T-100 de 1994; C-531 de 2000; T-837 de 2000; T-198 de 2006; T-
03 de 2010; T-936 de 2009, T-039 de 2010; C- 824 de 2011; T-211 de 2012, T-313 de 2012, T-041 de
2014, T-673 de 2014, T- 877 de 2014, T-098 de 2015, T-692 de 2015, SU 049 de 2017, T-305 de 2018,
T-041 de 2019 y C- 200 de 2019 el Alto Tribunal ha reiterado la proteccién especial y la estabilidad laboral
reforzada del trabajador en estado de discapacidad o debilidad manifiesta y ha definido las siguientes
reglas juridicas, a saber: "(i) bajo ninguna circunstancia, la discapacidad podréa obstaculizar la vinculacion
de una persona, a menos que se demuestre una incompatibilidad insuperable en ef cargo que va a
desempeniar; (i) ningtin individuo que se encuentre en estado de discapacidad puede ser retirado def
servicio par razén de su limitaci6n, y (i) en todo caso, quien fuere despedido prescindiendo de fa
autorizacion del inspector del trabajo tendré derecho a una indemnizacién equivalente a 180 dias de

salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a las que hubiera lugar’.
ri%
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10.Copia reglamento interno de trabajo del empleador TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y
SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6.

11.Copia acuerdo de confidencialidad suscrito entre el empleador y el trabajador JAMES MAURICIO
LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila.

12.Copia certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del trabajador JAMES MAURICIO LOZADA
CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila.

IV CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 30 del Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014,
articulo 26 de la Ley 361 de 1997 y Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la circular Interna 049 de 2019 y demas normas concordantes.

La autorizacion por parte del Ministerio del Trabajo para la terminacién del contrato de trabajo se ajusta
a las funciones previstas en la Ley 1610 de 2013, por la cual se regulan algunos aspectos sobre [as
inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral, y en la Constitucion. Al igual que fos
términos de la Circular 049 del 01 de agosto de 2019, mediante la cual se emiten lineamientos
institucionales al respecto de criterios para autorizar la terminacion de la relacion laboral de trabajadores
que se encuentren en condicién de discapacidad o debilidad manifiesta por condiciones de salud, criterios
que se aplican que se hace extensiva a las diversas estabilidades existentes en nuestro ordenamiento
juridico.

La Ley 1610 de 2013 prevé que, a los inspectores del trabajo y la seguridad social, tiene la funcion de
conocer “de los asuntos individuales y colectivos del sector privado”, sin supeditarse a las relaciones de
trabajo dependientes (articulo 1). Ademas, dice que, en el desempefio de sus funciones, los inspectores
se regiran por la Constitucién Politica y los Convenios Internacionales sobre Derecho del Trabajo (art. 2).
Por su parte la Constitucion establece que el trabajo “en todas sus modalidades” goza de la proteccion
especial del Estado (art. 25).

La ley 361 de 1997, Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de [as personas con
limitacion <en situacion de discapacidad> y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 26, lo
siguiente:

“(...) NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En ninglin caso
la discapacidad de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a
menos que dicha limitacion discapacidad sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona en situacion de
discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razon de su discapacidad salvo
que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su discapacidad,
sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una
indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las deméas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren. {...)"

Adicionalmente, este Ministerio no es competente para declarar derechos, ni dirimir controversias, ya que
es una funcion de exclusiva competencia de la Rama Judicial def Poder Publico, lo anterior de
conformidad con el articulo 486 def Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual consagra:
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despido por justa causa; de tal suerte que la causal que se comunicé al trabajador sea la alegada
efectivamente ante este Ministerio.

* Que se verifique la inmediatez y la razonabilidad del tiempo transcurrido desde el momento en el
cual el empleador tuvo conocimiento de los hechos constitutivos de la causal y la decisién de
solicitar la autorizacion de! despido por justa causa.

¢ Que el empleador en la solicitud de autorizacion sefiale especificamente la justa causa de
despido, que debera corresponder a alguna de las causales establecidas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo (CST). En este punto, el Inspector de Trabajo debe abstenerse de calificar
juridicamente las conductas descritas en la solicitud de autorizacion y su actuacion se limita a
verificar o constatar si la causal alegada esta soportada y se ajusta a los supuestos normativos
delimitados en el CST.

» Siesdel caso, que el empleador previo a la solicitud de autorizacién de despido haya agotado el
procedimiento incorporado en la convencion colectiva, en el reglamento interno de trabajo 0 en
el contrato individual,

Adicionalmente, en sentencia C — 593 de 2014, la Corte Constitucional, durante andlisis de
constitucionalidad def articulo 115 del Codigo Sustantivo del Trabajo, reitera los pasos minimos que deben
tenerse en cuenta durante el proceso sancionatorio laboral, asi:

“(...) En aras de garantizar y hacer efectivo las garantias consagradas en fa Constitucion Politica,
la jurisprudencia ha sostenido que es “indispensable que fos entes de caracter privado fifen unas
formas o parametros minimos que defimiten el uso de este poder y que permitan al conglomerado
conocer las condiciones en que puede o ha de desarrollarse su relacién con éstos. Es aqui donde
encuentra justificacion la existencia y la exigencia que se hace de los flamados reglamentos,
manuales de convivencia, estatutos, efc., en los cuales se fijan esos minimos que garantizan los
derechos al debido proceso y a la defensa de los individuos que hacen parte del ente
correspondiente”.

De igual forma, se ha especificado que en los reglamentos a los que se alude “es necesario que
cada uno de las etapas procesales estén previamente definidas, pues, de lo contrario, la
imposicion de sanciones queda sujeta a fa voluntad y arbitrio de quienes tienen la funcién de
solucionar los confiictos de los implicados”. Ademés, ha agregado que tales procedimientos
deben asegurar af menos."

“La comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario a fa persona a quien se impufan
las conductas posibles de sancién;

* Laformulacién de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita, siempre y cuando
en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas disciplinarias a que esas
conductas dan lugar y la calificacion provisional de las conductas como faltas disciplinarias;

*  Eltrasfado al imputado de todas y cada una de fas pruebas que fundamentan fos cargos
formulados;

Y Laindicacion de un término durante el cual el acusado pueda formular sus descargos,
controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias para sustentar sus
descargos;

*

El pronunciamiento definitivo de las autoridades competentes mediante un acto motivado y

congruente;
&
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*®

La imposicidn de una sancién proporcional a los hechos que fa motivaron; y

*

La posibilidad de que el encarfado pueda controvertir, mediante los recursos pertinentes,
todas y cada una de las decisiones. {...)"

RESQLUCION DEL CASO CONCRETO

Del estudio de las pruebas obrantes en el expediente, y teniendo en cuenta la solicitud del empleador de
dar por terminado el contrato de trabajo con trabajador en condicién de discapacidad JAMES MAURICIO
LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila, por
configurarse una justa causa (Incumplimiento del acuerdo de confidencialidad). Asi mismo, se procede a
verificar si el empleador agoto el procedimiento del proceso disciplinario, o si, por el contrario, durante la
actuacién adelantada se vulnero el debido proceso del trabajador. Conforme con fo anterior, se procedera
a realizar un analisis del comportamiento del empleador, para establecer si se cumplieron con los
postulados establecidos por [a Honorable Corte Constitucional al respecto.

En primer lugar, respecto a la existencia de la comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario
a la persona a quien se imputan tas conductas posibles de sancion, el término durante el cual el acusado
pueda formular sus descargos y la formulacién de cargos del imputado, no se encuentra material
probatorio donde se verifique la existencia de (Citacién a difigencia de descargos al trabajador JAMES
MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila, no
existe prueba que permita demostrar la comunicacion del inicio del proceso disciplinario, los hechos en
que se fundamentd el mencionado proceso, las pruebas que sustentan los hechos del proceso
disciplinario, los cargos imputados-normas y reglas presuntamente violadas, el sefialamiento de la fecha
para la diligencia de descargos) con el cual se puede verificar que NO se agoto dicha etapa del proceso
disciplinario laboral.

En cuanto al traslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan los cargos
formulados, se evidencia que en la diligencia de descargos realizada el dia 22 de noviembre de 2021
(Grabada en archivo de audio) existit traslado del material probatorio, se escuch¢ al trabajador y se
interrogo sobre los hechos materia de investigacion.

Las etapas del procedimiento disciplinario conforme al analisis realizado se han evacuado de manera
parcial (incumpliendo la primera parte “Comunicacién de la falta, hechos, pruebas y citacion con un lapso
de tiempo razonable para diligencia de descargos), situacidn que no garantiza el debido proceso del
trabajador.

El pronunciamiento definitivo de las autoridades competentes mediante un acto motivado y
congruente y la imposicion de una sancién proporcional a los hechos que la motivaron; sobre estos
puntos, se tiene que el empleador no aporta pruebas en donde comunique al trabajador la imposicion de
una sancion disciplinaria consistente en terminacién del contrato de trabajo por justa causa, al contrario
- advierte en la solicitud de autorizacion lo siguiente: “...Es de resaffar que a /a fecha al trabajador JAMES
MAURICIO LOZADA CASTRO se encuentra laborando para nuestra compafiia, y por ende no se le ha
sido notificado de la justa causa para dar por terminado su contrato de ftrabajo, toda vez que nos
encontramos a la espera de autorizacion por parte del MINISTERIO DE TRABAJO para poder adelantar
dicho procedimiento...".

Bajo ningln entendido, la normatividad que sustenta el fuero de estabilidad laboral por debilidad
manifiesta o por condicién de discapacidad condiciona la imposicion de una sancién disciplinaria a la
autorizacién de la autoridad administrativa laboral, por el contrario, se condiciona es la aplicacion y/o
materializacion de la sancion disciplinaria de terminacion de contrato de trabajo de una persona
amparada por fuero de estabilidad laboral, sin que se cuente con el aval del Ministerio del Trabajo.
Dicha estructuracion tiene una logica, ya que, durante el acto de imposicion de la sancion disciplinaria,
se pueden burlan el derecho fundamental al debido proceso del trabajador y es precisamente dEChﬁﬂ
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derecho fundamental, el que se verifica en el tramite de autorizacion de terminacion de vinculo laboral del
trabajador amparado por la proteccién Constitucional que es instruido por el Inspector del Trabajo y
Seguridad Social.

En el caso sub examine, se evidencia que después de realizado el analisis de la parte procedimental, NO
se dio aplicacion plena a los postulados de la linea jurisprudencial construida por la Honorable Corte
Constitucional sobre el debido proceso en el ambito del proceso disciplinario laboral, con el objetivo de
autorizar la terminacion de la relacion laboral. Asilas cosas, ef proceso sancionatorio se debe desarrollar
cumpliendo unos parametros, entre estos, las diversas etapas que resuelve de fondo el proceso
disciplinario, deben ajustarse a un procedimiento propio, el cual fue disefiado para amparar las garantias
al trabajador encausado, haciendo efectivos los derechos constitucionales y legales a la defensa a
controvertir la prueba y al debido proceso, so pena de viciar lo actuado y que de estas diligencias no se
puede desprender una sancion valida, dentro del ordenamiento legal.

La jurisprudencia ha sefialado, que el precepto constitucional del articulo 29 de la Constitucion Politica,
dispone que el debido proceso se aplica a todas las actuaciones policiales y administrativas, con lleva,
que en todos los casos donde se haga uso de la facultad disciplinaria, entendiendo esta como la
prerrogativa de un sujeto para imponer sanciones o castigos, deben ser observados y aplicadas las
formalidades minimas del debido proceso, en tal virtud, se ha determinado que este mandato no solo
involucra u obliga a las autoridades pabiicas en el sentido amplio del término, sino a particulares que se
arrogan esta facultad, como una forma de mantener un principio de orden al interior de sus
organizaciones.

En cuanto a la terminacion del contrato de trabajo, es pertinente aclarar que la ley establece las causales
o motivos que se consideran justas causas, para la terminacion del vinculo faboral. Dichas causales se
encuentran establecidas en el articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Mediante oficio con numero de radicado 08SE2018120300000000799, el Ministerio del Trabajo en
concepto emitido aclara, al respecto: *{...) en cualquiera de las causales citadas el empleador debe
demostrar la ocurrencia de la misma y no solo alegarla, lo que en el caso consultado implica demostrar
en cual de las causales fundamenta su despido para que no se constituya en ilegal y dé lugar al pago de
una indemnizacion contemplada en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo

De conformidad con la solicitud de autorizacién de terminacion del vinculo laboral del trabajador JAMES
MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila
amparado por el fuero de estabilidad laboral por ser trabajador en condicion de discapacidad presentada
por el empleador TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit,
800.237.731-6 representada legalmente por la sefiora MARIA MONICA GONZALEZ RUIZ identificada
con cédula de ciudadania No. 36.165.333 de Neiva - Huila y/o quien haga sus veces, la cual se
fundamento en justa causa, confrontado el acervo probatorio aportado y los fundamentos expuestos por
el empleador, se puede evidenciar que el empleador NO acato plenamente las directrices
jurisprudenciales y legales del debide proceso en el dmbito del proceso disciplinario laboral.

Si bien es cierto que el empleador, debe tener especial cuidado con los trabajadores que gozan de
estabilidad reforzada, no es menos cierto que estas, no pueden ser interpretadas como una proteccion
especial para que los trabajadores amparados por esta figura pueden cometer faltas sin recibir la sancion
pertinente. Esta estabilidad no es ni se puede convertir en una “pefrificacion laboral absoluta” v,
precisamente, este es el motivo por el cual existe el procedimiento de autorizacion de despido ante el
Ministerio del Trabajo. '

Debe existir un equilibrio entre el uso que pueden hacer los empleadores de su facultad para despedir y
la garantia que un inspector del trabajo brinda a los derechos de los trabajadores para evitar que se tomen
decisiones arbitrarias irrazonables o desproporcionadas. La estabilidad laboral reforzada no elimina la

facultad de terminar la relacion laboral, sino que obliga a que se use a la luz de la Constitucion.
%4
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Por lo tanto, una vez realizada la etapa de instruccion por parte del funcionario administrativo del trabajo,
se determina que NO se cumplen los presupuestos para autorizar |a finalizacion del vinculo laboral del
trabajador en condicién de discapacidad, y siendo su competencia proferir la decision, se procedera
entonces a NEGAR la terminacién del vinculo laboral existente entre el empleador TELEVIGILANCIA
LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6 y el trabajader JAMES
MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO AUTORIZAR la finalizacién del vinculo laboral existente entre el empleador
TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6 representada
legalmente por la sefiora MARIA MONICA GONZALEZ RUIZ identificada con cédula de ciudadania No.
36.165.333 de Neiva - Huila y/o quien haga sus veces y el trabajador JAMES MAURICIO LOZADA
CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981 de Neiva - Huila. Advirtiendo que el
otorgamiento o negacién del permiso no constituye declaracion de derechos, ni la validacidn o ratificacion
de la ocurrencia de los hechos que constituyen la justa causa invocada por el empleador y que cualquier
clase de pretension litigiosa como la declaracién de derechos individuales ¢ de definicion de controversias
en materia laboral y demas derechos sociales, debe resolverse ante la via judicial. Lo anterior en virtud
de los expuesto en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante el Coordinador del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites, y en subsidio el de
apelacion ante el Director Territorial Huila, los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segin el caso, de conformidad con el articulo 76 y siguientes de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al empleador TELEVIGILANCIA LTDA PROTECCION Y
SEGURIDAD identificado con Nit. 800.237.731-6 representada legalmente por la sefiora MARIA MONICA
GONZALEZ RUIZ identificada con cédula de ciudadania No. 36.165.333 de Neiva - Huila y/o quien haga
sus veces, con domicilio en la Calle 6 C No. 17 — 81 de Neiva — Huila y direccion electronica autorizada
para notificaciones gerencia@televigilancia.com.co o la que se registre por cualquier medio expedito y al
trabajador JAMES MAURICIO LOZADA CASTRO identificado con cedula de ciudadania No. 7.704.981
de Neiva - Huila, con domicilio en la Calle 6 No. 19 — 25 Barrio Calixto de Neiva - Huila, el contenido de
la presente resolucidn. ADVERTIR que, para el tramite de notificacion de las actuaciones administrativas,
de conformidad con la parte considerativa de la presente Resolucién, se procedera a dar aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020. En el evento de que la notificacion
no pueda realizarse conforme a la norma citada, es decir, de manera electronica, se aplicara lo contenido
en el articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R G—%RIDO BAUTISTA

al Ciudadano y Tramites

Primera copia autentica.
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