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Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefior(a), Doctor(a),

ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ

Propietaria Del Establecimiento De Comercio
COFFE SHOP METRO

Centro comercial Metropolitano Torre C
NEIVA - HUILA

ASUNTO: NQTIFICA POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA Y/O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Radicacion: No. 01509
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Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ Propietaria Del
Establecimiento De Comercio de COFFE SHOP METRO Resolucion 0081 de 28 febrero 2020 proferido por
COORDINADOR(A) DEL GRUPO DE PIVC RC-C, a través de la cual se resuelve un procedimiento
administrativo sancionatorio.
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Se advierte que esta notificacion se considerara cumplida al finalizar el dia siguiente al de la FECHA DE
RETIRO de este Aviso, con el presente se allega el acto administrativo en ocho folios (18) folios, segun lo
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion, interpuesto
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presente notificacion, el primero ante la Coordinacion
que expidié la presente resolucién y el segundo ante la Direccion Territorial del Huila de este Ministerio,
segun lo previsto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

6(‘@J&Q&J éq!(frq,
GERMAN GIOVANNI GARCIA ORTIZ
Auxiliar Administrativo DT Huila Grupo PIVC RC-C
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 0081
FEBRERO 28 DE 2020

“Par medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

L. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la sefiora ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ,
identificada con C.C. 26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP
METRO, ubicado en el Centro Comercial Metropolitano Torre C.

Il. HECHOS

Que mediante escrito radicado con No. 0001509 del 26 de abril de 2017, de manera andnima se interpone
querella administrativa en contra del establecimiento comercial COOFEE SCHOP, con base en los siguientes
hechos:

" es cancelan la suma de 30.000 por dia laborado y se los pagan quincenalmente, pero dentro del
pago de la quincena no se incluye el pago de los dias de descanso;

Como se dijo arriba laboran 4 horas extras diurnas y no son pagadas;

No les dan alimentacion y deben laborar corrido sin tiempo para salir a tomar alimentos, pues lo que
el empleado desea comer lo debe hacer estando presto de atender cliente si solicita el servicio;

No les entregan vestido y calzado de fabor;

No los tienen afiliados al sistema general de seguridad social.”

Que mediante Auto No. 0378 de! 10 de julic de 2017, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Contro!l y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, avoca el conocimiento de la actuacion
administrativa y dicta auto de tramite para adelantar averiguacion preliminar al empleador COOFFE SCHOP,
y comisiona a la Dra. Maria Esperanza Cruz, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para la practica de
pruebas que permita el esclarecimiento de los hechos motivo de querella.

Que el dia 3 de agosto de 2017, la funcionaria instructora, se traslada a las instalaciones de! citado
empleador, siendo atendida por su propietaria, la sefiora Ana Elsy Ortiz, quien da respuesta a cada uno de
los interrogantes formulados por la funcionaria, quien deja constancia en acta de todo lo manifestado. Dentro
de las observaciones dejadas por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, se tiene que respecto a la
dotacién solo entrega delantal y camisa, falta calzado; y omite con el deber de afiliacion al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Mediante oficio No. 7241001-1517 de! 31 de agosto de 2017, la funcionaria instructora requiere a la sefiora

Ana Elsy Ortiz, para que allegue la documentacion requerida en la vista de inspeccion. Peticion que fue
reiterada con oficio No. 08SE2017724100100000195 del 6 de octubre de 2017, sin que se allegara respuesta

alguna.
W




RESOLUCION No.! DE 19 FEBRERO  DE 2020 HOJA No. 2

Continuacion del gesbeCEOn “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

{ L
o
L
"

ot
5
G

" De igual manera, vuelve y se reitera con oficio No. 08SE2017724100100000576 del 3 de noviembre de 2017,

y es asi como con radicado No. 11EE2017724100100000897 de! 10 de noviembre de 2017, |a sefiora Ana
Elsy Ortiz Ramirez, remite copia del registro de camara de comercio, RUT, y afiliaciones a la seguridad social
a favor de Daniela Nufiez Roa. Manifiesta que respecto a dicha frabajadora, solo [aboré aproximadamente
un mes y que abandono su frabajo sin ninguna explicacion.

Que mediante oficio No. 08SE2017724100100000634 del 16 de noviembre de 2017, la Inspectora de Trabajo
y Seguridad Social le informa a la sefiora Ana Elsy Ortiz, Propietaria del establecimiento de comercio
COFFEE SHOP, que una vez revisada la documentacién se verifica que la misma esta incompleta, pues falta
copia de pago de prestaciones sociales de la trabajadora Daniela Ndfiez Roa.

Que mediante Auto No. 0650 del 5 de junio de 2018, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, dispone sobre la reasignacion del conocimiento
de la actuacion administrativa a la Dra. Yira Andrea Garavifio Villalba, quien mediante oficio No.
085E2018724100100003043 del 30 de agosto de 2018, procede a informar a la sefiora Ana Elsy Ortiz
Ramirez, Propietaria del establecimiento de comercio COFFEE SHOP, lo dispuesto en Auto No. 0650 del 5
de junio de 2018 y se le informa que el dia 6 de septiembre de 2018, se realizara visita de inspeccion.

Conforme a lo anterior, el dia 6 de septiembre de 2018, la Inspectora de Trabajo se traslada a las
instalaciones del empleador averiguado, siendo atendida por la sefiora Ana Elsy Ortiz Ramirez, quien entre
otras situaciones, manifiesta:

- Que alafecha de la visita cuenta con una trabajadora, vinculada mediante contrato escrito, bajo la
modalidad por obra o labor.

- Que la jornada laboral es de 8:00 a.m. hasta las 6:00 p.m., con descanso de media hora al medio
dia. Horario de lunes a viemes sin contar festivo.

- Que no incluye el auxilio de transporte para liquidar prestaciones sociales.

- Que no efectda aportes al Sena, ICBF y Caja de Compensacion Familiar.

- Que respecto a la prima de servicios, se cancela con el pago diario, al igual que el auxilio de
cesantias.

- Que los intereses a las cesantias no se cancelan porque no estan estipuladas en el contrato.

En dicha diligencia se allega la siguiente documentacion:

- Copia de documento denominado “ACUERDO DE TRABAJO DIARIO LIQUIDADO EN LA
CAFETERIA COFFIE SHOP”, suscrito el 2 de enero de 2018, entre la sefiora Ana Elsy Ortiz y la
trabajadora Luz Disney Ortiz, en el cual se evidencian las funciones a desarroltar, el valor diario a
cancelar por un total de $34.779, en el cual se incluye prima de servicio, vacaciones y auxilic de
cesantias. Que respecto a la seguridad social, el empleador asume $170.000 y el trabajador asume
$70.000.

- Copia de documento denominado “ACUERDO DE TRABAJO DIARIO LIQUIDADO EN LA
CAFETERIA COFFIE SHOP”, suscrito el 1 de noviembre de 2017, entre [a sefiora Ana Elsy Ortiz y
la trabajadora Luz Disney Ortiz, en el cual se evidencian las funciones a desarrollar, el valor diario
a cancelar por un total de $32.483, en el cual se incluye prima de servicio, vacaciones y auxilio de
cesantias. Que respecto a la seguridad social, el empleador asume $62.800 y el frabajador asume
$29.500.

- Registro de afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar del Huila, a favor de la sefiora LLuz Disney
Ortiz, con fecha 10 de diciembre de 2018.

- Certificado de afiliacion al fondo de pensiones obligatorias Porvenir, a favor de la sefiora Luz Disney
Ortiz, expedido el 11 de enero de 2018.

- Certificado de 4filiacion a la ARL COLPATRIA, a favor de la sefiora Luz Disney Ortiz, el cual tiene
como fecha de cobertura el 05 de enero de 2018.

Ortiz, de enero a mayo de 2018.

- Planillas de pago de aportes al sistema de seguridad social integral, a favor de la sefiora Luz Disne
Qﬁ\
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- Copia de documento denominado "ACUERDO DE TRABAJO DIARIO LIQUIDADO EN LA
CAFETERIA COFFIE SHOP", suscrito el 3 de septiembre de 2018, entre la sefiora Ana Elsy Ortiz y
la trabajadora Maria Fernanda Marin Tafur, en el cual se evidencian las funciones a desarrollar, el
valor diario a cancelar por un fotal de $34.779, en el cual se incluye prima de servicio, vacaciones y
auxilio de cesantias.

- Planillas de pago de aportes al sistema de seguridad social integral, a favor de la sefiora Maria
Fernanda Marin Tafur, de agosto de 2018

- Certificado de afiliacion af fondo de pensiones obligatorias Porvenir, a favor de la sefiora Maria
Fernanda Marin Tafur, expedido el 5 de septiembre de 2018.

Que mediante memorando No. 08S12018724100100000595 del 6 de septiembre de 2018, la Inspectora de
Trabajo da traslado del acta de visita de caracter general al Director Territorial para lo de su competencia.

Mediante memorando No. 08S12018724100100000599 del 7 de septiembre de 2018, la inspectora de frabajo
presenta informe de actuaciones ala Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control
y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, manifestando que existe merito para continuar con la etapa procesal
administrativa sancionatoria conforme a las pruebas documentales obrante en el expediente.

Con escrito radicado con No. 11EE2018724100100003661 del 6 de septiembre de 2018, la sefiora Ana Elsy
Ortiz Ramirez, da alcance a la visita practicada por la funcionaria instructora, manifestando:

- Que la empleada que le colabora en el negocio no tiene trabajo continuo por lo tanto no labora los
5 dias de la semana es decir no supera las 48 horas de trabajo semanal.

- Que por error y falta de asesoria se cancela la seguridad social de mes completo, ella Unicamente
trabaja una o dos veces por semana por ese motivo se liquida diariamente de acuerdo a los
establecido por el Gobiemno para el 2018, cuando eventualmente se pasan de 15 a 20 minutos se le
reconoce el valor correspondiente a una hora adicional de trabajo, pero esto no es muy frecuente.

- Es de aclarar que a partir de la fecha mi negocio no generara més empleo, pues los ingresos diarios
del negocio no dan para sostener un empleado los 30 dias del mes.

Que mediante Auto No. 1226 del 19 de septiembre de 2018, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, dispone sobre la existencia de
méritos para iniciar un procedimiento administrativo sancionaforio en contra de la sefiora ANA ELCY ORTIZ
RAMIREZ, propietaria del Establecimienio de Comercio COFFE SHOP METRO, decision que fue
comunicada con oficio No. 08SE2018724100100003518 del 1 de octubre de 2018, con guia No.
YG205060837C0. La comunicacion fue entregada por la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72.

Con memorando radicado bajo No.08S12019724100100000244 de 29 de marzo de 2019, la Coordinadora
del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos- Conciliacion, reasigna
el conocimiento de la actuacion administrativa a la Dra. Claudia Milena Betancourt Pefia, de conformidad
con lo dispuesto en el Auto No. 0203 del 28 de marzo de 2019.

Que mediante Auto No. 0390 def 29 de mayo de 2019, la Coordinadora del Grupe de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio y se formulan cargos en contra de la persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada
con C.C. 26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO,
ubicado en el Centro Comercial Metropolitano Torre C. de la ciudad de Neiva Huila.

Con oficio No. 08SE2019724100100001723 de 25 de junio de 2019, se cita para notificacion personal del
Auto No. 0390 del 29 de mayo de 2019, a la sefiora ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, propietaria del
Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, segun guia No. YG232141022CO del 26 de junio de
2019 de la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72, quien devuelve el oficio por motivo “no reside”.

¥
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1" Con oficio radicado bajo el No. 08SE2019724100100002190 del 05 de agosto de 2019, el auxiliar
administrativo notifica por Aviso a la sefiora ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, propietaria del Establecimiento
de Comercio COFFE SHOP METRO, por la pagina electronica del Ministerio del Trabajo y/o en lugar de
acceso al publico.

Con Auto No. 0991 del 06 de septiembre de 2019, se le da traslado para que presente Alegatos de Conclusion
por un término de tres dias, siendo este comunicado con oficio No. 085E2019724100100002637 del 12 de
septiembre de 2019.

Que seglin guia No. YG239849487C0 de la empresa de envios Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72,
fue entregada la comunicacién en la direccion de notificacion.

Con Auto No. 1308 de 18 de octubre de 2019, el expediente fue reasignado a la Doctora Maria del Rocio
Salcedo Rodriguez, para que continde con las actuaciones administrativas del asunto.

Con Auto No. 0065 de 24 de enero de 2020, fue reasignado el conocimiento del caso al Doctor Carlos
Alberto Cruz Salamanca, para que continde con el tramite pertinente,

Que mediante constancia de fecha 24 de enero de 2020, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social deja
constancia que vencié en silencio el término que disponia la persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ,
identificada con C.C. 26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP
METRO, ubicado en el Centro Comercial Metropolitano Torre C. de la ciudad de Neiva Huila, para presentar
los respectivos alegatos de conclusidn,

I1l. FORMULACION DE CARGOS

Que mediante Auto No.0390 del 29 de mayo de 2019, la Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién,
vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos —Congiliacion, decide iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y Formular Cargos en contra de la persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada
con C.C. 26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, de
los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Presunta viclacién a las disposiciones contenidas en el Articulo 15, 17 y 22 de la Ley
100 de 1993, respecto a la afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral- Pensiones:

“ARTICULO. 15.- Medificado. Por el art. 3. Ley 797 de 2003. Afiliados. Seran afiliados al sistema
general de pensiones:

1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrafo de trabajo o como servidores ptiblicos. *(Asf
mismo, las personas nalurales que presten directamente servicios af Estado o a flas entidades o
empresas del sector privado, bajo fa modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra
modalidad del servicios que adopten los trabajadores independientes y)* los grupos de poblacion que
por sus caracteristicas o condiciones sociceconoémicas sean elegidos por ser beneficiarios de subsidios
a traves del fondo de sofidaridad pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales”
“ARTICULOQ. 17.- Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de fas cotizaciones. Durante
la vigencia de la refacién laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que
aquéllos devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta fey, la obligacion de cotizar cesa al momento en que ef
afiliado retina los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afifiado se pensione
por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior seré sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o ef
empleador en el caso def régimen de ahorro individual con sofidaridad.” Q
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| “ARTICULO. 22.- Obligaciones def empleador. El empleador seré responsable del pago de su aporte y
e del aporte de los frabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, af
© momento de su pago, ef monto de fas cotizaciones obligalorias y de las voluntarias que expresamente
haya auforizado por escrito el afiliado, y frasfadara estas sumas a la entidad elegida por ef trabajador,
junto con las correspondientes a su aporte dentro de los plazos que para efecto determine el gobierno.
()"
El empleador respondera por la totalidad def aporte aun en ef evento de que no hubiere efectuado ef
descuento al trabajador.”

()

FUNDAMENTOS DEL CARGO FORMULADOQ: Una de las obligaciones, de todas aquellas personas
(natrales o juridicas), que tengan trabajadores a su cargo, es la afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Integral, es decir, la afiliacién a salud, pension, ARL y aportes parafiscales. Dicha afiliacion debe efectuarse
al momento mismo del inicio de la relacién laboral y debera mantenerse y garantizarse durante todo el
tiempo que dure dicha relacion, es decir, que el empleador estd obligado a descontar del salario del
trabajador, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y trasladara estas sumas a la
entidad elegida por el trabajador, junto a las corespondientes a su aporte, dentro de los plazos
establecidos.

s

Obra en el expediente el acta de visita de caracter general, practicada por la funcionaria instructora el dia 3
de agosto de 2017, en la cual la sefiora ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, en calidad de propietaria del
Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, manifiesta que para la fecha de la visita, se tenia una
trabajadora, que no esta afiliada al Sistema de Seguridad Social Integral y en las observaciones dejadas con
pufio y letra de la funcionaria instructora, se sefiala que debe afiliar a dicho sistema a la trabajadora. De igual
manera, se observa que en la segunda visita realizada por el Ente Ministerial el dia 6 de septiembre de 2018,
la propietaria del Establecimiento manifiesta que tiene una trabajadora, que si esta realizado los respectivos
aportes al Sistema de Seguridad Socia, sin embargo al revisarse las documentales allegadas, se
tiene dos documento denominados *ACUERDO DE TRABAJO DIARIO LIQUIDADO EN LA CAFETERIA
COFFIE SHOP” en donde se tiene como trabajadora a la sefiora Luz Disney Garzon Ortiz, uno suscrito el 1
de noviembre de 2017 y otro el 2 de enero de 2018, y al revisarse las planillas de pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, se videncia que la cotizacion es realizada directamente por €l trabajador y no
por el empleador. igual situacion sucede con la sefiora Maria Fernanda Marin Tafur, con quien se suscribe
el mismo acuerdo el 3 de septiembre de 2018. Por lo que presuntamente el empleador ANA ELCY ORTIZ
RAMIREZ, viene desconociendo las disposiciones normativas citadas en precedencia.

CARGO SEGUNDO: Presunta violacion a las disposiciones contenidas en el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, respecto de la jornada maxima legal.

ARTICULO 161. DURACION. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el articulo 20 de fa Ley 50 de
1990. El nuevo texto es ef siguiente:> La duracion méxima de la jorada ordinaria de trabajo es de ocho (8)
horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo fas siguientes excepciones:

a). En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, ef gobiermo puede ordenar fa reduccion
de la jornada de trabajo de acuerdo con dictamenes al respecto;

b). <Literal modificado por el articulo 114 de fa Ley 1098 de 2006. El nuevo fexto es el siguiente:> La duracion
méxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo podran trabajar en jornada diurna maxima
de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, sblo podran trabajar en una jornada maxima de ocho
horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de fa noche.

¢). <Inciso modificado por el Articulo 51 de fa Ley 789 de 2002. El nuevo texto es ef siguiente:> Ef empleador
y el trabajador pueden acordar temporal o indefinidamente fa organizacion de turnos de trabajo sucesivos,
que permitan operar a la empresa o secciones de la misma sin sofucion de continuidad durante todos los

-
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~ dias de la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis
(36) a la semana;

En este caso no habra a lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo, pero el
frabajador devengara el salario correspondiente a la jornada ordinaria de frabajo, respetando siempre el
minimo legal o convencional y tendré derecho a un dia de descanso remunerado.

d) <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 1846 de 2017. El nuevo texto es ef siguiente:> El empleador
y ef trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y ocho (48) horas se realice mediante
jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en méximo seis dias a la semana con un dia de descanso
obligatorio, que podré coincidir con el domingo. Asi, el niimero de horas de trabajo diario podra repartirse de
manera variable durante la respectiva semana teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y como
maximo hasta diez (10) horas diarias sin lugar a ningtin recargo por trabajo suplementario, cuando el ntimero
de horas de frabajo no exceda el promedio de cuarenta y ocho (48) horas semanales dentro de la Jornada
Ordinatiade 6. a. m. a9p. m.

PARAGRAFO. El empleador no podra atin con el consentimiento del frabajador, contratarfo para la ejecucion
de dos turmos en el mismo dia, salvo en labores de supervision, direccién, confianza o manejo.

FUNDAMENTOS DEL CARGO FORMULADO:

Conforme a la visita realizada el dia 6 de septiembre de 2018, se tiene que la sefiora ANA ELCY ORTIZ
RAMIREZ, manifesté que si se laboraban horas extras, pues su jornada laboral era de 8,00 a.m. 2 6:00 p.m,,
con descanso de media hora al medio dia. De igual manera, se tiene que en el documento denominado
ACUERDO DE TRABAJO DIARIO LIQUIDADO EN LA CAFETERIA COFFIE SHOP", suscrito con la
sefiora Maria Fernanda Marin Tafur, existe una nota asi: "Cada hora extra después de las 8 horas de la
jornada se cancelara a $3.300}. Por lo anterior, al parecer existe una presunta violacién a la norma descrita.

CARGO TERCERO: Presunta violacion a ias disposiciones contenidas enel articulo 162 del Codigo
Sustantivo del Trabajo,en concordancia con el articulo 22.1.2.1.1. del Decreto 1072 de
2015, respecto de |a autorizacion para laborar horas extras.

“ARTICULO 162. EXCEPCIONES EN DETERMINADAS ACTIVIDADES.

1. Quedan excluidos de la regulacion sobre ia jornada maxima legal de trabajo los siquientes trabajadores:
a). Los que desempeiian cargos de direccion, de confianza o de manejo;

b). <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Los servicios domésticos ya se trate de labores en los centros
urbanos o en el campo;

¢). Los que ejerciten labores discontinuas o intermitentes y los de simple vigilancia, cuando residan en el
lugar o sitio de trabajo;

d). <Literal derogado por el articulo 56 def Decreto 1393 de 1970.>

2. <Numeral modificado por ef articulo 1o. del Decrefo 13 de 1367. Ef nuevo texto es ef siguiente:> Las
actividades no contempladas en el presente articulo s6lo pueden exceder los limites sefialados en ef articulo
anterior, mediante autorizacion expresa del Ministerio def Trabajo y de conformidad con los convenios
internacionales del trabajo ratificados. En las auforizaciones que se concedan se deferminara el niimero
maximo de horas extraordinarias que pueden ser trabajadas, fas que no podrén pasar de doce (12)
semanales, y se exigira al {empleador} llevar diariamente un registro de trabajo suplementario de cada
frabajador, en el que se especifique: nombre de ésfe, edad, sexo, actividad desarrollada, nimero de horas
faboradas, indicando si son diurnas o nocturnas, y fa liquidacion de la sobreremuneracion correspondiente.
El fempleador} esté obligado a entregar al trabajador una refacion de horas extras laboradas, con fas mismas
especificaciones anotadas en el libro de registro.”

Articulo 2.2.1.2.1.1. Autorizacion para desarrollar trabajo suplementario. 1. Ni atin con el consentimiento
expreso de los lrabajadores, los empleadores podrén, sin autorizacion especial del Ministerio del Trabajo,
hacer excepciones a la jornada maxima fegal de frabajo. 2. A un mismo tiempo con la presentacién de fa
solicitud de autorizacion para trabajar horas extraordinarias en la empresa, el empleador debe fijar, en fodos
los lugares o establecimientos de trabajo por lo menos hasta que sea decidido lo pertinente por el Ministen?\

S
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21" def Trabajo, copia de la respectiva solicitud; el Ministerio, a su vez, si hubiere sindicato o sindicafos en Ia
empresa, les solicitara concepto acerca de los motivos expuestos por el empleador y les notificaré de ahi en
adelante todas las providencias que se profieran. 3. Concedida la autorizacion, o denegada, el empleador
debe fifar copia de la providencia en los mismos sitios antes mencionados, y el sindicato o sindicatos que
hubiere tendran derecho, al igual que el empleador a hacer uso de los recursos legales contra elfa, en su
caso. 4. Cuando un empleador violare fa jornada méxima legal de trabajo y no mediare auforizacion expresa
del Ministerio del Trabajo para hacer excepciones, dicha violacion atin con ef consentimiento de los
trabajadores de su empresa sera sancionada de conformidad con fas normas legales. (Decreto 995 de 1968,
art.1)

FUNDAMENTOS DEL CARGO FORMULADO:

La norma expuesta en precedencia es clara en sefialar que para las actividades diferentes a las sefialas en
el articulo 162 def Cédigo Sustantivo del Trabajo, séfo pueden exceder fos limites sefialados en el articulo
anterior, mediante autorizacion expresa del Ministerio del Trabajo. Sin embargo, cuando se indagd sobre
dicha autorizacion, la sefiora ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, manifesté que no contaba con autorizacion de
horas exiras expedida por este Ente Ministerial.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

» Escrito radicado con No. 0001509 del 26 de abril de 2017, de manera andnima se interpone querella
administrativa en contra del establecimiento comercial Coffe Schop. (Fol. 1)

* Auto No. 0378 del 10 de julio de 2017, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia,
Control y Resolucian de Conflictos-Conciliacion, avoca el conocimiento de fa actuacion administrativa y dicta
auto de tramite para adelantar averiguacion preliminar al empleador Coffe Schop. (Fol. 2)

» Oficio dirigido a la Cémara de Comercio del Huila Donde solicita el certificado de existencia y
representacion del establecimiento comercial Coffe Schop. (Fol. 3)

o Oficio No. CCNS17-8420 de 24 de julio de 2017, de la camara de comercio donde informa lo requerido por
el Inspector de trabajo. (Fol. 4)

» Actade visita de caracter general realizada por le inspector de Trabajo al establecimiento Coffe Schop.
(Fol. 5-10)

* Oficio No. 7241001-1517 del 31 de agosto de 2017, la funcionaria instructora requiere a la sefiora Ana Elsy
Ortiz, para que ailegue ia documentacion requerida en la vista de inspeccién. (Fol. 11-13)

Oficio No. 08SE2017724100100000195 del 6 de octubre de 2017, sin que se allegara respuesta alguna. (Folio
14)

» Constancia donde re requiere ala sefiora Ana Efcy Ortiz. (Fol. 15)

«  Oficio No. 08SE2017724100100000516 del 3 de noviembre de 2017, donde se comunica que vencid el tiempo
para hacer allegar los documentos requeridos en la visita. (Fol.16)

» Oficio radicado No. 11EE2017724100100000897 del 10 de noviembre de 2017, la sefiora Ana Elsy Ortiz,
remite copia del registro de cdmara de comercio, RUT, y afiliaciones a la seguridad social a favor de Daniela
Nufiez Roa. (Fol.17-23)

«  Oficio No. 085E2017724100100000634 del 16 de noviembre de 2017, la Inspectora de Trabajo le informa a
la sefiora Ana Elsy Ortiz, que una vez revisada la documentacion se verifica que la misma esta incompleta,
pues falta copia de pago de prestaciones sociales de la trabajadora Daniela Nufiez Roa. (Fol.24)

* Memorando con fecha de 21 de marzo de 2018, donde la inspectora que llevaba el caso hace entrega del
expediente a la Coordinadora de IVC. (Fol.25)

e Auto No. 0650 del 5 de junio de 2018, [a Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia,
Control y Resolucién de Conflictos-Conciliacion, dispone sobre la reasignacion del conocimiento de la
actuacion administrativa a la Dra. Yira Andrea Garaviiio. (Fol.26)
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o Oficio No. 08SE2018724100100003043 del 30 de agosto de 2018, procede a informar a la sefiora Ana Elsy
Ortiz lo dispuesto en Auto No. 0850 del 5 de junio de 2018 y le informa que el dia 6 de septiembre de 2018,
se realizara visita de inspeccion. (Fol.27-28)

o Actade visita de caracter general y soportes de fecha de 06 de septiembre de 2018. (Fol.29-51)

« Memorando No. 08512018724100100000595 del 6 de septiembre de 2018, la Inspectora de Trabajo da
traslado del acta de visita de caracter general al Director Territorial para lo de su competencia. (Fol.28-51

o Memorando No. 08S12018724100100000599 de! 7 de septiembre de 2018, la inspectora de trabajo presenta
informe de actuaciones a la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control y
Resolucion de Conflictos-Conciliacion. (Fol.53)

» Oficio radicado con No. 11EE2018724100100003661 del 6 de septiembre de 2018, la sefiora Ana Elsy Ortiz,
da alcance a la visita practicada por la funcionaria instructora. (Fol.54)

o Auto No. 1226 del 19 de septiembre de 2018, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, inspeccion,
Vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos-Conciliacion, dispone sobre la existencia de méritos para iniciar
un procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la sefiora Ana Elcy Ortiz Ramirez, (Fol.55)

e Oficio No. 08SE2018724100100003518 del 1 de octubre de 2018, con guia No. YG205060837C0O de 01de
octubre 2020. La comunicacion fue entregada por la empresa de envios 472. (Fol.56-57)

o Memorando radicado bajo No.08S12019724100100000244 de 29 de marzo de 2019, la Coordinadora del
Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos- Conciliacion, reasigna el
expediente de conformidad con lo dispuesto en el auto No. 0203 de 28 de marzo de 2019. (Fol.58-59)

o Auto No. 0390 del 29 de mayo de 2019, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia,
Control y Resolucion de Conflictos-Congiliacion, inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se
formulan cargos en contra la sefiora ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ. (Fol.60-63)

e Oficio No. 08SE2019724100100001723 de 25 de junio de 2019, se cita para notificacion personal, al
representante legal, (Fol.64)

« Oficio radicado bajo el No.0BSE 2019724100100002190 de 05 de agosto de 2019, el auxiliar administrativo
Notifica ala propietaria del establecimiento de comercio Coffe Shop, por la pagina electrénica del Ministerio
del Trabaijo, (Fol.65)

o segln el guia No. YG232141022CO del 27 de junio de 2019, la empresa de mensajeria 4-72 devuelve el
oficio por motivo “no reside”. (Fol.66-68)

» Paginade fecha 14 de agosto de 2019, envian correo electronico de la oficina de comunicaciones donde
informan la desfijacion del acto administrativo en el portal web. (Fol.69-70)

o Auto No.0991de 06 de septiembre de 2019, se le da traslados para que presenten alegatos de conclusion
por un término de tres dias. (Fol.71}

s Oficio No. 08SE2019724100100002637 del 12 de septiembre de 2019. Comunica los alegatos de conclusion.
(Fol.72)

o Guia No. YG239849487CO de la empresa de envios 4-72, fue enfregada la comunicacion a la direccion
notificacion. (Fol.73)

s Auto No. 1308 de 18 de octubre de 2019, el expediente fue reasignado a la Doctora Claudia Milena
Betancourt Pefia, Para que continle con su tramite. (Fol.74)

o Auto No. 0065 de 24 de enero de 2020, el expediente fue reasignado al Doctor Carlos Alberto Cruz S.
Para que continlie con su tramite. (Fol.75)

« Constancia que vencid en silencio, sin que se presentaran los respectivos alegatos. (Fol.76)

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION
DESCARGOS:

La persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada con C.C. 26.578.687, en calidad de
propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, ubicado en el Centro Comercial

3
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| Metropolitano Torre C de la ciudad de Neiva, no presentd escrito alguno, por lo que vencid en silencio el
término que disponfa para presentar descargos al Auto No. 0390 del 29 de mayo de 2019.

ALEGATOS DE CONCLUSION:

A través del Auto No. 0991 del 06 de septiembre de 2019, se dispuso sobre el traslado al investigado para
presentar Alegatos de Conclusion, acto administrativo que fue comunicado mediante oficio No.
08SE2019724100100002637 del 12 de septiembre de 2019, siendo recibido el dia 13 de septiembre de
2019. Iguaimente, no presentd escrito relacionado con los alegatos de conclusion, por lo que vencié en
silencio dicho término, se deja constancia de no presentacion.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el numeral 5
del fiteral c) def articulo 1 de la Resolucion No. 2143 de 2014, el cual dispone: "Efercer inspeccion, vigilancia
y controf sobre el cumplimiento de las normas faborales en lo individual y colectivo, de seguridad social en
pensiones y empleo, ¢ imponer las sanciones previstas en las disposiciones fegales vigentes.”

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Que mediante escrito radicado con No. 0001509 del 26 de abril de 2017, de manera anénima se interpone
querella administrativa en contra del establecimiento comercial COOFEE SCHOP, con base en los
siguientes hechos:

‘Les cancelan la suma de 30.000 por dia laborado y se Jos pagan quincenalmente, pero dentro del
pago de la quincena no se incluye el pago de los dias de descanso;

Como se dijo arviba laboran 4 horas extras diurnas y no son pagadas;

No les dan alimentacion y deben laborar corrido sin tiempo para salfir a tomar alimentos, pues fo que
el empleado desea comer lo debe hacer estando presto de atender cliente si soficita el servicio;

No fes entregan vestido y cafzado de fabor:

No los tienen afiliados al sistema general de sequridad social,”

Para lo cual, mediante Auto No. 0378 del 10 de julio de 2017, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos-Conciliacién, avoca el conocimiento de Ia
actuacion administrativa y dicta auto de tramite para iniciar averiguacion preliminar en contra de COOFFE
SCHOP, y comisiona a la Dra. Maria Esperanza Cruz, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para
la practica de pruebas que permita el esclarecimiento de los hechos motivo de averiguacion,

Que una vez se avoca el conocimiento de la actuacion administrativa, la inspectora Comisionada da inicio a
la practica de prueba ordenadas por el comitente, entre ellas la visita de inspeccién de caracter general,
siendo practicada el dia 03 de agosto de 2017, en donde fue atendida por la sefiora Ana Elcy Ottiz, y en
dicha acta se deja constancia de situaciones tales como:

- Que alafecha de la visita se cuenta con un fotal de 1 trabajadores (1 mujeres).
- Que el contrato de trabajo es verbal,
- Que la Jornada laboral es de 8: 00 am a 12: 00 p.m. y de 2:00 p.m. 6:30 p.m.
- No presenta némina de pagos, realizan de manera diario el valor $ 35.000.
- Cancela el auxilio de transporte $ 5.000 diarios.
No tiene afiliado al trabajador al sistema de Seguridad Social Integral.
- No hace aportes afiliados al igual no paga los aportes parafiscales.
- Noentregala dotacién de calzado y vestido compieto dentro en los periodos legales.

Segln Auto No. 0650 del 05 de junio de 2018, reasigna el conocimiento del caso a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social Yira Andrea Garavifio Villalba, ella quien realiza la practica de pruebas

%\.
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| ordenadas por el comitente, en la que se encuentra la visita de inspeccioén de caracter general, siendo
practicada el dia 06 de septiembre de 2018, en donde fue atendida por la sefiora Ana Elcy Ortiz Ramirez.
En dicha Acta se deja constancia de situaciones tales como:
t
_ Que a la fecha de la visita se cuenta con un total de 1 trabajadores (1 mujeres}).
- Que el contrato de trabajo es verbal,
Que la Jornada laboral es de 8: 00 am a 6; 00 p.m. con descanso de media hora al medio dia de lunes a
viernes.
- Trabajan 2 horas diarias horario adicional
- No presenta némina de pagos, realizan de manera diario.
- Pagan el auxilio de Transporte.
Tiene afiliada al trabajador al sistema de Seguridad Social Integral.
- No hace aportes afiliados al igual no paga los aportes parafiscales.
- Entregala dotacién de calzade y vestido dentro en los periodos legales.

Es asi, como mediante escrito radicado con No. 11EE201 8724100100003661 del 06 de septiembre de 2018,
la sefiora Ana Elcy Ortiz Ramirez, aliega oficio sobre lo relacionado con la visita realizada al establecimiento
Coffe Shop Metro.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Fl Derecho al Trabajo en condiciones dignas y justas goza de la especial proteccion del Estado, conforme a
como lo establece el articulo 25 de nuestra Constitucion Politica.

Corresponde al Ministerio del Trabajo ejercer la inspeccion, vigilancia y control def cumplimiento de las
normas laborales para materializar la proteccion del derecho fundamental al Trabajo

El Ministerio del Trabajo basa su actuar en la prevalencia del derecho al trabajo como fundamento del Estado,
el cual obliga a que tanto las autoridades administrativas y los habitantes, estén sometidos a las mismas
normas, en primer lugar, a la Constitucion Politica, por ser la normatividad de mayor jerarquia, en
concordancia con el articulo 4 (ibidem) el cual dispone que los nacionales y extranjeros en Colombia deben
acatar la Constitucion y la Ley, respetar y obedecer a las autoridades. En ese orden, el articulo 95 (ibidem)
establece que toda persona esté obligada a cumplir tanto la Constitucion como las leyes, y en segundo lugar
el acatamiento de las normas que regulan las relaciones laborales, las cuales son de orden piblico y en
consecuencia de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, las normas indilgadas a la persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada con C.C.
26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, ubicado en
el Centro Comercial Metropolitano Torre C, de la ciudad de Neiva Huila, son las siguientes:

CARGO PRIMERO: Presunta violacion a las disposiciones contenidas en el Articulo 15, 17 y 22 de la Ley
100 de 1993, respecto a la afiliacién y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral- Pensiones:

“ARTICULO. 15.- Modificado. Por el art. 3. Ley 797 de 2003. Afiliados. Seran afiliados al sistema
general de pensiones:

1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores piblicos. *(Asi
mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas def sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier ofra
modalidad def servicios que adopten fos trabajadores independientes y)* los grupos de poblacion que
por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos por ser beneficiarios de subsidios
a través del fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con fas disponibilidades presupuestales”

*

“ARTICULO. 17.- Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de fas cotizaciones. Durante
la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del %
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sistema generaf de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que
aquéllos devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de cotizar cesa al momento en que el
afiliado retina los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione
por invalidez o anticipadamene.

Lo anterior sera sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando ef afifiado o el
empleador en el case del régimen de ahorro individual con solidaridad,”

“ARTICULO. 22.- Obligaciones del empleador. El empleador sera responsable del pago de su aporte y
def aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afifiado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y de fas voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el affliado, y trasladaré estas sumas a la entidad elegida por el trabajador,
Junto con fas correspondientes a su aporfe dentro de los plazos que para efecto determine el gobierno.

(. . .) E
Ef empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador.”

()

Frente a las normas que regulan el sistema de Seguridad Social Integral (pension), indicadas en los cargos
formulados, nuestra Honorable Corte Constitucional sostuvo en sentencia T-295 de 1997 que “/a Ley 100 de
1993 consagra la obligacion de todos fos empleadores, del sector piblico o privado, de pagar su respectivo
aporte al Sistema General de Seguridad Social, y establece sanciones para quienes no cumplan con este
deber. Ellos, en todo caso, estan obligados a asumir en forma directa fos costos de la atencién de salud que
requieran sus trabajadores, si no los han incorporado al sistema institucional de proteccion. Esta Corporacion
ha sefialado que el derecho a fa seguridad social es fundamental cuando esta intimamente relacionado con
un derecho como la vida y ha sido enfatica en exigir a los empleadores el cumplimiento de su obligacion de
afiliar a sus trabajadores y pagar oportunamente los aportes que les corresponda.” (Negriffa fuera de Texto).

De la misma manera, en sentencia T-782 de 2014 se pronuncio asi:

1.1

En ofras palabras, a cargo del empleador recae la responsabilidad de cancefar los aportes a su cargo, y los
de sus frabajadores. Esta obligacion solo finaliza cuando el trabajador: (i) cumpla con las condiciones
exigidas por la ley para la obtencion de su pensién minima de vejez, (i) cuando en razon de la pérdida de
capacidad laboral oblenga pensién de invalidez, o (i} cuando obtenga la pensién de forma anticipada.

Ahora bien, la omision del empleador en el aporte de las cotizaciones al sistema, no puede ser imputada al
trabajador, ni podra derivarse de ésta consecuencias adversas. Estos resultados negativos se traducen en
la no obtencion de fa pension minima, la cual se configura como una prestacién econémica que asegura las
condiciones minimas de subsistencia, y pondria en riesgo los derechos fundamentales al minimo vital,
dignidad humana y seguridad social def trabajador.” (...)

(...) ‘La mora a cargo del empleador en el pago de las cotizaciones al Sistema de pensiones, transgrede de
forma expresa los derechos al minimo vital, a la seguridad social, a la dignidad humana de la persona.
Por consiguiente, def pago oportuno de los aportes depende ef reconocimiento de fa pensién minima, una
vez reunidas las condiciones exigidas por fa Ley.

En reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha determinado si fa mora en el traslado de los
aportes a las entidades de seguridad social por parte del empleador, es una causal directa que imposibilita
fa obtencion de la pensién de vejez. Tanto la jurisprudencia como la Ley 100 de 1993 y el decrefo
reglamentario 2633 de 1994, han delimitado una posicion uniforme sobre este punto.”{...).

Como se sefiala en fa Ley 100 de 1993, el sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar a la
poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la Ley. De ahi, la importancia de que
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" el empleador de cabal cumplimiento a sus obligaciones, como es la afiliacion y el pago oportuno de los
aportes correspondientes.

CARGO SEGUNDO: Presunta violacion a las disposiciones contenidas en el articuio 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, respecto de la jornada méxima legal.

ARTICULO 161. DURACION. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el articulo 20 de fa
Ley 50 de 1990. El nuevo texto es ef siguiente:> La duracion maxima de fa jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48} a la semana, salvo las siguientes
excepciones:

a). En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno puede ordenar fa
reduccién de la jornada de trabajo de acuerdo con dictamenes al respecto;

b). <Literal modificado por ef articulo 114 de la Ley 1098 de 2006. £/ nuevo texto es el siguiente:> La
duracion méxima de la jornada faboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetaré a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo podrén trabajar en jornada diurna
méxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adofescentes mayores de diecisiete (17) afios, s6lo podran trabajar en una jornada maxima
de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche,

¢). <Inciso modificado por el Articulo 51 de la Ley 789 de 2002. El nuevo fexto es el siguiente:> El
empleador y el trabajador pueden acordar temporal o indefinidamente la organizacion de turnos de
trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de fa misma sin solucién de
continuidad durante todos los dias de fa semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36} a la semana;

En este caso no habra a lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo,
pero el trabajador devengara el salario correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo, respetando
siempre el minimo fegal o convencional y tendra derecho a un dfa de descanso remunerado.

d) <Literal modificado por el articulo 2 de fa Ley 1846 de 2017. Ef nuevo texto es el siguiente:> Ef
empleador y el trabajador podran acordar que la jomada semanal de cuarenta y ocho (48} horas se
realice mediante jornadas diarias flexibles de frabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana
con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el domingo. Asi, el ntimero de horas de
trabajo diario podréa repartirse de manera variable durante fa respectiva semana teniendo como
minimo cuatro (4) horas continuas y como maximo hasta diez (10) horas diarias sin lugar a ningtn
recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el promedio de
cuarenta y ocho (48) horas semanales dentro de la Jomada Ordinaria de 6. a. m. a 9p. m.

PARAGRAFO. El empleador no podré atin con el consentimiento def frabajador, contratarlo para la
gjecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de supervision, direccion, confianza o
manejo.

CARGO TERCERO: Presunta violacion a las disposiciones contenidas enel articulo 162 del Codigo
Sustantivo del Trabajo,en concordancia con el articulo 2.2.1.2.11. del Decreto 1072 de
2015, respecto de la autorizacion para laborar horas extras.

“ARTICULO 162. EXCEPCIONES EN DETERMINADAS ACTIVIDADES.

1. Quedan excluidos de la regulacion sobre la jornada maxima legal de frabajo los sigufentes
frabajadores:

a}. Los que desempefian cargos de direccion, de confianza o de manejo,

h). <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Los servicios domésticos ya se trate de labores en
fos centros urbanos o en ef campo;

¢). Los que ejerciten labores discontinuas o intermitentes y los de simple vigifancia, cuando residan
en el lugar o sitio de trabajo;

d). <Literal derogado por el articulo 56 def Decreto 1393 de 1970.> g
o8
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2. <Numeral modificado por el articulo 1o. del Decreto 13 de 1967. El nuevo texfo es ef siguiente:>
Las actividades no contempladas en ef presente articufo sélo pueden exceder los limites sefialados
en el articulo anterior, mediante autorizacion expresa def Ministerio del Trabajo y de conformidad
con los convenios infernacionales def frabajo ratificados. En las autorizaciones que se concedan se
determinara ef ndmero maximo de horas extraordinarias que pueden ser trabajadas, las que no
podran pasar de doce (12} semanales, y se exigiré al fempleador} levar diariamente un registro de
frabajo suplementario de cada trabajador, en el que se especifique: nombre de éste, edad, sexo,
actividad desarroffada, niimero de horas laboradas, indicando si son diurnas o nocturnas, y fa
fiquidacion de fa sobreremuneracion correspondiente.

El fempleador} esta obligado a entregar al trabajador una refacion de horas extras faboradas, con
las mismas especificaciones anotadas en el fibro de registro.”

Articulo 2.2.1.2.1.1. Autorizacion para desarollar trabajo suplementario. 1. Ni ain con el
consentimiento expreso de los trabajadores, los empleadores podran, sin autorizacion especiaf def
Ministerio del Trabajo, hacer excepciones a la jornada maxima legal de frabajo. 2. A un mismo tiempo
con la presentacion de la solicitud de autorizacion para trabajar horas exiraordinarias en la empresa,
el empleador debe fijar, en todos los lugares o establecimientos de trabajo por o menos hasta que
sea decidido lo perfinente por ef Ministerio del Trabajo, copia de Ia respectiva solicitud; el Ministerio,
a su vez, si hubiere sindicato o sindicatos en la empresa, les solicitara concepto acerca de fos mofivos
expuestos por el empleador y les notificara de ahi en adelante todas las providencias gue se
profieran. 3. Concedida la autorizacién, o denegada, ef empleador debe fijar copia de fa providencia
en los mismos sitios antes mencionados, y el sindicato o sindicatos que hubiere tendrén derecho, af
igual que el empleador a hacer uso de los recursos legales contra ella, en su caso. 4. Cuando un
empleador violare la jornada maxima legal de trabajo y no mediare autorizacion expresa del
Ministerio del Trabajo para hacer excepciones, dicha violacion atin con el consentimiento de fos
trabajadores de su empresa, sera sancionada de conformidad con las normas legales. (Decreto 995
de 1968, art.1).

Es claro entonces, la obligatoriedad que tiene el empleader de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
laborales sefialas en las disposiciones normativas expuestas en precedencia y que no queda al arbitrio del
mismo, decidir si las cumple o no. Es por ello, que este Despacho, al revisar el acervo probatorio obrante en
el expediente, no encuentra los suficientes elementos de prueba que desvirtlie los cargos endilgados

Finalmente, es preciso sefialar que el Ministerio del Trabajo, como policia administrativa, tiene dentro de sus
funciones la actividad sancionatoria, la cual tiene su fundamento en la blsqueda de la realizacion de los
principios constitucionales que gobieman la funcion piblica, a lo que alude el articulo 209 de la Carta. Por
consiguiente, se trata de una potestad que propende por el cumplimiento de los cometidos estatales y de los
objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones.

Es asi, como uno de los objetivos de la potestad sancionadora administrativa, en consecuencia, es el de
cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del ordenamiento. La potestad se
activa a partir del desconocimiento de las reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer
sanciones como repuesta a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y
mandatos generales o especificos que se ha ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
administracion. Siendo claro, que por expresa disposicion legal los funcionarios del Ministerio del Trabajo,
tenemos la Inspeccion, Vigilancia y Control de las normas laborales, las cuales son de orden piblico y por lo
tanto de obligatorio acatamiento.

En este orden de ideas, los cargos formulados estén llamados a prosperar y en ejercicio de la funcion de
inspeccion, vigilancia y control, se hace procedente la imposicion de multas por parte de la Autoridad
Administrativa del Trabajo, por cuanto no ha dado un cabal cumplimiento a sus obligaciones,




RESOLUCION No. DE 19 FEBRERO DE 2020 HOJA No. 14

Continuacién del Resﬁlﬁcién “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”
il

| RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Tal como lo ha expresado la Honorable Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, en el caso que
nos ocupa la sancidn cumplira una funcion correctiva, con el fin de garantizar fa efectividad de los principios
y fines previstos en la Constitucion, la Ley y los Tratados Infernacionales.

La sancién muita administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el
adecuado funcionamiento y marcha de la administracion entre otros, y consecuencia concreta del poder
punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido proceso. Por tanto,
debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados. En este sentido, se exige,
entonces, que fa sancion esté contemplada en una norma de rango legal, sin que ello sea garantia suficiente,
pues, ademas, la norma que la contiene debe determinar con claridad la sancion, o por lo menos permitir su
determinacion mediante criterios que el legislador establezca para el efecto.

lgualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su maxima
expresion la discrecionalidad de que pueda hacer uso la auforidad administrativa al momento de su
imposicion. En otros términos, la tipificacion de la sancion adminisirativa resulta indispensable como garantia
del principio de legalidad.

La finalidad, proporcionalidad y legalidad de la sancién administrativa como ya ha sido expuesto por la
mencionada Corporacion en fallos precedentes donde la nueva concepcion del Estado segn la clausula
“social de derecho” produjo un incremento apreciable de las facultades administrativas tendientes a imponer
sanciones, con el fin de cumplir con los nuevos cometidos sefialados al Estado mismo.

Para nuestro caso materia de estudio, respecto del cargo imputado, la Ley 1610 en su articulo 7, modifico
el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedo asi:

“2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indigue el Gobierno, fendran
el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con fa vigifancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de
uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segiin la gravedad de la
infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en
la normatividad vigente. [...["

De conformidad con el Memorando No. 08512020330000000000098 del 03 de enero de 2020, suscrito por
La Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control y Gestion Territorial del Ministerio del Trabajo “Directrices y
lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por ef Ministerio del Trabajo con destino al fondo
de fortalecimiento de la inspeccion, vigifancia y control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT)",
determina que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1955 del 25 de mayo 2019, se
indica:
“ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Crease el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot),
como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo,
cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social. El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades
administrativas del trabajo a partir del primero (1} de enero de 2020, por fa violacion de fas
disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo, asi como a fa proteccion de los trabajadores en
el gjercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacion sindical,”, en consecuencia, los pagos
por conceptos de sanciones impuestas mediante actos administrativos que queden ejecutoriadas a
partir del 01 de enero de 2020, deberan ser consignadas con destino al FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT].
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C. GRADUACION DE LA SANCION

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que esta competencia del legislador para
configurar las sanciones administrativas se encuentran limitadas por las garantias del debido proceso y en
virtud de ello se podra determinar los parametros que rigen la cuantificacion de las sanciones en concreto.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, los criterios de graduacién de la sancion para la
presente conclusion de investigacion, se funda en el siguiente:

Numeral 1 del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, Dafio o peligro_generado a los intereses juridicos
tutelados. Se observa que la conducta desplegada por la sefiora ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada
con C.C. 26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO,
ubicado en el Centro Comercial Metropolitano Torre C en la ciudad Neiva Huila., es contraria a los bienes
juridicos tutelados de los trabajadores, pues las normas vulneradas buscan proteger de forma expresa
garantias labores, como es el derecho al trabajo en condiciones justas, los derechos al minimo vital, a la
dignidad humana de las personas.

Finalmente es preciso reiterar que las disposiciones legales que regulan el trabajo son de orden pablico, por
consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos
expresamente exceptuados por la Ley y producen efecto general inmediato, es decir, que su cumplimiento
no se encuentra sometido a plazo o condicion alguna conforma lo establecido en los articulo 14 y 16 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

De igual manera, esta sancién se impone respetando ademas de los criterios de graduacion, los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, es decir siendo adecuada a los fines de la norma que la autoriza y
" hechos que le sirven de causa.

Que de acuerdo con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se faculta a la autoridad del trabajo
para imponer multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual
vigente seguln la gravedad de la infraccion, razon por la cual, de conformidad con lo probado en la
investigacion aqui decidida, se ha de imponer sancion a la Persona Natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ,
identificada con C.C. 26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP
METRQO, ubicado en el Centro Comercial Metropolitano Torre C., conforme a los cargos formulados.

En consecuencia, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada con
C.C. 26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, ubicado
en el Centro Comercial Metropolitano Torre C de la ciudad de Neiva -Huila, por infringir el contenido de los
articulos15, 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, el articulo 161 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, y el articulo 162
del Codigo Sustantivo del Trabajo en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1. del Decreto 1072 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada con C.C.
26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercic COFFE SHOP METRO, ubicado en
el Centro Comercial Metropolitano Torre C de la ciudad de Neiva -Huila., una multa de DOS (02) SMLMV
equivalente a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS PESCS
($1'755.606.00) M/Cte, que equivale a 49.305 UVT, que tendra destinacion especifica al FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL (FIVICOT), en la cuenta asignada por la Direccion del Tesoro Nacional, por violacion a lo dispuesto
en los articulos 15, 17 y 22 de la ley 100 de 1993, respecto a la afiliacion y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral- Pensiones, y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado. El
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" "presente acto administrativo presta mérito ejecutivo conforme ef articuio 297 numeral 4 de la Ley 1437 de
2011,

PARAGRAFO: El pago correspondiente a la multa interpuesta, deberd ser consignada en efectivo o
en cheque en el Banco Popular, en la Cuenta Corriente, denominada DTN- Fondos Comunes, con
Numero 050000249, Codigo Rentistico No. 360101, correspondiente  a la cuenta  bancaria asignada
por la Direccion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control
del Trabajo y la Seguridad Social { FIVICOT). Se advierte que en caso de no realizar el pago de la multa
establecida, en el término de guince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria del presente acto
administrativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa legaimente prevista y se procedera al cobro de
esta.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a la persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada con C.C.
26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, ubicado en
el Centro Comercial Metropolitano Torre C de la ciudad de Neiva -Huila., una multa de DOS (02) SMLMV
equivalente a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
($1°755.606.00) M/Cte, que equivale a 49.305 UVT, que tendra destinacion especifica al FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL (FIVICOT), en la cuenta asignada por la Direccion def Tesoro Nacional, por violacion a lo dispuesto
en el articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, respecto de la jornada méaxima legal.

PARAGRAFO: El pago correspondiente a la multa interpuesta, deberd ser consignada en efectivo o
en cheque en el Banco Popular, en la Cuenta Corriente, denominada DTN- Fondos Comunes, con
Numero 050000249, Codigo Rentistico No. 360101, correspondiente  a la cuenta bancaria asignada
por la Direccion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control
del Trabajo y la Seguridad Social ( FIVICOT). Se advierte que en caso de no realizar el pago de la multa
establecida, en el t#rmino de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria del presente acto
administrativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de
esta.

ARTICULO CUARTO: IMPONER a a persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada con C.C.
26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METRO, ubicado en
el Centro Comercial Metrapolitano Torre C de la ciudad de Neiva -Huila., una multa de DOS {02) SMLMV
equivalente a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
($1°755.606.00) M/Cte, que equivale a 49.305 UVT, que tendra destinacion especifica al FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA' Y CONTROL. DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL (FIVICOT), en la cuenta asignada por la Direccion det Tesoro Nacional, por violacion a lo dispuesto
en ¢l articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1. def Decreto
1072 de 2015, respecto de la autorizacién para laborar horas extras.

PARAGRAFO: El pago correspondiente a la multa interpuesta, debera ser consignada en efectivo o
en cheque en el Banco Popular, en la Cuenta Corriente, denominada DTN- Fondos Comunes, con
Numero 050000249, Cédigo Rentistico No. 360101, correspondiente ala cuenta bancaria asignada
por la Direccién del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control
del Trabajo y la Seguridad Social ( FIVICOT). Se advierte que en caso de no realizar el pago de la multa
establecida, en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria del presente acto
administrativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de
esta.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a persona natural ANA ELCY ORTIZ RAMIREZ, identificada con C.C.
26.578.687, en calidad de propietaria del Establecimiento de Comercio COFFE SHOP METROQ, ubicado en
el Centro Comercial Metropolitano Torre C de la ciudad de Neiva -Huila, y/o los interesados, el contenido de
la presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de

Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011). Q‘: \E‘h\
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# ARTICULO SEXTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra fa presente resolucion procede
el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

MARIA DEL ROC 0‘§ALCEDO RODRIGUEZ
CO{/ DINADORA

Primera Copia Auténtica y Presta Merito Ejecutivo

Proyectd: Caros Alberte Cruz Szlamanca.







