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“Por el cual se da inicio a Proceso Administrativo Sancionatorio y
se hace una formulacion de cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME y la ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

Bucaramanga L ‘
13 N0OY 2000

Expediente: 7068001-14658859

Radicacién: 06EE2018746800100013449 del 28 de diciembre de 2018

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER

En ejercicie de sus atribuciones legales y en especial la conferida por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO
1.0BJETQ DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a evaluar el mérito de las averiguaciones preliminares dentro de las presentes
diligencias, previa comunicacion a las partes de existencia de méritos para dar el mismo, concluidas ias
Averiguaciones Preliminares realizadas por el MINISTERIO DE TRABAJO con fundamento en los

parametros fijados en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. |

2 HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIQNATORIO

Mediante oficio con radicado No.0BEE2918746800100013449 del 28 de diciembre del 2018, la
Administradora de Riesgos Laborales POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., remite informe sobre
el accidente de frabajo moral ocurrido a MAURICIO AGUILAR SUAREZ (qe.p.d.), el dia 13 de
noviembre de 2018, en el municipio de Enciso — Santander, quien laboraba para el empleador JAIME
AMARILLO NIETO. (Folio 1 al 48).

Que en atencion a lo anterior, la Direccion Territorial de Santander, ordené mediante Auto 000546 de
fecha 13 de marzo del 2019, avocar el conocimiento de la Averiguacion Preliminar contra las
AMARILLO NIETO JAIME y la ARL POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A., y comisiona a un
funcionanio Inspector de Trabajo para que, en uso de sus facultades legales, adelantard la
correspondiente averiguacion preliminar con el fin de evidenciar los hechos y proceder a verificar el
cumplimiento de las normas en seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales. (Folio 49).

Se comunica el Auto 000546 del 13 de marzo de 2019, a la empresa AMARILLO NIETO JAIME,
mediante Servicio de Correspondencia 4-72, con guia de recibido RA0928511961CO, y a la ARL
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POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A., mediante Servicio de Correspondencia 4-72, con guia
YG221812977C0. (Folios 50 a 56)

Mediante Auto Cumplimiento Comisorio de fecha del 01 de abril de 2019, el Inspector requiere
documentos con el fin de instruir el Expediente, el cual se comunica a AMARILLO NIETO JAIME
mediante Servicio de Correspondencia 4-72, con guia de recibido RA101795866C0O y a la ARL
POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. a a través del Servicio de Correspondencia 4-72, con guia
No. YG223527949CO0. (Folios 57 a 61)

En respuesta a lo anterior, se recibe oficio de la JAIME AMARILLO NIETO, con radicado
01EE2019746800100003859 del 16 de abril de 2019, con 1 CD adjunto. (Folios 62 a 65)

En respuesta a la solicitud de documentos la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, envia
oficio con radicado 06EE2019746800100003981 del 23 de abril del 2019. (Folios 66 a 91)

Que el dia 29 de abril de 2020, Ia funcionaria comisionada rinde informe de las actuaciones realizadas
en averiguacion preliminar dentro del Expediente 7068001-14658859.

3. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

INVESTIGADO: AMARILLO NIETO JAIME
NIT: 139211411
DOMICILIO: Finca El Pajonal Vereda Quebradadevera. Capitanejo — Santander

TELEFONOS: 3112177782
Calle 11 No. 7 — 15 Piso 2 Centro, Malaga - Santander,

E-MAIL: quebradadevera@hotmail.com

INVESTIGADO: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

NIT: 860011153-6

DOMICILIO: Transversal 93 No. 34 — 99 Barrio El Tejar Centro Comercial £l
Cacique Semis6tano 10 K - L, Bucaramanga - Santander

TELEFONOS: 6327050 - 6502200

E-MAIL: notificacionesjudiciales@positivia.gov.co

4.ACCION U OMISION QUE GENERA LA ACUSACION

La presente Actuacion Administrativa e inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio obedece al
presunto incumplimiento por parte de las empresas AMARILLO NIETO JAIME de las normas en
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales y a la ARL POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS
S.A., a sus deberes como administradora de riesgos laborales para con su afiliada en relacion con el

accidente de trabajo mortal del sefior MAURICIO AGUILAR SUAREZ, ocurrido el dia 13 de noviembre
de 2018. en el municipio de Enciso - Santander.

Como antecedentes se tiene la descripcion de los hechos tomada del formato de informe para

accidente de trabajo del empleador o contratante presentado por la empresa AMARILLO NIETO
JAIME, folio 44, en el cual se imprime:

‘Ef trabajador se enconfraba desplazando una roca, de repente no se percata que fodavia se
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encontraba polvora en. ef lugar, esta explota generando salpicadura de la misma en miembros
inferiores, miembros superiores, abdomen y cara®, {Folio 44)

De conformidad con la investigacién obrante a folio 7, se establecieron como causas del accidente:

» CAUSAS INMEDIATAS

ACTOS SUBESTANDAR

» Colocacion insegura de materiales, herramientas y desechos choques vy friccion de
herramientas.

CONDICIONES SUBESTANDAR
» Uso de métodos o procedimientos de por si peligrosos cuando hay presencia de gas.

» CUASAS BASICAS

FACTORES PERSONALES
» Bajo tiempo de reaccion.

FACTORES DEL TRABAJO
e |dentificacion deficiente de los items gue implican riesgo
e Identificacion y evaluacion deficiente de las exposiciones a perdida.

Se evidencia a folios 6, investigacidn de Incidentes y Accidentes de Trabajo, el nombre de la actividad
economica de la averiguada, asi: EXTRACION Y AGLOMERACION DE HULLA CARBON®,

Se destaca que la empresa como empleadora tiene la obligacion prioritaria el cuidado de la salud de
sus trabajadores, en el sentido que debe propender y ejecutar acciones tendientes a minimizar los
riesgos a los que se encuentran expuestos los mismos cuando realizan sus actividades laborales,
maxime cuando las actividades se consideran como alto, Igualmente, deben procurar el cuidado
integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo; Ademas, deben dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 1295 de 1994, vy lo dispuesto en el articulo 4
numeral 2 de la Resolucidn 1401 de 2007, respecto al término que tienen las empresas para reportar el
accidente de trabajo y realizar la investigacién del mismo.

Al revisar el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 1530 de 1996, en concordancia
con ef articulo 14 de la Resolucién 1401 de 2007, respecto al término que tienen las empresas para
realizar la investigacion de los accidentes de trabajo y remitirla a la respectiva administradora de
riesgos laborales se encontrd: que el accidente tuvo ocurrencia ¢l dia 13 de noviembre de 2018, el
reporte del mismo se realizo el dia 13 de noviembre del 2018 (Folio 2), la investigacion se envia a la
ARL fuera del tiempo establecido en el Decreto 1530 articulo 4 y la Resolucion 1401 de 2017, segun
manifestacion de la Administradora de Riesgos Laborales, quien refiere como radicada el dia 29 de
noviembre del 2018, segin obra folio 5.

5. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de actuacion la presunta violacion de los siguientes deberes por parte de las
empresas: AMARILLO NIETO JAIME y la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. se
formulan los siguientes cargos:

AMARILLO NIETO JAIME
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CARGO PRIMERO

Haber Presuntamente incurrido en la violacion del articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 en
concordancia con e} articulo 7 del Decrefo 1443 de 2014.

Decreto 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. £l empleador esté obligado a la proteccion de
la sequridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.

Dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el
empleador tendra entre otras, las siguientes obligaciones:

1. Definir, firmar y divuigar la politica de Seguridad y Salud en ef Trabajo a través de documento escrito,
el empleador debe suscribir fa politica de seguridad y salud en el trabajo de la empresa, la cual debera
proporcionar un marco de referencia para establecer y revisar los objetivos de seguridad y salud en el
trabajo.

2. Asignacién y Comunicacion de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar ias
responsabilidades espacificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los niveles de fa
organizacién, incluida la alta direccion.

3. Rendicién de cuentas al interior de fa empresa: A quienes se les hayan delegado responsabilidades
en el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), tienen la obligacion de
rendir cuentas internarmente en relacion con su desempefio. Esta rendicion de cuentas se podra hacer
a través de medios escritos, electronicos, verbales o los que sean considerados por los responsables.
La rendicién se hara como minimo anualmente y debera quedar documentada.

4. Definicién de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de prevencion y
control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también, para que los
responsables de la seyuridad y sajud en el frabajo en la empresa, el Comité Paritario o Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo segtin corresponda, puedan cumplir de manera satisfactotia con sus
funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo, en armonia con los esténdares minimos del Sistema Obligatorio de Garantfa de Calidad del
Sistema General de Riesgos Laborales de que trata ef articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las medidas
de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que
prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones.

7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de frabajo anual para alcanzar
cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), ef cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de
actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

8. Prevencion y Promocién de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y desarroflar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de promocion
de fa salud en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en e/ Trabajo (SG-SST), de conformidad
cor fa normatividad vigente.

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar fa adopcion de medidas eficaces que garanticen fa
parficipacion de lodes los trabajadores y sus representantes ante el Comité Paritario o Vigfa de
Sequridad y Salud en ¢f Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que estos iitimos funcionen y




AUTO | B HOJA 5 de 20

Continuacién del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo

Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME Y ARL
POSITIVIA COMPANIA DE SEGUROS S.A,

cuenten con el tiempo y demas recursos necesarios, acorde con la normaiividad vigente que les es
aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas, a sus representantes ante ef
Comite Paritario o el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segin corresponda de conformidad con
la normatividad vigente, sobre el desarrollo de fodas las efapas del Sistema de Gesticn de Sequridad
de la Salud en el Trabajo SG-SST e igualmente, debe evaluar las recomendaciones emanadas de
estos para el mejoramiento del SG-SST.

El empleador debe garantizar la capacitacion de Jos trabajadores en los aspectos de seguridad y salud
en el frabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, la identificacién de peligros, Ja
evaluacion y valoracion de riesgos relacionados con su trabajo, incluidas las disposiciones relativas a
las situaciones de emergencia, denfro de la jornada laboral de los trabajadores directos o en ef
desarrolio de la prestacion del servicio de los contratistas;

10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SST en las Empresas: Debe garantizar Ja
disponibilidad de personal responsable de la sequridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil debers ser
acorde con lo establecido con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal efecto
determine el Ministerio de! Trabajo quienes deberan, entre ofras;

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion;

10.2 Informar a la alfa direccion sobre el funcionamiento y los resulfados del Sistema de Gestion de fa
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y;

10.3 Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en la implementacion def Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y

11. Infegracién: EI empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, af
conjunto de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.

PARAGRAFO. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional aplicable def
Sisterna General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar plasmada en 1ina matriz legal que debe
actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a la empresa.

El presente cargo obedece al presunto incumplimiento dei empleador de cumplir sus responsabilidades

de proteccién de la Seguridad y Salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad
vigente.

Se evidencia en los documentales aportados por el empieador AMARILLO NIETO JAIME, que no ha
cumplido sus responsabilidades en Seguridad y Salud en el Trabajo, por cuanto se observa que la
empresa aporta evidencias de implementacion del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo, que en su mayoria corresponden a formatos de las empresas CARBONES PENA RICA 2
SAS, identificada con NIT 901.167.045-7 y JUAN CARLOS CORZO, identificado con NIT: 13.928.967,
seg(n lo obrante en el CD, allegado por la misma averiguada.

Y dentro de los documentos arrimado se encuentra oficio con asunto: AUTORIZACION MANEJO DE
INFORMACION SG-SST, donde reza lo siguiente:

“Debido al personal con ef que se cuenta en los dos centros de trabajos se autoriza a que para ja
gestién documental se relacione la Mina Pefia Rica 2 en formatos y demas documentos como empresa
CARBONES PENA RICA 2 NIT 901167045-7 para el desarollo e implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en e/ Trabajo; donde se conoce al sefior Juan Carlos Corzo Heméndez
como administrador”

De acuerdo a lo anterior, la empresa no evidencia que tiene un Sistema de Gestion en Sgguridad y
Salud en el Trabajo propio, identificando sus peligros y riesgos y evidenciando las ‘mtervenr;lones para
controlar o mitigar los mismos. Si bien es cierto, los recursos se pueden compartir, la empresa debe
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probar en sus formatos y procedimientos la implementacion del Sistema de Gestion garantizando el
ciclo de gestion, PHVA, Planear, Hacer, Verificar y Actuar, planeando de acuerdo a sus condiciones
espacificas, posteriormente aplica lo organizado para asi poder verificar y por (ltimo tomar acciones
para la mejora continua. EI SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante,
con la participacion de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema, la
aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de
los trabajadores, fas condiciones y el medio ambiente laboral, y ei control eficaz de los peligros y
riesgos en el lugar de trabajo.

Por lo anterior, el empleador debe contar con sus procedimientos, formatos, listas de chequeo, etc. bajo
un Sistema de Gestitn propio aplicado segin sus riesgos, sus condiciones, sus recursos especificos
con el fin de implementar medidas adecuadas a las necesidades particulares de la empresa. Lo cual no
se evidencia dentro de los documentales aportados por la empresa.

CARGO SEGUNDO

Haber incurrido en la presunta vulneracion de! articulo 21 literal c) del Decreto 1295 de 1994 en

concordancia con el articulo 84 literales a) y d) de la ley 9 de 1979 y los articulos 56 y 58 del decreto
1295 de 1994.

Decreto 1295 de 1994

“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd responsable:

(...) c. Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;(...)"
ARTICU_LO 56. RESPONSABLES DE LA PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES. La
Prevencion de Riesgos Profesionales es responsabilidad de los empleadores.

...Los empleadores, ademés de la obligacion de establecer y ejecutar en forma permanente el
programa de salud ocupacionak?> segtn lo establecido en las normas vigentes, son responsables de
fos riesgos originados en su ambiente de frabajo.

ARTICULO 58. MEDIDAS ESPECIALES DE PREVENCION. Sin detrimento del cumplimiento de las

normas de salud ocupacional? vigentes, todas las empresas estan obligadas a adoptar y poner en
practica las medidas especiales de prevencién de riesgos profesionales:

Ley 9 de 1979
“ARTICULO 84. Todos los empleadores estan obligados a:

a) Proporcionar y mantener un ambiente de frabajo en adecuadas condiciones de higiene y sequridad,

establecer métodos de frabajo con el minimo de riesgos para la safud dentro del proceso de
produccion;

(... ) d) /jl}doptar meqf‘das efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores, mediante la
mstaiac;gn, operacion y mantenimiento, en forma eficiente, de los sistemas y equipos de controf
necesarios para prevenir enfermedades y accidentes en los lugares de trabajo;”
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El presente cargo obedece al presunto incumplimiento a la obligacion del empleador o contratante de
procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo, estableciendo
métodos de trabajo con acciones concretas que controlen los resgos para la salud y la sequridad
dentro de los procesos que desarrolle Ia empresa, empezando por la correcta identificacion de los
peligros evaluando los riesgos y generando los controles pertinentes para evitar la materializacion del
riesgo, dentro de las medidas preventivas de acuerdo con la actividad econémica de la empresa
AMARILLO NIETO JAIME, se tienen fodas las actividades en seguridad indusrial tenientes a mejorar
las condiciones de trabajo en sus procesos y asi evitar o reducir la accidentalidad de los trabajadores
de la empresa, independientemente de la forma de contratacion.

Las empresas estan en la obligacion de identificar ios peligros y riesgos a los cuales se encuentran
expuestos sus trabajadores, definir e implementar jas medidas preventivas que mitiguen o eliminen
dicho riesgo de acuerdo la Matriz de Riesgos, documento que aporta una calificacion cuantitativa del
nivel de intervencion, logrando asi priorizar la implementacion de las medidas de control gue se
generan de la implementacion del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo.

De acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que las empresas deben tener prioridad en Ia
implementacion de las medidas de intervencion de acuerdo con los riesgos presentes en sus procesos,
garantizando que ellos, eliminen o controlen dichos riesgos, logrando asi, que se mejoren las
condiciones de trabajo, en el caso especifico de Ia empiesa se evidencian los siguiente peligros
identificados en la actividad TRANSPORTAR EL CARBON Y EL MATERIAL ESTERIL donde se
contemplaron los siguientes peligros:

Tarea: Cargue de Carbon

- Fisico: lluminacion
Temperaturas Extremas

- Quimico: Gases: Por faita de oxigeno en el socavén Y presencia de gases no respirables

Material particutado: polvo de carbon
- Psicosocial; Condiciones de Ia tarea

Caracteristicas de la organizacion

- Biomecanico: Movimiento Repetitivo
- Condiciones de Seguridad: Locativo: Por caida del materia!
- Fendmenos Naturales: Derrumbe: Por las condiciones del macizo rocoso

Tarea: Transportar el Material

- Fisico: liuminacién

Temperaturas Extremas

Ruido
- Quimico: Gases: Por faita de oxigeno en el socavén y presencia de gases no respirables

Materiai particulado: polvo de carbén
- Biomecanico: Movimiento Repetitivo
Posturas proiongadas, mantenidas, forzadas, antigravitacioral
- Condiciones de Seguridad: Locativo: Por caida del material
: Mecanico: Por &l coche

- Fendmenos Naturales: Derrumbe: Por las condiciones del macizo rocoso

Tarea: Descargue del Mineral
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Fisico: lluminacion
Temperaturas Extremas
Ruido
Quimico: Gases: Por falta de oxigeno en el socavon y presencia de gases no respirables
Matetial particulado: polvo de carbon

- Biomecanico: Esfuerzos
Posturas prolongadas, mantenidas, forzadas, antig ravitacional

- Condiciones de Seguridad: Mecanico: Por el coche

Para el tema que nos compete, el riesgo quimico que contempla la presencia de gases no respirables
tiene dentro de sus medidas de intervencion tres (3) tareas, que son:

- CONTROLES DE INGENIERIA: Sellamiento definitivo y sefializado de labores antiguas
_ SENALIZACION, ADVERTENGIAS Y CONTROLES ADMINISTRATIVOS: Realizar aforos de

ventilacion cada 2 meses. :
- EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL: Mascarilla para material particulado con filtro

Dentro del Analisis de Causalidad visto a folio 11, se evidencia que ocurrid una explosion por 3 causas:
Generacion de chispa, Presencia de gases y Obstruccion en el ducto de ventilacion. Se observa dentro
de Ja Matriz de Riesgos que ninguna de las condiciones inseguras nombradas anteriormente se habia
contemplado, por lo que no se habian tomado acciones encaminadas a evitar una explosion dentro de
la mina, riesgo que tempoco fue plasmado en la Matriz.

Adicionalmente, dentro de las medidas de control que tiene la empresa, se registra un formato de
MEDICION DE GASES MINA PENA RICA 2, dentro del cual se contempla el Gas Metano (CH4), sobre
el cual no se evidencia confrol en los registros aportados a este Ente Ministenal, y tal como se observa
en la investigacion la explosion se presenta por gases, especificamente de Gas Metano (CH4)

.MIEDICION DE GASES MENA PERA RICA 2

FECHA, : HORA FRERTE DE TRABAK)
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Continuacién del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME Y ARL
POSITIVIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

De acuerdo a lo anterior, la empresa AMARILLO NIETO JAIME, no ha realizado identificacion de todos
sus peligros, por lo tanto, no se ha evaluado su impacto, ni tomado las acciones pertinentes para su
control yfo eliminacion, que conlieve al cuidado integral de los trabajadores de la empresa, empezando
por las medidas de intervencion que minimicen los riesgos prioritarios propios de su actividad
econdmica, causando en este caso el fatidico accidente del sefior MAURICIO AGUILAR SUARE?Z
(q.epd.).

CARGO TERCERO

Haber incurrido en la violacion del articulo 2.2.4.6.13 del Decreto 1072 de 2015 en concordancia con |
los articulos 3 y 4 de la Resolucion No. 2346 de 2007.

Decrefo 1072 de 2015
Articulo 2.2.4,6.13. Conservacién de los documentos.

(...) Los siguientes documentos y registros, deben ser conservados por un periodo minimo de veinte
(20) afios, contados a partir def momento en que cese fa refacion laboral def trabajador con fa empresa:

1. Los resuftados de los perfiles epidemiolagicos de salud de fos trabajadores, asi como fos conceptos
de los examenes de ingreso, periddicos y de retiro de los trabajadores, en caso que no cuente con los
Servicios de médico especialfista en dreas afines a /a Seguridad y salud en ef trabajo;

2. Cuando /a empresa cuente con médico especialista en éreas afines a la sequridad y salud en ef
trabajo, fos resuttados de examenes de ingreso, periédicos y de egreso, asi como los resuftados de los
examenes complementarios tales como paraciinicos, pruebas de monitoreo biologico, audiometrias,
espirometrias, radiograflas de térax y en general, las que se realicen con ef objeto de monitorear los
efectos hacia la salud de la exposicion a peligros y nesgos; cuya reseiva y custodia esta a cargo def
médico correspondiente;

Resolucion 2346 de 2017

"EVALUCIONES MEDICAS OCUPACIONALES. ARTICULO 3°. TIPOS DE EVALUACIONES MEDICAS
OCUPACIONALES. Las evaluaciones médicas ocupacionales que deben realizar ef empleador publico
y privado en forma obligatoria son como minimo, las siquientes:

1. Evaluacion médica pre-ocupacional o de pre-ingreso
2. Evaluaciones médicas ocupacionales periodicas (programadas o por cambios de ocupacion).
3. Evaluacion médica post-ocupacional o de egreso.

El empleador deberé ordenar fa realizacion de ofro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales, tales
como post — incapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de safud que puedan verse
agravadas o que puedan interferir en la labor o afectar a terceros, en razén de situaciones particulares.

PARAGRAFO. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere fa presente resolucion hacen
parte del programa de salud ocupacional, de los sistemas de gestién que desarrolle el empleador como
parte de la promocion de la salud de fos trabajadores y de los mecanismos de prevencién y control de
alteraciones de la salud.

ARTICULO 4° EVALUACIONES MEDICAS PRE-OCUPACIONALES O DE PRE-INGRESO. Son
aquellas que se realizan para determinar fas condiciones de salud fisica, mental y social del frabajador
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Continuacién del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME Y ARL
POSITIVIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.- '

antes de su contratacion, en funcién de las condiciones de frabajo a las que estaria expuesto, acorde
con los requerimientos de fa tarea y perfil del cargo. '

El objetivo es determinar fa aptitud del trabajador para desempefiar en forma eficiente las labores sin
perjtiicio de su salud o la de tercefos, comparando las. demandas del oficio para el cual se desea
contratar con sus capacidades fisicas y mentales; establecer Ia existencia de restricciones que
ameriten alguna condicion sujeta a modificacion e identificar condiciones de salud que estando
presentes en el trabajador, puedan agravarse en desatrollo del trabajo.

Ef empleador tiene la obligacion de informar al médico que realice fas evaluaciones médicas pre-
ocupacionales, sobre los perfiles del cargo describiendo en forma breve fas tareas y ef medio en el que
se desarrollara su labor.

En ef caso de que se realice la contratacion correspondiente, el empleador debera adaptar las
condiciones de trabajo y medio laboral segtin las recomendaciones sugeridas en el reporte o certificado
resultante de la evaluacién médica pre-ocupacional.

PARAGRAFO. El médico debe respetar la reserva de la historia clinica ocupacional y solo remitira al
empleador el certificado médico, indicando las restricciones existentes y las recomendaciones 0
condiciones que se requiere adaptar para que e/ trabajador pueda desempefiar la labor”

E! presente cargo obedece al presunto incumplimiento 2 la obligacion del empleador de procurar el
cuidado integral de la salud de los trabajadores; al no realizar el examen ocupacional de ingreso al
frabajador MAURICIO AGUILAR NIETO {g.e.p.d.).

Las pruebas que demuestran el presunto incumplimiento de las obligaciones mencionadas estan
constituidas por las documentales que reposan en el expediente, especialmente en el CD / Respuesta
Min Trabajo 9. Exémenes de Ingreso, donde se observa un examen de salud ocupacional de
Preempleo con fecha del 21/07/2018, realizada por la IPS Ser Salud Ser integral & Medicina Laboral a
nombre de la empresa CARBONES PENA RICA CAP| 2 SAS.

Sewad by ConSowme

De acuerdo a lo anterior, y a lo expuesto por la empresa en el CD / Respuesta Min Trabajo / 4.
Certificado Trabajador, la ARL POSITIVA, certifica lo siguiente: “Verificada la base de datos de la
compafiia se encontrd que el seflor (a); MAURICIO AGUILAR SUAREZ identificado con Cédula
Ciudadania No. 1092363029, de la empresa JAIME AMARILLO NIETO estuvo afiliado(a} a POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS desde ef 14/03/2018 con riesgo 5 y se encuentra INACTIVO desde el
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Continuacion del Aufo Por medio de cuai se inicia un Procedimiento Administrativo

Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME Y ARL
POSITIVIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

14/11/2018.”, por lo que se evidencia que el ingreso del trabajador fue el 14 de marzo de 2018,

realizandose el examen de ingreso el 21 de julio de 2018, por parte de empresa distinta a ia
avenguada.

TS S KR

POSITsvA,

i

CERMIACA

Verfficads 3 :r_mnpafia 40 encontzd qua al <eflor fa: MAURICK AGUILAR
SUAREZ identificado con L la Ciuadands No. 1692363619, de by 2mpresa JAIME
AMARLLO NIETD =styvo afilladofal 2 POSITIVA COMPARLA'DE SEGURDS desda
18/02/3018 con sfesgo 3 y e encuentrs INACTIVO desde o 14/11/2018.

iz hase de datus de la

Gads en Bogotd, 2 Jos 16 4k det mes de abil de 2019

1isd Marina tribe Sestrepo
Gerenda d2 Afzckones v Newedades.

Asi las cosas, el despacho encuentra que la empresa AMARILLO NIETO JAIME en calidad de
empleador incumplio con la normatividad vigente en materia de examenes de pre-ingreso, ya que los
mismos deben realizarse por el empleador, en este caso por la empresa AMARILLO NIETO JAIME,
previo a la contratacion del frabajador, con el fin de identificar las condiciones de salud del mismo y asi
implementar las acciones correspondientes para no afectar su salud, como se contempla en el articulo
3° de la Resolucion 2346 de 2007 donde nos dice que las evaluaciones médicas ocupacionales las
debe realizar en empleador en forma obligatoria.

CARGO CUARTO

Haber incurrido en la violacion del Articulo 2.2.4.6.11. paragrafo 2 del Decreto 1072 de 2015 en
concordancia con la Resolucion 2400 de 1979 Articulo 2°. literal g).

Decreto 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.6.11. Capacitacion en seguridad y salud en el trabajo - SST.

(...} PARAGRAFO 2. EI empleador proporcionaré a fodo trabajador que ingrese por primera vez a la
empresa, independiente de su forma de contratacion y vinculacion y de manera previa al inicio de sus
labores, una induccion en los aspectos generales y especificos de las actividades a realizar, que
incluya entre ofros, la identificacion y el control de peligros y riesgos en su trabajo y la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

Resolucion 2400 de 1979

ARTICULO 20. Son obligaciones def Patrono:
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Continuacién del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME Y ARL
POSITIVIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

{...) g). Suministrar instruccion adecuada a los trabajadores anfes de que se inicie cualquier ocupacion,
sobre los riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos y sistemas que deban
observarse para prevenirlos o evitarios.

El presente cargo obedece al presunto incumplimiento a la obligacién del empleador de procurar el
cuidado integral de la salud de los trabajadores; al no realizar la induccion al cargo de MAURICIO
AGUILAR NIETO (q.e.p.d.) al iniciar labores en la empresa, en lo referente al Sistema de Segundad y
Salud en el Trabajo.

Dentro de los documentales requeridos se solicita la constancia de induccion recibida por el sefior
MAURICIO AGUILAR SUAREZ, al momento de ingreso a la empresa, aportando en medio magnético
CD / Respuesta Min Trabajo / 7 Capacitaciones, en el que se observan capacitaciones y
socializaciones en temas de Sequridad y Salud en el Trabajo, mas no en induccion en seguridad y
salud en el trabajo realizada al inicio de su contrato de trabajo, tales como:

- Capacitacion atmosferas mineras: 16 de junio de 2018

- Socializacién Plan de Emergencias: 23 de junio de 2018

- Socializacion Reglamento de Higiene y Politicas: 25 de junio de 2018

- Socializacion Matriz de Peligros: 10 de agosto de 2018

- Socializacién SG-SST: 15 de agosto de 2018

- Socializacién Politicas empresa y revision EPP: 08 de octubre de 2018

- Importancia del uso y parte autorrescatadores: 10 de octubre de 2016

- Socializacion PTS Ubicacion de personas en la mina: 16 de octubre de 2018
- Uso de autorescatador con demostracion: 22 de octubre de 2018

- Socializacion PTS Derrumbe de Roca: 24 de octubre de 2018

- Salvamento minero, pausas activas e higiene postural: 31 de octubre de 2018
- Socializacion Plan Gestion Social: 01 de noviembre de 2018

- Normatividad Minera; 01 de noviembre de 2018

- Capacitacion en Manejo de Residuos; 01 de noviembre de 2018

- Sentido de Pertenencia hacia la Empresa: 01 de noviembre de 2018

- Socializacion gases en Mina y Niveles de Alerta: 07/11/2018

- Curso basico en Seguridad en las Labores Mineras Subterraneas: 23 de agosto de 2018

Els importante tener en cuenta que todos los trabajadores, independientemente de su forma de
vinculacion yfo contratacién y de manera previa al inicio de sus labores, deben recibir induccion en
aspectos generales y especificos de las actividades por realizar, que incluya entre otros, la

identificacion de peligros y control de los riesgos en su trabajo, y la prevencion de accidentes de trabajo
y enfermedades laborales.

De acuerdo con lo anterior, la empresa AMARILLO NIETO JAIME, no implementd la instruccion
adecuada antes de iniciar labores al trabajador MAURICIO AGUILAR SUAREZ {q.e.p.d.)

CARGO QUINTO

Haber incurtido en [a violacion del Articulo 2.2.4.6.12. numeral 10 del Decreto 1072 de 2015 en
concordancia con la Resolucién 2013 de 1989, Articuio 1y 3.

Decreto 1072 de 2015
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Articulo 2.2.4.6.12. Documentacion, Fl empleador debe mantener disponibles y debidamente

Resolucién 2013 de 1989

ARTICULO 1°: Todas las empresas e instituciones, publicas o privadas, que tengan a su servicio diez

reglamenta y con la presente Resolucion
ARTICULO 3° Las empresas o establecimientos de trabajo que tengan a su servicio menos de diez

responsabilidad del empleador ef programa de salud ocupacional de fa empresa.

de Seguridad y Salud en el Trabajo, COPASST.

COPASST con fecha del 26 de junio de 2018 de Ia empresa JUAN CARLOS CORZO Nit. 13.928.967.

Continuacién del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME Y ARL
POSITIVIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

actualizados entre ofros, fos siguientes documentos en relacién con el Sistema de Gestién de Ia
Seguridad y Saiud en el Trabajo SG-SST: '

(...} 10. Los soportes de la convocatoria, eleccion y conformacién del Comité Paritario de Sequridad ¥

Salud en el Trabajo y las actas de sus reuniones o I3 delegacion del Vigia de Seguridad y Salud en ef
Trabajo y los soportes de sus actuaciones;

(10) o mas trabajadores, estan obligadas a conformar un Comité de Medicina, Higlene y Sequridad
Industrial, cuya organizacién y funcionamiento estars de acuerdo con las normas del Decreto que se

(10) trabajadores, deberan actuar en coordinacién con los trabajadores para desarrollar bajo la
El presente cargo obedece al presunto incumplimiento del empleador de conformar el Comité Paritario

En ios documentales aportados en medio magnetico por parte de la empresa empleador CD /
Respuesta Min Trabajo / 24. Acta conformacion COPASST, se evidencia un acta de conformacion def

T SEEAA TSR DY TG PR
| TN SEOURIDAD Y SALUD BNEL Ve o1

TRATAKD Py -
* W f FUAR CARLUS CORZO Tl
i et RET: DLURAGT

ACTADE CONSTITUCION DEL
COMITE PARITARIO OE SESURIDAD ¥ 6 ALUD EM EL TRABAJD
JUAN CARLOS COREQ

Acta Ho. g

Fecha® 04 de haio do 2018

Lugar, Empress Jusn Caks Corzn

Asislantes: tabajadoms

Obfgtivo, Corsiidr 8! Comid Pusiio de Sagivided ¥ Smie en o
Trabofo 9 52 smpsénd JUAN GARLOS CORZO.

OROEN BEL Bl

Y. Veificacitn de to Awslencis,
de scbro 1a Cx ¥ h

2
dei Comié Pavifario do Begundsd ¥ Sehxf en of Trabiajp

3. Eeccdn de o mpresatilantas fle 124 imhajadores gt Comitd Pariaic dy
Seguridsd y Sabat a0 2) Trabajo.

A Desiyp daios s et = Gomié Paritario d
Saguridad ¥ Sake en ) Trabaja,

B Fosesitn daf Convth v % ion det ¥ E

El Comité Paritario de Seguridad y Salud en ef Trabajo, es un organismo de promocion Y vigilancia de
las normas de seguridad y salud en el trabajo dentro de las empresas. Su conformacion se realiza con
representantes de los trabajadores y representantes del empleador, con el fin de garapti;ar la
participacion de las dos partes de la empresa en la realizacion de las actividades y segmm@ntos
respectivos. Las empresas deben tener sus Comités propios con el fin de gestiongr las acciones
necesarias para la mejora de su Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo, garantizando
mejores condiciones para los trabajadores y asi reducir la accidentalidad y aparicién de enfermedades
dentro de la misma.
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Continuacion del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa AMARILLO NIETO JAIME Y ARL
POSITIVIA COMPARIA DE SEGUROS S.A. '

De acuerdo con lo anterior, la empresa AMARILLO NIETO JAIME, no presentd documentales que
evidencien la conformacion y constitucion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
empresa.

CARGO SEXTO

Haber incurrido en la presunta vulneracion de los articulos 2.2.4.6.12 numeral 14, 2.2.4.6.24 paragrafo
2° del Decreto 1072 de 2015.

Decreto 1072 de 2015

Aficulo 2.2.4.6.12. Documentacién. El empleador debe mantener disponibles y debidamente
actualizados entre ofros, los siguientes documentos en relacién con el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. (..) 14. Formatos de registros de las inspecciones a las
instalaciones, maquinas o equipos ejecutadas (...)

Atticulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencion y control {...)
PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar el mantenimiento de las instalaciones,

equipos y herramientas de acuerdo con los informes de inspecciones y con sujecion a los manuales de
uso. {...).

Por tanto, las empresas deben tener un Programa de Inspecciones a instalaciones, magquinas o
equipos, donde se permita obtener la informacion histérica y razabilidad de las revisiones realizadas a
las instalaciones, maquinas, equipos, botiquines, extintores, etc. de tal manera que se pueda evidenciar
el cumplimiento de dicho plan y el estado de las instalaciones periédicamente.

Con respecto a los documentales aportados por la empresa en medio magnético CD / Respuesta Min
Trabajo / 18. Procedimiento y Programa de Inspecciones, 19. Inspecciones de seguridad, se observa
que la empresa presenta con un Procedimiento de Inspecciones SST de la empresa Carbones Pefia
Rica 2 SAS, con las siguientes inspecciones:

Inspeccién de botiquin. Fecha: 16 de octubre de 2018
- Inspeccién de Extintores: 30 de octubre de 2018

El Programa de Inspecciones de Seguridad, garantiza la identificacion temprana de actos y condiciones
inseguras en las instalaciones de la empresa, en este caso, de la mina, con el fin de tomar acciones
preventivas que contribuyan a corregir las situaciones subestandares encontradas y asi evitar posibles
accidentes como fue el caso del sefior MAURICIO AGUILAR SUAREZ (q.e.p.d.). Cabe recordar que en
el andlisis de causalidad se definid la presencia de una obstruccién en el ducto de ventilacion, lo que
produjo ventilacion deficiente por presencia de elementos extrafios, lo cual se pudo haber identificado

en una inspeccion a equipos realizada por personal idéneo para la identificacion de condiciones
inseguras en equipos criticos e instalaciones.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento por parte de ia empresa AMARILLO

NIETO JAIME, en la implementacion del Programa de Inspecciones de Seguridad y en la
documentacion del mismo.

CARGO SEPTIMO

Haber incurrido en la presunta vulneracién de los articulos 2.2.4.1.7 del Decreto 1072 de 2015 en
concordancia con la Resolucién 2851 de 2015 articulo 1.
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Continuacion del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo
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Decreto 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.1.7. Reporte de accidentes Y enfermedades a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales. [ os empleadores reportarén los accidentes graves y mortales, asi como las
enfermedades diagnosticadas como laborales, directamente a la Direccién Terriforial u Oficinas
Especiales correspondientes, dentro de los dos (2) dias habiles siquientes af evento o recibg del
diagnostico de la enfermedad, independientemente del reporte que deben realizar a las

Administradoras de Riesgos Laborales y Empresas Promotoras de Salud ¥ lo establecido en ef articulo
2.2.4.1.6. def presente Decreto.

Resolucién 2851 de 2015
“Articulo 1°. Modificar e/ articulo 3° de Ja Resolicién ntimero 156 de 2005, el cual quedard asi

"Articulo 3°. Obligacion de los empleadores y contratantes. De conformidad con e/ fiteral &) del articulo

21 y el articulo 62 del Decreto-ley 1295 de 1994, los articulos 2.2.4.2.2.1, 2.2.4.1.6 y 2.24.1.7. def
Decreto nilmero 1072 de 2015, ef empleador o contratante debera notificar a fa entidad promotora de
salud a la que se encuentre afiliado ef trabajador, a la correspondiente administradora de riesgos
laborales y a la respectiva Direccién Territorial u Oficina Especial del Ministerio del Trabajo donde
hayan sucedido los hechos sobre la ocurrencia del accidente de trabajo o de la enfermedad laboral
Copia del informe debera suministrarse al trabajador y cuando sea el caso, a fa instifucion prestadora
de servicios de salud que atienda dichos eventos,

Para tal efecto, ef empleador o el contratante debera diligenciar completamente ef informe, dentro de
los dos (2) dias hébiles siguientes a la ocurrencia del accidente o al diagnostico de la enfermedad
laboral; cualquier modificacion en su contenido, debera dara a conocer a Ja administradora de riesgos
laborales, a la entidad promotora de salud, a la institucién prestadora de servicios de Salud y af
trabajador, anexando los correspondientes soportes.”

El presente cargo obedece al presunto incumplimiento del empleador de reportar ante Ia Direccién
Territorial dentro de los dos (2) dias habiles siguientes el accidente mortal del sefior MAURICIO
AGUILAR SUAREZ (g.e.p.d.).

Dentro de los documentales aportados, se evidencia a folio 32, el reporte que realiza la empresa al
Ministerio de Trabajo con fecha del 15 de abril de 2019.

B ANGRG o1 T BE LIGERCIA PROF ER0NAL
i PLax DEACCION

| (ORI DL #FPORTE DL ACGIOENTE
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£OPIA D8 LA VERRON DEL TEGTIBD
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Continuacion del Auto Por medio de cual se inicia un Procedimiento Administrativo
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la empresa presuntamente incumplic el repo.rte del
accidente de trabajo mortal de MAURICIO AGUILAR SUAREZ (g.e.p.d.}, ocurrido el_13 de nov;erpbre
de 2018, y reportado al Ministerio de Trabajo, Direccion Territorial Santander, el dia 15 de abril de
2019, por tanto, su radicacion es extemporanea.

ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

CARGO UNICO.

Haber presuntamente incurrido en vulnerar de los articulos 35, 56, y 80 del decreto 1295 de 1994, en
concordancia con el articulo 9 de la Ley 1562 de 2012

Decreto 1295 de 1994

ARTICULO 35. SERVICIOS DE PREVENCION. La afffiacién al Sistema General de Riesgos
Profesionales da derecho a la empresa afiliada a recibir por parte de la entidad administradora de
riesgos profesionales:

a. Asesoria técnica basica para el disefio del programa de salud ocupacional en la respectiva empresa.
b. Capacitacion basica para el montaje de la brigada de primeros auxilios.

¢. Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional en aquellas empresas con un
numero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocupacionales en las empresas con un numero menor
de 10 trabajadores.

d. Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con los perfiles epidemiolbgicos de
las empresas.

ARTICULO 56. RESPONSABLES DE LA PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES. {...) Las
entidades adminisiradoras de fiesgos profesionales, por delegacion del estado, ejercen la vigilancia y
control en fa prevencion de los riesgos profesionales de las empresas que tengan afiliadas, a fas cuales
deberan asesorar en el disefio del programa permanente de salud ocupacional,

ARTICULO 80. FUNCIONES DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
PROFESIONALES. Las Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales fendrén a su cargo, entre
otras, las siguientes funciones:

a. La afiliacion.

b. El registro.

c. El recaudo, cobro v distribucion de las cotizaciones de que lrata este decreto.

d. Garantizar a sus afiliados, en los términos de este decreto, fa prestacion de los servicios de salud a
que tienen derecho.

e. Garantizar a sus afiliados el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones econémicas,
determinadas en este decreto.

f. Realizar actividades de prevencion, asesorfa y evaluacion de riesgos profesionales.

g. Promover y divulgar programas de medicina laboral, higiene industrial, salud ocupacional y seguridad
industrial,

h. Establecer las prioridades con criterio de riesgo para orientar las actividades de asesotia de que trata
el articulo 39 de este decreto.

i. Vender servicios adicionales de salud ocupacional de conformidad con fa reglamentacion que expida
el gobierno nacional.

Ley 1562 de 2012
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Art. 9. Modifiquese el articulo 66 def Decreto-ley 1295 de 1994, ef cual quedara asi:

Supervisién de fas empresas de affo fiesgo. Las Entidades Administradoras de Riesgos Laborafes y el
Ministerio de Trabajo, supervisarén en forma prioritaria y directamente o a través de ferceros idoneos, a
las empresas de alfo riesgo, especialmente en fa apficacién del Programa de Salud Ocupacional sequn

el Sistema de Garantia de calfidad, los Sistemas de Control de Riesgos I aborales y las Medidas
Especiales de Promocién y Prevencién.

Con base en la normatividad anteriormente nombrada, no encuentra este despacho dentro de la
documentacién aportada, prueba sumaria del acompafamiento constante de la Administradora de
Riesgos Laborales en cuestion para con la empresa NIETO AMARILLO JAIME, por lo tanto, no se
observa una participacion activa de la ARL, dentro de los distintos proceso administrativos y

productivos de la empresa. Con respecto a la documentacion arrimada por la Administradora de
Riesgos se evidencia:

- Acta de asesoria, implementacion del SG SST. Resolucion 1111 de 2017. Asesoria en Matriz
de Riesgos. Riesgos Laborales. Capacitacion sobre Indicadores de Accidentalidad y sobre los
Indicadores de Mineria. Fecha: agosto 9 de 2018
Asesoria en la implementacién de! SG SST y capacitacion en actividades de alto riesgo. Fecha:
diciembre 14 de 2018

- Asesoria para el diagnéstico de avance del SG SST. Realizar inspeccion y diagndstico a la

mina y dejar constancia del mismo en los formatos establecidos para fal fin. Fecha: diciembre
14 de 2018.

Por lo anterior, existe un anico acompafiamiento por parte de la ARL POSITIVA COMPARIA DE
SEGUROS S.A, a la empresa NIETO AMARILLO JAIME, antes del accidente fatal de MAURICIO
AGUILAR SUAREZ (q.e.p.d.), sin evidenciarse una supervision prioritaria y directa a la empresa minera
considerada como de alto riesgo.

Con respecto a lo anterior, es importante resaltar que las administradoras de riesgos laborales deberan
verificar en sus empresas afiliadas la existencia y funcionamiento del Sistema de Gestién en Seguridad
y Salud en el Trabajo, para lo cual realizan visitas periddicas vy actividades de seguimiento, mas alin
cuando se considera empresa de alto riesgo.

En las actividades de asesoria, las administradoras de riesgos laborales deben capacitar v asistir a los
empleadores para que implementen y ejecuten sus programa_acorde con los riesgos vy
necesidades de las empresas, con acompafiamiento periddico basado en los riesgos a los cuales
estan expuestos los trabajadores de la empresa, evidenciando sus actividades encaminadas al confro!
de la accidentabilidad y la presentacion de las enfermedades laborales, requisito que no se evidencia
cumplimiento dentro de las pruebas que se allegan al despacho.

Por lo expuesto, se concluye el presunto incumplimiento por parte de la Administradora de Riesgos
Laborales en cuanto a la realizacion actividades de prevencion y asesoria de acuerdo a los riesgos
presentes en la empresa, en la que se pueda observar un acompadiamiento sistematico segln la
identificacion y priorizacion de los peligros y riesgos de la empresa AMARILLO NIETO JAIME.

Es de resaltar, que las obligaciones de las administradoras de riesgos laborales para con sus empresas
afiiadas es de vital importancia, por cuanto ensefian a las empresas, fodo lo concemiente a la
prevencion del riesgo existente dentro de las mismas y las actividades que desarrollan. y de esta
manera evitar la accidentalidad y las enfermedades laborales; igualmente ejercen vigilancia y control
sobre las empresas afiliadas, por delegacion del estado, mas aln cuando ia empresa se considera de
alto riesgo.
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6.SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS.

De no desvirtuarse los cargos formulados contra las empresas: AMARILLO NIETO JAIME y la
Administradora de Riesgos Laborales POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. el despacho tendra
en cuenta lo determinado en los articulos 2.2.4.11.1; 2.2.4.11; 2.2.4.11.3; 224114 y 224.11.5 del
decreto 1072 de 2015 relacionado con los criterios de graduacion de las multas por infraccion de las
normas de seguridad y salud en el trabajo, respetando y aplicando los, principios consagrados en la
Constitucion Nacional, en el Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en Leyes especiales. igualmente las multas se graduaran atendiendo los criterios aplicables conforme
a |o establecido en los articulos 134 de Ia Ley 1438 de 2011 y 12 de la ley 1610 de 2013, ademas de
los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la empresa, nimero de
frabajadores y activos totales de la empresa, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2 de la Ley 590 de
2000 modificado por e! articulo 2 de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 y conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

lgualmente se tendra =n cuenta, lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 que modifico el
numeral 2, literal a) de! articulo 91 del Decreto — Ley 1295 de 1994 de la siguiente manera:” ... en caso
de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre el incumplimiento de las
normas de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior a mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes destinados al Fondo de Riesgos Laborales;..."

Vencido el procedimiento establecido en los articuios 47 a 49 de la ley 1437 de 2011, se proferira el
acto administrativo que pone fin al procedimiento Adminisirativo Sancionatorio, fundamentado ya sea
en un archivo o sancidn, segn analisis de los hechos, pruebas y normas infringidas; procediéndose a
la imposicién de Ia multa de conformidad a lo establecido en las normas anteriormente descritas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y
FORMULAR CARGOS contra la empresa AMARILLO NIETO JAIME, idenfificada con Cédula de
Ciudadania No. 13921141 y NIT: 13921141-1, con establecimiento de comercio AMARILLO NIETO
JAIME, y direccion de notificacion judicial en Finca El Pajonal Vereda Quebradadevera, Capitanejo —
Santander y Calle 11 No. 7 — 15 Piso 2 Centro, Malaga - Santander, Tel: 3112177782, Email:
quebradadevera@hotmail.com, de conformidad con lo sefialado en iz parte motiva del presente
proveido, teniendo en cuenta los siguientes cargos:

1. Haber Presuntamente incurrido en la violacion del articulo 2.2.4.6.8 del Decrefo 1072 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 del Decreto 1443 de 2014.

2. Haber incurrido en la presunfa vulneracion del articulo 21 literal ¢} del Decreto 1295 de 1994 en

concordancia con el articulo 84 literales a) y d) de la ley 9 de 1979 y los articulos 56 y 58 del decreto
1295 de 1994.

3. Haber incurrido en ia violacion del articulo 2.2.4.6.13 dei Decreto 1072 de 2015 en concordancia con
los articulos 3 y 4 de la Resolucion No. 2346 de 2007.
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4. Haber incurrido en la violacién del Articulo 2.2.4.6.11. paragrafo 2 del Decreto 1072 de 2015 en
concordancia con la Resolucion 2400 de 1979 Articulo 2°. literal g).

5. Haber incurrido en la violacion del Articulo 2.2.4.6.12. numeral 10 del Decreto 1072 de 2015 en
concordancia con la Resolucion 2013 de 1989, Articulo 1y 3.

6. Haber incurrido en la presunta vulneracion de los articulos 2.2.4.6.12 numeral 14, 2.2.4.6.24
paragrafo 2° del Decreto 1072 de 2015,

7. Haber incurrido en la presunta vulneracion de los articulos 2.2.4.1.7 del Decreto 1072 de 2015 en
concordancia con la Resolucion 2851 de 2015 articulo 1.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y
FORMULAR CARGOS contra la ARL POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A., identificada con
NIT: 860011153-6, y direccion de nofificacion judicial en la Transversal 93 No. 34 — 99 Barrio E| Tejar
Centro Comercial El Cacique Semisotano 10 K - L, Bucaramanga - Santander, Tel: 6327050 - 65602200,
Email: notificacionesjudiciales@positiva.qov.co, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente proveido, teniendo en cuenta el siguiente cargo:

1. Haber presuntamente incurrido en vulherar de los articulos 35, 56, y 80 del decreto 1295 de
1994, en concordancia con el articulo 9 de Ia Ley 1562 de 2012

ARTICULO TERCERO: COMISIONAR a la Dra. LILIANA VEGA ESPINEL, Inspectora de Trabajo,
asignado a la Direccion Termitorial de Santander, para que instruya el procedimiento administrativo
saricionatorio en aplicacion al articulo 47 y concordantes de Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, dentro de los trminos de ley hasta la proyeccién del acto
administrativo a que haya lugar.

PARAGRAFO N°1: El funcionario competente, practicara las pruebas conducentes y pertinentes que
requiera la investigada en su escrito de descargos, las cuales seran fundamentales para la buena
marcha def procedimiento administrativo sancionatorio, segun lo dispuesto en el articulo 40 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 47
ibidem. Téngase como pruebas los documentos que se adjuntan dentro del Expediente 7068001 ~
146658859 de 2019.

PARAGRAFO No. 2: E| funcionario competente debera acogerse a los términos de la ley 1437 de
2011, ley 1610 de 2013 y el procedimiento Ministerial administrativo sancionatorio Cdodigo ICV-PD-02.

ARTiICULO CUARTO: - NOTIFICAR PERSONALMENTE al sefior AMARILLO NIETO JAIME,
identificado con Cédula de Ciudadania N® 13921141 y NIT: 13921141-1, con establecimiento de
comercio AMARILLO NIETO JAIME, y direccion de notificacion judicial en Finca El Pajonal Vereda
Quebradadeverra, Capitanejo — Santander, y Calle 11 No. 7 - 15 Piso 2 Centro, Malaga - Santander,
Tel: 3112177782, Email: quebradadevera@hotmail.com, y al representante legal de la ARL POSITIVA
COMPARNIA DE SEGUROS S.A., identificada con NiT: 860011153-6, y direccion de notificacion judicial
en la Transversal 93 No. 34 — 99 Barrio El Tejar Centro Comercial El Cacique Semis6tano 10 K - L,
Bucaramanga - Santander, Tel: 6327050 - 6502200, Email: notificacionesjudiciales@positiva.gov.co, y
correr traslado por el término de quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente
descargos y solicite o aporte pruebas respecto de ia formulacién de cargos.

ARTICULO QUINTO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrative sancionatorio,
|las hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: LiBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los QQ NGOY 2@20

‘B?Q

RANCISCO ANTONIO'PLATA JAIMES
Director Territorial Santander

Pgwyecfd: Liliana V/E
Revo/flotifisa W/ Corfes Buena
Aok F.A/ Plata Jaimes
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