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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS"

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo
Sustanfivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Conlencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministarial 2143 del 201 la cual
daroga los articulos 1° al 7 da la Resolucidn 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013
y demas normas concordantes y con fundamanito an los siguientes

Expediente 7368001 - ID14703580
Radicado C1EE2019736800100004076 del 25 de abril de 2019

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Proviene el despacho a profenr formulacion de cargos, dentro de |a presente actuacion, adelantada en contra
de la Asociacion Nacional de Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y Afines - ASONAL JUDICIAL
S.1. Subdirectiva Bucaramanga, cuya Acta de Constitucion corresponde al N. 06 del 8 de julio de 2015.

IDENTIDAD DEL INVESTIGADO.

Se decide en el presents proveldo la responsabilidad que le pueda asistir a la Asoclacion Nacional de
Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y Afines - ASONAL JUDICIAL S.. Subdirectiva
Bucaramanga, cuya Acta de Constitucion comesponde al N. 06 del & de julio de 2015, enle representado a
traves de su presidenta MARIA CRISTINA GUERRA SANTOS, quien porta la c&dula de ciudadania numero
63302251 expedida en Bucaramanga, con direccion de notificacion en fa oficina 325 del Palacio de Justicia
de Bucaramanga- Santander.

IDENTIDAD DEL QUERELLANTE.

JORGE RAMIREZ VEGA. quien se identifica con la cedula de ciudania numero 81236544 expedida en
Bucaramanga, con direccion de notificacion judicial en la Urbanizacion Bucarica Sector 12 Blogue 19-7
apartamento 302 del municipio de Floridablanca - Saniander. email. jorgeireced 2 hotmall com
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HECHOS ORIGINARON EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA

Mediante reclamacion laboral radicada bajo el No. 01EE2019736800100004076 del 25 de abril de 2018,
presentado por el sefior JORGE RAMIREZ VEGA , en contra de la Asociacion Nacional de Trabajadores
del Sistema Judicial Colombiano y Afines —~ ASONAL JUDICIAL S.I. Subdirectiva Bucaramanga, en cabeza
de su Presidenta, hoy MARIA CRISTINA GUERRA SANTOS, quien porta fa cédula de ciudadania numero
£3302251 expedida en Bucaramanga, & quejoso pone de presente * ... presuntas wulneraciones a los
derechos constitucionales fundamentales de asociacion y hibertad sindical, fuero sindical, participacion y
debido proceso, adwerte que se debe iniciar procedimiento administrativo sancionatoric a ASONAL
JUDICIAL 51, consecusntemente sancionar y cancedar [a inscripcion en el registro sindical...” fl 1-41

A mas del conlenido de |a queja ampliamente explicado, aporta los documentos a continuacion listados,
anexa aulorizacion suscrita por el querellante para que lag nolificaciones se hagan por via electronica, FI
M.

Quejafl. 1-41

Fallo accitn de tutela del Juzgado 1 Civil del Circuito de Ejacucion de Senfencias d Bucaramanga. fl 43-49
Estatutos de la ASONAL JUDICIAL SI. FL 51-77

Registro Sindical N. 93 del 5 de agosto de 2015 expedido por Min trabajo. FI 79

Sentencias de 1y 2 instancia del proceso de fuero sindical. J 6 Laboral del Circuito. Sala Laboral del Tribunal
superior de Bucaramanga. fl 81-97

Registro sindical N. 43 de abril de 2016.ex"pdido por Mintrabajo. Fi 58

Registro sindical N. 78 de junio de 2016.ex pdido por Mintrabajo. F1 101-102

Certificaciin de vigencia de Asonal Judicial - i 104-107 |

Respuesta a derecho de peficion elevado por Ramirez al presidente de Asonal en su momento. Fl 109-111
Acta 06 de 2017 de Asonal Judicial. Fl 112-115

Constancia de registro sindical. FI 116-117

Que mediante oficio de fecha 06 de junio de 2019 suscrita por la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control, s& le comunica al quereliante que se abrira Averiguacion Preliminar contra
|2 entidad quereflada (Folio 119).

Se profird Auto No. 001685 del 11 de julio de 2019, disponiéndose el inicio de la respectiva Averiguacian
Preliminar en contra de |a Asociacién Nacional de Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y Afines -
ASONAL JUDICIAL 5.1. Subdirectiva Bucaramanga, cuya Acta de Constitucion comesponde al N. 06 del 8
de julio de 2015 por presunta vuineracion a la normatividad laboral en razon a hipotéticas vulneraciones de
los derechos constifucionales fundamentales de asociacion y libertad sindical, fuero sindical, participacian y
debido proceso, segin ko preceptuado por bos articulos 405 y 406 del CST a mas de los articulos 373 y 374
ibidem, encargando del tramite a uno de los Inspectores de Trabajo asignados a esta Coordinacion (fl 121).

Consecuentemente, la auxiliar administrativa de esta dependencia mediante oficio de fecha 8 de agosto de
2019, enviado bajo el nimero de planilla 148 de la fecha indicada, comunict el Auto 001665 del 11 de julio
de 2019 al quereliado (Folio 122), en igual forma, comunico el referido aulo de apertura al quereliante,
actividad realizada mediante oficio de fecha B de agosto de 2019 a fravés del correo electronico indicado por
el quejoso. (fl 123},

A Iravés de oficio suscrito por la presidenta de ASONAL JUDICIAL Si; se requiere copia integra del
expediente. | fl 124)

Por su parte, la funcionania comisionada en cumplimiento al aulo de aperura antes mencionado, profiere
Auto No. 002025 del 15 de agosto de 2019, en el cual dispuso practicar pruebas (il 127 )
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A confinuacion, se comunica el auto indicado a las partes mediante sendos oficios del 15 de agosto de 2019

enviados bajo el nimero de planilla 154 del dia 16 del mismo mes y afio, requiriéndale al querellado 1a
presentacion de documentacion (fl 128 )

Para el dia 10 de septiembre de 2019 se adelanta diligencia de declaracién fibre v espontanea a la presidenta
de ASONAL JUDICIAL SI; la que se evidencia a folio 130.

Elnir;spue:ta a la solicitud de entrega de documentos, la querellada allega legajos a continuacion listados,
=17

Estatutos Asonal Judicial.

Acta 06 del 24 de julio de 2017, En la que consta el relevo que se hizo del vicepresidente de la asociacion
sindical hoy querellanie,

Respuesta al derecho de Peticiin elevado por Ramirez Vega.

Se evidencia a folio 172 constancia suscrita por la inspeciora sustanciadora, en relacion con el registro
fotografico tomado por el quereltante de las paginas 120.121.123.125.127.128.120.131 y 171,

El querellante aporta documento en el que solicita intervencidn de terceros, atencion especial y preferente y
examen integral de la queja, formulacion de alegaciones y aplicaciin del articulo 13 de la CN. y articulos
5.13.16.37 y 38 del CPACA. fl 173 1%).

A folio 192 del sumario se evidencia la respuesta que se le diera al derecho de peticin radicado por parte
del quereliante el dia 27 de septiembre de 2019,

Mediante auto 002676 del 15 de octubre de 2019 se reasigna el expediente a otro funcianaria adscrito a
GPIVC, fl 193-195

En aras de dar confinuidad a la investigacidn se procede a adelantar diligencia de amgpliacion y ratificacian
de |a queja. fl 196

N PR TE VULNERADAS:

Conslituye esencia de la presente actuacion, la hipotética lransgresion de los eslatutos por parie de la
Asociacidn Macional de Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y Afinas - ASONAL JUDICIAL 5.1
subdirectiva Bucaramanga, a saber,

CAPITULO . NOMBRE
ARTICULO 1. Con e nombre de ...

Serdn afifados a este Sindicato, los frabajadores que fengan relacion laboral o vinculo legal y reglamentarno
en su condicion de servidores piblicos de los Organismos, Establecimientos, Unidades, Empresas yb
Enlidades de que irala &l arficuto 2 del prezents estalulo.

ARTICULD 2. La asociacitn esiard infegrada por rabajadores y senvidores publicos wo personal que ostenis
una relacion laboral con las Enfidades v Onganismos que segun le Constitucion y las leyes cumplan
actividades de fiscalizacion, control, administrativas, jurisdiccionales y todas fas relacionadas con el servicio
de administracion de justicia, investigaciin o de apoyo a la misma.
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CAPITULO IV, CONDICIONES DE ADMISION.
ARTICULO 3. Para ser miembro de [a asociacion se requiers.

I Estar vinculado juridica o faboraimente en cualquiera de las Enfidades u Organismos sefialados
en el articulo 1 y 2 de los presenles estatidos.

CAPITULO VIl. DE LAASAMBLEA NACIONAL DE DELEGADOS.
ARTICULO 14. Son ainbuciones privativas e indelegables de la Asamblea Nacional de Delegados:

al La afeccion de la Junta Directiva Nacional, la Comision de efica y la Comisitn de guejas y reclamos
para un perodo de tres affos.

Il Imponer la sancidn de expulsion a los afifiados.

CAPITULO Vill. DE LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL.
ARTICULO 25. Son funciones y obligaciones de la Junta Directiva,

gl Reemplazar a los miembros de la Junta Directiva que llegaren 2 faar por renuncia o abandono de
sus funciones, cuando no se enconlrare reunida fa Asambiea Nacional siempre y cuando no fuviere suplente.

FUNDAMENTOS DE LOS CARGOS

Constituye ohjeto de |2 presente acluacin, la presunta violacion el deber por parle de la Asociacion Nacional de
Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y Afines - ASONAL JUDICIAL S.. Subdirectiva
Bucaramanga, cuya Acta de Constitucion comesponde al N. /06 del 8 de |ulio de 2015, ente representado a
través de su presidenta MARIA CRISTINA GUERRA SANTOS, quien porta |2 cédula de ciudadania numero
63302251 expedida en Bucaramanga, con direccion de notificacion en la oficina 325 del Palacio de Justicia
de Bucaramanga- Santander, por el siguiente cargo:

CARGO UMNICO:

PRESUNTA VIOLACION por desconacimients de los Estatutos de la Asociacion Nacional de Trabajadores del Sistema
Judicial Colombiane y Afines ~ ASONAL JUDICIAL S.1. en relacion con & proceso de desvinculacion de un miembro
actvo de |a Junia, espacialmente respecto a los articulos: articulo 1. Literal 2, arficulo 2; arficulo 5 numeral 1: articuls 14
literailes a) y I y articulo 25 literal g) de los Estatutos

Esle cargo se impone, ante la omision del querellado del procese especial de fuero sindical mediante accian
de reintegro, sumario conecido por el Juzgado Sexio Laboral del Circuito, cuya senlencia declara que
Ramirez Vega fue desvinculado de manera #egal dada su condicion de aforado. A renglon seguido, niega el
reintegro del demandanie y condena a la nacion a pagar todas los emolumentios dejados de cancelar a partir
del 29 de marzo de 2016. Fallo confirmatorio por parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial,
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Mo obstante, el hoy querellants, soficita en abril de 2018 a la Junta Directiva de Asonal Judicial, que le brinde
apoyo econdmico, pelicion que fue negada con el argumento de que el solicitante ya no perenecia al
sindicato, El dia 13 de julio de 2018, el sefior Ramirez, suscribe derecho de peticion encaminado a que se le
reintegre y solicita copia de |as actas de retiro y modificacion de la junta.

Asonal Judicial, responde en forma negafiva y aporia el acta 006 del 24 de julio de 2017 en la que se
evidencia la decision de retirar a Ramirez del sindicato, le aportan ademas copia del registro de cambio de
junta.

De tal forma, en maleria administrativa, trayendo a colacidn la Core Consfitucional que: “el debido
proceso es exigente en materia de legalidad, ya gue no solamente pretende que &l servidor piblico cumpla
las funciones asignadas, sino ademas que Jo haga en la forma como determina &l ordenamiento juridico”, es
decir, esta estrechamente vinculado con la legalidad a la que deben estar sometidas las actuaciones
administrativas, ko cual fundamenta la confianza en las insfituciones del Estado

Es dable afirmar en concordancia con ésbe precepto legal y el principio de congruencia con las decisiones
|udiciales, que |a terminacion del vinculo del quejoso por parte de Asonal Judicial, estuve precedida del
desconocimiento de los estatutos que rigen la asociacion sindical que se investiga, fal como se dejd
evidenciado en el acapite correspondients.

E EVIDENCIARSE DISPOSICIONES

Vencido el procedimiento establecido en los articulos 47 5 49 de la Ley 1437 de 2011, sa proferird Resolucion que pone
fin al Procedimients Administrativo Sancionatorio; decidiendo la actuacion adminstrativa de  primera
instancia; exoneérando de los cargos formulados yio con sancion, debidamente motivada segin los articulos 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 3 numeral 2 de la Ley 1610 de 2013 y los criterios
de graduacion de la sancion establecidos en el arficulo 12 de la Ley 1610 de 2013, para cuyo Oliimo caso, procedarian
las siquienies sanciones:

gravedad de Ia Infracei 5 !rrinntru esta subslsta, con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - (FIVICOT] en la cuenta
n fund enal a o 201 da | 1555 da 2018 Multa no Inferior

| r.llntn del monio dejado de con fu iculo 5 0. B2E de 2003 a
- E S ARINAT PEMNE , # RIC N° 256-96116-0 dal

Con base en las consideraciones anotadas, esie despacho encontrd merilo para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra de conformidad.

En médlo de lo anteriomente expuests, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERC: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a la Asociacion
Macional de Trabajadores del Sistema Judicial Cofombiano y Afines — ASONAL JUDICIAL S.1. Subdirectiva
Bucaramanga, cuya Acla de Constitucién comesponde al N, D6 del 8 de julio de 2015, ente representado a
través de su presidenia MARIA CRISTINA GUERRA SANTOS, quien porta la cédula de cludadania numero
63302251 expedida en Bucaramanga, de conformidad con lo sefialado en la parie motiva del presente
proveldo, por los siguientes cargos:

CARGO UNICO:

PRESUNTA VIOLACION por desconocimiento de los Estatutos de la Asociacion Nacional de Trabajadores
del Sistema Judicial Colombiano y Afines — ASONAL JUDICIAL S.. en refacion con el proceso de
desvinculacion de un miembro activo de ka Junta, espacialmente respecto a los articulos: arficulo 1. Literal 2;
articulo 2; articulo § numeral 1; articulo 14 Werales a) y () y arficulo 25 literal g) de los Estatutos.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSOMALMENTE a la investigada Asociacion Nacional de
Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y Afines - ASONAL JUDICIAL S.. Subdirectiva
Bucaramanga, cuya Acta de Constitucion corresponde al N. 06 dei 8 de julio de 2015, ente representado a
travis de su presidenta MARILA CRISTINA GUERRA SANTOS, quien porta la cédula de ciudadania numero
63302251 expedida an Bucaramanga, con direccidn de notificacion en ka oficing 325 del Palacio de Justicia
de Bucaramanga- Santander, comeo electronico: asonaljudicial buc@gmail.com y comer traskado por el
terminc de quince (15) dias siguientes a la nolificacion para que presente descargos y solicite o aporie
pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como lerceros interesados a cualquier persona o personas que asi o
manifiesten y cumplan lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas las recaudadas en la investigacion preliminar, practicadas
por el funcionario comisionado y las aportadas por las paries.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR a la investigada que contra esta decision no procede recurso alguno,
ARTICULO SEPTIMO: Para fines procesales, forma parte integral del presente acto administrativo, la Resolucion 876
ded 1 de abril de 2020 qus modificd la Resolucidn 784 dal 17 de marzo de 2020 del Ministerio ded Trahajo, madiante

cual fueron suspendidos los teminos de las actuacionas administrativas con fundamento en la declaratonia de estado
de emargencia sanitaria del Ministerio de Salud y Profeceitn Social - Decreto 491 da 2020,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga a B 8 SEP ; vl

RUBY MAGNOLIA VALERD CORDOBA
COODINADORA DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL

Proyechl; T Pirmin,
Revmniikprozd; Auly v
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