REPUBLICA DE COLOMBIA

Libert ¢ Cadon

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL

28 sep 00 0134 4

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS"

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales v en especial de las
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de |a
Resolucidn 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demds normas
concordantes y con fundamento en los siguientes,

Expediente No. 7368001-1014644999 del 28 de diciembre de 2018
Radicado No. 0SEE2018736800100012470 de 28/11/2019

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el despacho formular cargos e iniciar un Proceso
Adminisirativo Sancionatorio como resultado de las diligencias adefantadas en cumplimiento del Auto
de Comision No. 000064 de 02/01/2019, con base en los parametros filados en el articula 47 de Ia Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrative y en
especial en aquellos sefialados en el Codigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 50 de 1990 en contra de la
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL
Y SANEAMIENTO AMBIENTAL - (DARSALUD AT) con NIT. 900.494 981-4, de la ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE
FOMENTO EMPRESARIAL GESTION INTEGRAL AT con NIT 900,494 £87-3 y al E5.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER identificado con NIT. 9000060374,

IDENTIDAD DE LOS INVESTIGADOS: Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le
asiste a la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL - (DARSALUD AT) con NIT. 900 494 981-4, Representada
Legalmente por ROSMARY MARTINEZ SEIJA identificado con cédula de ciudadania No. 37.932.937
y/o quien haga sus veces, con Direccidn de Motificacion: Camera 13 No. 52-16, Barrancabermeja -
santander; con teléfono: 6010487 y 3166900502, Comeo Elecirdnico: darsaludai@gmail.com; a la
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES,
INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL GESTION INTEGRAL AT con NIT
900494 687-3, Representada Legaimenie por SOL MAGALLY KATHERINE PLATA PEREZ
dentificado con cedula de ciudadania No. 63.555.622 yio quien haga sus veces, con Direccion de
Notificacion: Camera 13 No. 52-16, Bamancabermeja - Santander; con teléfono: BO104B7 y
3166800502, Coreo Electrdnico. gestionintegralat@gmailcom y al ESE. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER identificado con NIT. 8000060374 Representado legaimente par
EDGAR JULIAN NINO CARRILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 81479575 yio quien
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haga sus veces con direccidn en la Cra. 33 N* 28-126 (Bucaramanga, Sder), tel. 910030 Ext. 368,
email. urdicai@hus.qov.co.

IDENTIDAD DEL INTERESADO: Dr. FABIAN DIAZ PLATA, identificado con C.C. N* 1.102.363.825
con direccion de nolificacion en la Camera 7 No. 8 - 68 oficina 504-505 Edificio Nuevo del Congreso,

Bogola, D.C.

RESUMEN DE LOS HECHOS:

Mediante comeo electrénico radicado No. 0SEE2018736800100012470 de 28 de noviembre de 2018, &l
querellante DR. FABIAN DIAZ PLATA en calidad de REPRESENTANTE A LA CAMARA POR
SANTANDER pone en conocimiento de este Ente Ministerial presuntos hechos consfitulivos de
infracciones a la normalividad laboral por parte de la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIEMTAL -
DARSALUD AT, consistente en b referente a: por no ajustarse a los paramelros legales y
constitucionales que rigen el derecho de asociacion y ias Organizaciones Sindicales, por ejercer
presuntas actividades lucrativas prohibidas en el Articulo 355 del C.5. T y por incumplimiento de las
facultades y funciones ded sindicato conlempladas en los arficulos 373 y 374 del C.5.T. (Folic 4).

Mediante Auto No. 000039 del 2 de enero de 2019, el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccitn Terrilorial Santander del Ministerio de Trabajo ordend
iniciar la Avenguacion Preliminar y comisiono a una Inspeciora de Trabajo para ejecutar las diligencias
y decretar las pruebas necesarias encaminadas a determinar la existencia o ausencia de mérito para
adelantar procedimientc administrative sancionalorio por las presuntas violaciones a las normas
laborales en ko referente a incumplimiento por actividades lucraivas en sindicatos y funciones del
sindicato a lo definid en el Decreto 036 de 2016; Art 373 y 374 C.S.T. (Folio 14),

Mediante auto de 12022019 “por medio del cual se masignan unos expedientes” reasignan el
expediente 7368001-/D14644999 con 15 folios a EVA JOHANNA ANAYA HERNANDEZ. (Folio 17).

Mediante radicado No. 01EE2019736800100001654 del 21 de febrero de 2019 el sefior German Yesid
Pefia Rueda jefe de la Oficina Juridica del ESE Hospital Universitario de Santander olorga poder
especial, amplio y suficiente a la Doclora MARIA ALEJANDRA GALVIS ROJAS abogada adscrita a
GONZALEZ MEBARAK Y CONSULTORES JURIDICOS S.A.5, (Folio 22).

Mediante oficio Radicado No. 085E2019738800100001552 de 18 de marzo de 2019 se comunica aulo
de cumplimiento y requerimiento de documenios a la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL -

DARSALUD AT para que alleguen material probatonio perinente y conducente a esclarecer los hechos
de la reclamacian (folic 29).

Dicha comunicacion fue recibida por el destinatario tal y como consta en certificaciin obrante a folio 31
del expediente en la gue sa observa el acuse de recibo.

Mediante oficio Radicado Mo, 0BSE2019736800100001553 de 18 de marzo de 2019 se comunica auto
de cumplimiento y requermiento de documenios a la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL
SECTOR DE SERVICIOS ORGANMNIZACIONALES, INSTITUCIOMNALES ¥ DE FOMENTOD
EMPRESARIAL - GESTION INTEGRAL AT para que alleguen material probatoro pertinente v
conducente a esclarecer los hechos de la reclamacion (folia 30).
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Dicha comunicacion fue recibida por el destinatario tal y como consta en certificacion obrante a folio 32
del expediente en !a que se observa el acuse de recibo.

Mediante oficio radicado No. 01EE2019736800100003235 de 1 de abril de 2019 Ia Represenianie
Legal de GESTION INTEGRAL AT allega la siguiente documentacion en media magnético - CO (folio
33-35):

« Copia del acta de constitucion de |a ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTC EMPRESARIAL-
GESTION INTEGRAL AT.

» Copia del acla de aprobacion en asamblea donde los afilados de |a ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIOMALES, INSTITUCIONALES Y
DE FOMENTO EMPRESARIAL-GESTION INTEGRAL AT autorizaran la celebracion del contrain
cotectivo laboral con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.

» Copia del contrato colectivo laboral con &l HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.

« Reglamento del contrato colectivo laboral con el HOSPITAL UNIVERSITARIC DE SANTANDER.

» Constancia de depdsito ante la Direccion Temitorial del Ministerio de Trabajo del contrato colective
laboral con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER,

Mediante oficio radicado No. 01EE2019736800100003237 de 2 de abrl de 2019 Ia Representante

Legal de DARSALUD AT allega la siguiente documentacion en medio magnética -CD {folio 36-38):

« Copia del acta de constitucion de la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL - DARSALUD AT,

» Copia del acta de aprobacion en asamblea donde los affiados de Ja ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL - DARSALUD AT auforizaron la celebraciin del contrato eolectivo labaral con el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.

 Copia del conlrato colectivo laboral con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.

= Reglamento del contrato colectivo laboral con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.

» Constancia de deposilo ante Ia Direccion Temitorial ded Ministerio da Trabajo del confrato colectiva
taboral con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.

Mediante oficio radicado No. 01EE2019736800100003272 de 2 de abril de 2013 la Representante

Legal de GESTION INTEGRAL AT allega la siguiente documentacion en medio magnética - CD (folio

J8-41).

= Planilla de pago de la seguridad social (pensidn) comespondiente a los afiliados que ejecutan sus
aclividades con la organizacion sindical GESTION INTEGRAL AT, documentos que &n (CD) consta
de 08 folics.

Mediante oficio radicado No. 01EE2019736800100003271 de 2 de abril de 2019 |a Representante

Legal de DARSALUD AT allega la siguiente documentacion en medio magnético - CD (folio 42-44);

« Pianilla de pago de |a seguridad social (pensitn) comespondiente a los afiliados que ejecutan sus
actividades con la organizacion sindical DARSALUD AT, documentos que en (CD) consta de 40
folios.

Mediante Auto N (03736 de fecha 16/10/2019 se reasigna el expediente a la Dra. SILVIA JULIANA
CLARD para continuar con el proceso. [Fl. 47)

Cue mediante Auto N* 003177 de fecha 4 de diciembre de 2019, se revoca totalmente el Auto N°
000039 de fecha 2/01/2018, por medio del cual se adelantaba aveniguacion preliminar, la cual se
comunicé a las pares el 5 de diciembre de 2019, recibida satisfactoriamente por el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER ESE, de acuerdo con el cerfificado expedido por la empresa de
mensajeria 472, (Fl. 48-53),

Que mediante comeo electrinico el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER ESE, indich la
mision y visidn de |a institucion. (Fl. 54)
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Que mediante oficio radicado N® 01EE2019736800100012461 de fecha 13 de diciembre de 2019, el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER, allegd al despacha, la misidn, vision de la empresa y la
refacion de los trabajadores que se encuentra vinculados directamente. (FI. 55-56).

Que de acuerdo con fa constancia expedida por la empresa de mensajeria 472 se evidencid gue la
comunicacion del Auto N° 003177 de fecha 5/12/2019, enlla que se revoca el Auto de Avenguacion
preliminar, enviada a las empresas DARSALUD y GESTION INTEGRAL AT, se devoivieron porgue se
enconiraban cerradas {Fl. 60-70).

Mediante Radicado N° 08SE2020746800100000084 de fecha 13/01/2020 se envid nuevamenia
comunicacion a las empresas DARSALUD AT y GESTION INTEGRAL, del Auto &l cual revoca el Auto
de Averiguacion Preliminar, sin embargo, de acuerdo con |a conslancia de la empresa de mensajeria
472, ko devuelve indicando como motivo "No reside”, (FI, 71-78).

Que el 20 de enero de 2020 se envia a los comeos de la empresa DARSALUD AT:
“darsaludatiDgmaii.com’ y a GESTION INTEGRAL AT “gestionintegral at@gmail.com”, el Auto por
meadio del cual se revoca el Auto de Averiguacion Preliminar, el cual se indica que “s& completd la

enirega’. (Fl. 79)

Que mediante oficio radicado N 08SE2020745800100000178 de fecha 2100172020 se comunicd al
guerallante FABIAN DIAZ PLATA del Auto N® 003177 del 04/12/2018 por medio del cual se revocd Auto
de Averiguacion Preliminar, recibido satisfactonamente de acuerdo con la constancia de la empresa de
mensajeria 472. (I, B0-81),

Que mediante publicackin en pagina web se comunicd a DARSALUD AT y GESTION INTEGRAL AT
del Auto N° Q03177 del 04/12/2019 por medio del cual se révoct Auto de Averiguacion Preliminar, toda
vez que no fue posibie que recibiera al oficio. (FI. 82-83).

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Constituye cbjeto de 1a presente actuacidn, fa presunta violacion, por parte del empleador investigado,
de |a siguiente normatividad:

LEY 1429 DE 2010

ARTICULD 3. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE

TRABAJO ASOCIADO. El personal requerido en toda institucion yio empresa pablica yio

privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado

a fravés de Cooperalivas de Servicic de Trabajb Asociado que hagan intermediacion laboral o

bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales,

Eﬂlﬂ y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. (Negrita fuera
texto)

Sin perjuicio de los derechos minimos imenunciables previstos en el ariculo tercero de la Ley
1233 de 2006, las Precooperativas y Cooperatives de Trabajo Asociado, cuando en casos
excepcicnales previsios por la ley tengan irabajadores, retribuiran a estos y a los trabajadores
asociados por las labores realizadas, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Sustantive del Trabajo.
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El Ministerio de la Proteccion Social a fravés de las Direcciones Territoriales, impondra multas
hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instifuciones
pUblicas yfo empresas privadas que no cumptan con las disposiciones descritas. Seran objeto
de disolucion y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que Incurran en falta al incumglir
lo establecido en la presente ley. El Servidor Piblico que contrate con Cooperativas de Trabajo
Asociado que hagan intermediackn laboral para el desamollo de actividades misionales
permanentes incurrira en falta grave.

DECRETO 1072 DE 2015

Articulo 2.2.8.1.41. Intermediacion Laboral. Para los efectos de los incisos 1o ¥ do del
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, cuando se hace mencidn a |2 inlermediacion laboral, se
enlendera como el envio de frabajadores en mision para prestar servicios a empresas o
inshituciones,

Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales segin el articulo 71 de |a Ley
30 de 19580 y los arficulos 22651, y siquientes del presente Decreto. Por lo fanto, esta
actividad no esta permitida a las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado,

Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la produccién del bien o servicios caracleristicos da la
EMprEsa,

Para los efeclos del presente capitulo, cuando se hace mencién al tercero contratanie o al
tercero que conlrate, se enfendera como |a institucion yio empresa pablica ylo privada usuaria
final que conirata a personal directa o indirectamente para la prestacian de servicios,

De igual manera, cuando se hace mencidn a la confratacion, se enlenderd como la
contratacion directa o indirecta. {...)

LEY 1433 DE 2011

ARTICULO 59. OPERACION CON TERCERDS. <Atticula CONDICIONALMENTE exequible>
Las Empresas Sociales del Estado podran desaroliar sus funciones mediante contratacion con
terceros, Empresas Soclales del Estado de mayor nivel de complefidad, entidades privadas o
con operadores exlemos, previa verificacidn de las condiciones de habilitacion conforme al
sisiema obligatorio de garantia en calidad.

Mota: Declarado EXEQUIBLE de manera condicionada mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-171 de 2012, en el entendido que la potestad de contratacion otorgada por
este arliculo a las Empresas Sociales del Estado para operar medianie terceros. solo podri
llevarse a cabo siempre y cuando ne se trate de funciones permanentes o propias de la
entidad, cuando estas funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de
planta de la Empresa Social del Estado o cuando requiera conocimientos especializados,
(Negrita fuera de texto).

RESOLUCION 2021 DE 2018

SEGUNDO. Minguna perscna natural o juridica diferente de las Empresas de Senvicios
Temporales puede suministrar personal de manera directa, indirecta o encubierta a un tercero
con el cual tengan una relacidn contractual, en los téminos del articulo 71 y siguiente de la Ley
50 de 1990 y demas normas complementanias, puesto que de hacerlo se encontrara incursa en
una infermediacidn Laboral llegal, El suministro de personal no puede hacerse a través de
ninguna otra modalidad de contratacion u otra figura juridica, incluyendo los Contratos
Sindicales. (Neqgrita fuera de texta)
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DECRETO 1072 DE 2015

ARTICULO 2.2.2.1.19. AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO
SINDICAL. La celebracidn de un contrato sindical por parte de un sindicato serd autorizada
mediante decision previa de sus afiliados en asamblea general

ARTICULO 2.2.21.21. EXISTENCIA PREVIA Y AFILIADOS DEL SINDICATO. Para la
celebracién de un contrato sindical debe acreditarsa;
La existencia previa del sindicato con al menos seis meses de constitucion antes de h.|
firma del contrato sindical.
- La afifiacion de trabajadores vinculados a ka empresa con la cual se celebra el conirato sindical,
La aprobacién en asamblea de afiliados de la sus¢ripcion del contrato sindical.
La estructura y capacidad administrativa y financiera para prestar los senvicios, ejecutar las
obras contratadas y cumplir con las obfigaciones legales. (Negrita fuera de texto)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS:

Con el objeto de decidir conforme a los principios de la sana critica este despacho procede a analizar el
siguiente materal probatong:

Reclamacion Administrativa Laboral del Representante a la Camara FABIAN DIAZ PLATA: En la
que se describen presuntas fransgresiones de la Ley |aboral relativas a Intermediacion Laboral llegal,
(Fl. 3-6)

Contrato Colective Laboral celebrado entre la Empresa Social del Estado Hospital Universitario
de Santander y Gestion Integral AT N* 201 cuyo objefo es la ejecucion colectiva laboral de las
actividades administrativas de la gerencia, subgerencias, oficinas asesoras, unidades funcionales y
auditoria concurrente; de la empresa social del estado Hospital Universitano de Santander. (CD1)

Contrato Colectivo Laboral celebrado entre la Empresa Social del Estado Hospital Universitario
de Santander y DARSALUD AT N 191 cuyo objeto es |a éjecucion colectiva laboral de las actividades
misionales de actividad en salud en las areas de medicina peneral, asistencial general y enfermerla en
la empresa sacial del estado Hospital Universitario de Santander. (CD4).

Mision del Hospital Universitario de Santander en donde se resalia que: “Somos la E.5.E. Hospilal
Jniversiario de Sanlander, instifucion que presta Servicios de Salud Infegrales de mediana y alta
compiejidad en las modalidades ambuwlatoria e intemacion, brindando atencion humanizada, sequra y
effciente con tecnologia adecuada, basada en criterias élicos, cienfificos con falento humano calificads:
fortaleciendo la formacidn académica onentada a fa investigacion e innovacidn, enmarcados en valores
de honeshidad, responsabilidad y respefo, para sabisfacer las necesidades del usuario, la familia y su
antorno”, (Fl. 54)

Relacion de trabajadores que laboran directamente con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SANTANDER en donde se evidencia que sdlo tienen a cargo 45 empleados direclamente, los demas
se encuentra iercerizados (CDA)

Oficio radicado No. 01EE2019736800100003236 de 1 de abril de 2019 la Representant= Legal de
GESTION INTEGRAL AT allega la siguiente documentacién en medio magnético - CD (folio 33-35). Se
evidencia que referenie a:

« La copia del acta de constitucion de la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SERVICIOS ORGANIZACIOMALES, INSTITUCIONALES ¥ DE FOMENTC EMPRESARIAL-
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GESTION INTEGRAL AT, dicha copia no se observa dentro de la documentacian allegada sina que
adjuntan el registro de inscripeitn del acta de constitucidn de la organizacién sindical.

« La copia del acta de aprobacion en asamblea donde los afiiados de la ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES ¥
DE FOMENTO EMPRESARIAL-GESTION INTEGRAL AT autorizaron la celebracian del contratn
colectvo laboral con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER, no fue allegada sino gue se
evidencia una cerfificaciin firmada por &l Secretario General de GESTION INTEGRAL AT donde
certifica; "gue mediente [a Asamblea Ordinaria No 14, se aulorizd la celebracidn del siguienta
contrato, CONTRATO COLECTIVO LABORAL NO. 201 DE 2018 CUYO OBJETO ES LA
EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
GERENCIA, SUBGERENCIAS, OFICINAS ASESORAS Y UMIDADES FUNCIONALES: Y

AUDITORIA CONCURRENTE DE (A EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER".

Oficio radicado No. 01EE2019736800100003237 de 2 de abril de 2019 Ia Representante Legal de
DARSALUD AT allega la siguiente documentacion en medio magnético -CD (folio 36-38), Se evidencia
que referente a;

» La copla del acta de consfifucion de la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO AMBIENTAL — DARSALUD AT,
dicha copia no se observa denfro de la documentacion allegada sino que adjuntan &l registro de
inscripcion del acta de constitucion de la organizacion sindical.

+ La copia del acta de aprobacion en asamblea donde los afiiados de la ASOCIACION DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL — DARSALUD AT autorizaron la celebracion del confrato colectivo laboral con el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER, no fue allegada sino que se evidencia una
certificacion firmada por el Secretario General de GESTION INTEGRAL AT donde certifica: “que
mediante la Asamblea Ordinana No 18, se auforzd la celebracién de los siguientes confratos,
CONTRATO COLECTIVO SINDICAL NUMERQ 191 DE 2018, CUYO QBJETO ES LA EJECUCION
COLECTIVA LABORAL DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE ATEHC.'QF-.[ EN SALUD EN LAS
AREAS DE MEDICINA GENERAL, ASISTENCIAL GENERAL ¥ ENFERMERIA EN LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIC DE SANTANDER”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como se puede observar el articulo 485 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto
Ley 2351 de 1995, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20, modificado por |a Ley
1610 de 2013, confiere |a facultad a los funcionarios del Ministerio del Trabajo para “hacer comparecer
@ sus respectivos despachos a los empleadores, para exigides las informaciones perinentes a su
mision, la exhibicion de lbros, registros, planilas y demés documentos, ja oblencidn de copias o
extraclos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cuslguier momento mediante
su identificacion como tales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesordndose de perllos como lo crean conveniente para impedir que se violen
las disposiciones relalivas a las condiciones de irabajo y a la profeccion de los trabajadores en el
efercicio de su profesion...”,

Asimismo El Convenio Nimero 81 de 1947 de la OIT, ratificado por Colombia concibe: "a) Velar por el
cumplirmiento de las disposiciones legales refativas a las condiciones de irabajo v a la profeccitn de los
rabajadores en efercicio de su profesion, fales como las disposiciones sobre las horas de trabajo,
salaros, seguridad, higiene, y bienesfar, empieo de menores y demés disposiciones afines, en la
medida en gque los Inspectores de Trabajo esién encargados de velar por & cumplimiento de dichas
disposiciones b) Faciltar informacion lécnica y asesorar 8 empleadores y frabajadores sobre ja manera
mas efectiva de cumplir ias disposiciones legales c) Poner en conocimiento de la aufondad competente

=
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las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubjertos por las disposiclones legales
existentes La mspecciin de lrabajo esla encargada “de velar por ef cumplimenio de /a5 disposicionas
legates”, la expresidn Disposiciones Legales comprende ademas las leyes, los reglamentos, los laudos
arbitrales y las convencicnes colectivas de trabago.

El ordenamignto laboral confiere a los funcionarios de este Ministerio la funcidn de Inspeccion,
Vigilancia y Control en el cumplimienio de las normas convencionales suscritas y depositadas en sus
dependencias, estas disposiciones concrefas de compelencia, se encueniran reglamentadas en las
Resoluciones Mos. 00404 de 2012 y 02143 de 2014, yde conformidad al articulo 2 literal ¢ numeral 5 y
10 de la resolucion 2143 de 2014, que comesponde a la coordinacidn de prevencion, vigilancia y control
conocer y resolver las reclamaciones presentadas relacionadas con el cumplimiento de normas
taborales en lo indhadual y colectivo, de seguridad social y empleo, e imponer sanciones en el caso en
cancrefo por presunio incumplimiento a la convencidn coleciiva de frabajo vigente,

CARGO PRIMERO:

Presunto incumplimiento al ARTICULO 63 de la Ley 1429 de 2010. CONTRATACION DE
PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. Ef personal requerido en
foda instilucion wo empresa pablica wio privada pars el desarollo de las aclividades misionales
permanentas no podra esfar vinculado a fravés de Cooperativas de Senvicio de Trabajo Asociado que
hagan infermediaciin laboral o bajo ninguna ofra modalidad de vinculaciin que afecte fos derechos
constlucionales, legales y preslacionales consagrados en las normas faborales vigenfes.

Sin pequicio de los derechos minimos imenunciables previstos en el arficulo tercero de la Ley 1233 de
2008, las Precooperativas y Cooperafivas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales
previstos por la ley fengan frabajadores, refribuirdn a esfos y a los frabsjadores asociados por las
labores realizadas, de conformidad con lo esfablecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de Ia Profeccion Social a través de jas Direccianes Temitoriales, impondra multas hasta de
cinco mil (5.000) saarios minimos legales mensuales Wgentes, a las instifuciones pdblicas wo
empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descntas. {...)

Presunto incumplimiento al Articulo 2.2.8.1.41. del Decreto 1072 de 2015. Intermediacién
Laboral. Para los efectos de los incisos 1o y 3o del artlculo 63 de fa Ley 1429 de 2010, cuando se hace
mencion a intarmediacin laboral, se entenders como el envio de frabafadores en misién para prestar
senviclos a empresas o insfifuciones.

Esta actividad es propia de las empresas de servicios femparales segin ef arficulo 71 de la Ley 50 de
1090 y los arficuios 2.2.6.5.1. y siguienles del presente Decrefo. Por o tanfo, esta actividad no esfé

permitida a ias cooperativas y precooperalivas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se enfiende por actividad misional permanente aquellas achividades o
funciones directamente relacionadas con la produccidn del bien o servicios caracteristicos de /a
Bmpresa.

Para log efectos del presente capifulo, cuando se hace mencidn al lercero contratante o af fercero que

conirale, se entendera como la instituckin yio empresa putiica yio privada uswaria final que contrata &
persanal direcla o indirecfamente para la prestacian de sendcios.

Dalﬂgiualmagmf cuando se hace mencion a la confratacién, se enlenderd como I contratacicn directa
o indirecia. {...

Presunto incumplimiento a la Resolucién 2021 DE 2018, (...) SEGUNDO. Ninguna persona natural
o juridica diferenle de las Empresas de Senvicios Temporales puede suminisirar personal de manera
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directs, indirecta o encubierta a un fercero con el cual fengan una relacion contractusl. an los i&rminos
del articulo 71 y siguienfe de la Ley 50 de 1990 y demés normas complemertanas, puesio gue de
hacerlo se encontrard incursa en una infermediacion Laboral llegal. Ef suministro de personal no puede
hacerse a lravés de ninguna ofra modalidad de contratacion u ofra figura juridics, incluyendo los
Confratos Sindicales. [...)

Por cuanto DARSALUD AT y GESTION INTEGRAL AT estén presuntamente realizando contratacion

con el Hospital Universitario de Santander bajo la figura de contrato sindical para realizar funciones
permanentes o propias de la entidad

CARGO SEGUNDO:

Presunto incumplimiento al Articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, Operacion con Terceros,
<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Las Empresas Sociales del Esfaro podran desaroflar sus
funciones mediante contratacion con ferceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de
complejidad, enfidades privadas o con operadores extermos, previa verificacidn de las condiciones de
habiiitacidn conforme al sisfema obligatorio de garantia en calidad.

Nota: Declarado EXEQUIBLE de manera condicionada mediante Sentencia de la Corle Consfitucional
C-171 de 2012, en el entendido que la potestad de contratacion olorgada por este ariculo a las
Empresas Sociales del Estado para operar medianfe ferceros. solo podra llevarse a cabo siempre y
cuando no se lrate de funciones permanentss o propias de la entidad, cuando estas funciones no
puedan levarse a cabo por parte del personal de planta de la Empresa Social del Estado o cuando
requiera conocimienics especializados,

Por cuanto el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER al ser Empresa Social del Estado puede
desarrollar sus actividades mediante confratacidn con terceros, siempre v cuando no se trate de
lunciones permanentes o Igmpias de la enfidad, siuacidn que presuntaments no se realizt al contratar
con DARSALUD y GESTION INTEGRAL para ejecutar servicios misionales.

CARGO TERCERO:

Presunto incumplimiento por actividades lucrativas en sindicatos y funciones del sindicato de
acuerdo con lo definido en el DECRETO 1072 DE 2015, ARTICULO 2.2.2.1.19. AUTORIZACION
PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO SINDICAL. La celebracion de un contrato sindical por
parfe de un sindicato serd auforizada mediante decision previa de sus afifados en asamblea general

Presunto incumplimiento al ARTICULO 2.2.21.21. EXISTENCIA PREVIA Y AFILIADOS DEL
SINDICATOQ, Para la celebracion de un confrato sindical debe acreditarse:
- La existencia previa del sindicato con al menos seis meses de constitucién antes de la
firma del contrato sindical.
- La afiliacion de lrabajadores vinculados a la empresa con la cual se celsbra el confrata sindical
- La aprobacién en asamblea de afiliados de la suscripcién del contrato sindical.
- La estnictura y capacidad adminisirativa y financiera para presiar los servicios, ejecufar las obras
contratadas y cumpiir con fas obligaciones legales. (Negrita fuera de texto)

Por cuanto no se evidenciaron dos de los documentos de importancia para acreditar |a celebracion de
contratos sindicales que scn: el acta de constitucion de la organizacion sindical y el de aprobacion en
asamblea por parte de los afifados de la suscripcidn del contralo sindical enfre DARSALUD AT,
GESTION INTEGRAL AT y el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER.

SANCIONES PROCEDE S0 DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

Vencido el procedimiento establecido en los articulos 47 a 49 de |a Ley 1437 de 2011, se proferira
Resoclucion que pone fin al Procedimiento Administrative Sancionatorio; decidiendo la actuacion
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administrativa de primera instancia; exonerando de los cargos formulados ylo con sancion,
debidamente motivada sequn los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con
el articulo 3 numeral 2 de la Ley 1610 de 2013 y los criterios de graduacion de la sancidn establecidos
en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, para cuya Gitimo caso, procederian [as ssguientes sanciones:

" Multa entre 24,65 Unidades de Valor Tributario (UVT) (1 smimv) & 123.262,70 UVT (5000 smimv)
segin la gravedad de la infraccion y mienfras esta subsista, con destno al FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTD DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SCCIAL - (FIVICCT) en la cuenta adscrita &l Tesoro Nacienal, con fundamento en el
arficuic 201 de la Ley 1855 de 2019 ylo Multa no infenor al cinco por clento (3%) del monto dejado de
pagar, con fundamento en el articulo 5, DLey B28 de 2003, a favor |a FIDUAGRARIA FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL — RECAUDO SOLIDARIO N°.256-96116-0 del BANCO DE OCCIDENTE,

segun comesponda.”.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO DE SANTANDER,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a la
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL
Y SANEAMIENTO AMBIENTAL - (DARSALUD AT) con NIT. 9004949814, Representada
Legalmente por ROSMARY MARTINEZ SEWA identificada con cédula de ciudadania No. 37.832.937
ylo quien haga sus veces; a la ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SECTOR DE SERVICIOS
ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y DE FOMENTO EMPRESARIAL GESTION INTEGRAL
AT con NIT 900,494 687-3, Representada Legalmente por SOL MAGALLY KATHERINE PLATA
PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 63.555/622 ylo quien haga sus veces y al ESE.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER ientificado con NIT. 9000060374 Representado
legalmente por EDGAR JULIAN NINO CARRILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
91.478.575 yio quien haga sus veces, de conformidad con lo sefialado en la parte moliva del presenie
proveido, por los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: PRESUNTO incumplimiento del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, al Articulo
228141, Decretn 1072 de 2015 y a la Resolucion 2021 de 2018. Refersnte a intermediacian laboral
ilegal

CARGO SEGUNDOQ: PRESUNTO incumplimiento del arficulo 58 de la Ley 1438 de 2011, Referente a
la contratacidn con terceros para el desarrcllo de funciones de su objeto misional.

CARGO TERCERO: PRESUNTO incumplimiento Decreto 1072 DE 2015, Arficulo 2.2.2.1.19 y Arficulo
2.22.1.21. Referents a los requisitos que debe acreditarse para la celebraciin de un contrato sindical

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a |a ASOCIACION DE TRABAJADORES
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL ¥ SANEAMIENTO AMBIENTAL -
(DARSALUD AT) con NIT. 9004949814, Representads Legalmente por ROSMARY MARTINEZ
SEIJA identificado con cédula de ciudadania No. 37 932 837 yio quien haga sus veces, con Direccidn
de Motificacion: Carmrera 13 No. 52-16, Barancabermeja - Santander, con feléfono: 6010487 y
3166900502, Comen Electrénico: darsaludat@amall.com: a la ASOCIACION DE TRABAJADORES
DEL SECTOR DE SERVICIOS ORGANIZACIONALES, INSTITUCIOMALES Y DE FOMENTO
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EMPRESARIAL GESTION INTEGRAL AT con NIT 800,494 687-3, Representada Legalmente por SOL
MAGALLY KATHERINE PLATA PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 63.556.622 yio
quien haga sus veces, con Direccidn de Nofificacion: Camera 13 No. 52416, Barmancabermeja -
Santander; con telefono: 6010487 y 3166300502, Correo Electronico: gestionintegral. at@amail.com ¥
al ESE. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER ideniificado con NIT. 900006037-4
Representado legalmente por EDGAR JULIAN MINO CARRILLO, identificado con cédula de
cludadania MNo. 81.479.575 yfo quien haga sus veces, con direccion de notificacion en la Calle 31 N°
31-50 Piso 3 (Bucaramanga, Sder), tel. 910030 Ext. 353, emad, |uridica@hus gov.co y comer traslado
por el termino de quince (15) dias siguientes a la nofificacion para que presenie descargos y solicite o
aporle pruebas que pretenda hacer valer,

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesado a cualquier persona que asi lo manifieste v
cumpia lo sefialada en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas las recaudadas en la investigacion preliminar,
praciicadas por el funcionaric comisionado y las aportadas por las parfes,

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las demés comunicaciones perinentes,

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR a la investigada que contra esta decision no procede recurso alguna.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los

28 SEP 2020

R

RUBY VALERO CORDOBA
Coordinadora Grupo Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

FrE s

Funcionaric Hombre ¥ Apellidos Vo.Ba.
Prayectada por SILVIA JULLANA CLARD SANCHEZ

Revisd, comgio y aprobb conlenido con los | RUBY  MAGNOLIA  VALERD
documentos legales de sopone CORDOBA
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