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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB

Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 26 ENERO DE 2024 A LAS 7:00 AM

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 001855 del 27 NOVIEMBRE DE 2023 a los Srs. INGENIO &
CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DIRECCION
ERRADA por parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) el oficio remitido al Sefior(a)(es)(as
INGENIO & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS y que segun guia nimero RA456767488CO, cuya
causal es: DIRECCION ERRADA La suscrita funcionaria encargada de notificaciones FIJA en
cartelera situada en lugar de facil acceso al publico y en la pagina Web, la referida resolucion que
contiene (6) folios utiles, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 26 ENERO DE

LAU I’Q{m&ié R%ﬁ

Auxiliar Administrativo

2024 .

En constancia.

Y se DESFIJA el dia de hoy 02 FEBRERO DE 2024 A LAS 4:00 PM, todo lo anterior dando cumplimiento Art.
69 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucion que se notifica proceden los recursos
de reposicién ante el funcionario que la emitio y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior, dentro

de los 10 dias habiles siguientes a la des fijacién del presente.

Advirtiendo que la presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del aviso.

LAM&EQ?@DPMA

En constancia,
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION 001 8 b 5
27T NOV 2023

“Por medio de ta cual se impone una sancion por renuencia a atender los requerimientos de fa
Autoridad Administrativa Laboral”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL, DE LA
DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién
Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de
2012, Articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013 y demés normas concordantes.

Expediente: 7368001-15140968 )
Radicado: REN_ 02EE2022410600000064296

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

En atencién a la querella radicada bajo el consecutivo 02E£2022410600000064296, 1a cual fue presentada
por la sefiora ESTHER JULIETH CORREDOR RODRIGUEZ identificada con CC 1095832738, quien solicitd
fuera investigada la sociedad INGENIO & CONSULTOR{A EMPRESARIAL SAS identificado con NIT
900875626, por el supuesto incumplimiento de las obligaciones laborales, consistentes en ausencia del pago de
aportes al sistema de seguridad social integral; es asi que mediante auto 000639 del 13 de marzo de 2023, el
Coordinador(a) de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidn Territorial de
Santander, avoco el conocimiento del tramite administrativo, comisionando a la Doctora Angelica Maria
Mantilla Espinel para que practicara todas aquellas pruebas que se derivaran del objeto de la indagacion
administrativa.

Que con fundamento en lo anterior y una vez practicada las diligencias pertinentes, procede este Despacho
a proferir el acto administrativo dentro de la presente actuacion.

2. IDENTIDAD DE LA PERSONA A SANCIONAR

INGENIO & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS identificado con NIT 900875626 , Representada
legalmente por LAURA CRISTINA BELTRAN BLANCO identificada con CC 53555348, con domicilio para
notificacion judicial ubicado en fa Calle 45 No. 29 H - 1 - 25, Santa marta - Magdalena, telefono; 3187911692,
mail: director.ingeniolegal@gmail.com
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3. DE LOS HECHOS: (actuaciones administrativas)

Eldia 21 de marzo de 2022, mediante correo electronico certificado, se le comunict al representante
legal de INGEN!O & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS identificado con NIT 900875626, el auto
No 000639 del 13 de marzo de 2023, efectuandose la entrega de dicho documento, de acuerdo a la
certificacion expedida por la empresa de mensajeria 4-72, el 21 de marzo de 2022.

Por medio oficio del 23 de marzo de 2023, radicado bajo el consecutivo 083E203736800100003731
y la planilla 057 del 24 de marzo de 2023, el inspector comisionado dio cumplimiento al mandato
contemplado en el auto que dio inicio a fa averiguacion preliminar, al requerir al representante legal
de INGENIO & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS identificado con NIT 900875626 Ia siguiente
informacidn:

o remita copia de! contrato de trabajo suserito con la quereliante.

o indique los motivos por los cuales su representada se niega a emitir la correspondiente certificacion laboral a
favor de la ex trabajadera

o remita la certificacion taboral de la sefiora esther julieth corredor rodriguez en los terminos de 1a ley para el
asunto.

o remitaia liquidacion de nomina de ios meses de febrere a septiembre de 2022 a favor de la quereliante con su
respectivo soporte de pago firmado o evidencia de transferencia a fa cuenta bancaria de la ex trabajadora

o remita los comprobantes de pago de aportes al sistema de sequridad social integral de febrero a octubre de
2022,

o remita copia de la liquidacion de prestaciones socigles de la quereliante con su respectivo soporte de pago
firmado o evidencia de transferencia a la cuenta bancaria de la ex trabajadora

Se concedio un plazo de 2 dias habiles contados desde la entrega de la comunicacion, con el objeto
dar cumplimiento a la descrita solicitud. La documentacién no pudo ser entregada por maotivo “no
reside” como obra a folio 17 reverso, certificado por e! servicio de mensajeria 4-72.

En consecuencia procedié el despacho el 15 de agosto de 2023 a requerir nuevamente al
investigado remitiendo la comunicacién mediante el servicio de correo electrénico certificado, con
radicado 08SE2023736800100010222, obrando a folio 20 acta de envio y entrega de correo
electronico, que certifica que el destinatario abrio el mensaje el dia 15 de agosto de
2023,concluyéndose asi que el investigado fue notificado del requerimiento que le realizo la
autoridad administrativa y que hizo caso omiso del mismo.

Asi las cosas, con fundamento en la conducta renuente del investigado, el despacho emiti el acto
administrativo Auto No. 002457 del 31 de agosto de 2023, por medio del cual corri6 traslado de
solicitud de explicaciones, otorgandole diez (10) dias habiles al interesado para que presentara las
respectivas explicaciones de conformidad con las previsiones del articulo 51 de la Ley 1437 de 2011.
La mentada providencia fue comunicada mediante oficio radicado No. 08SE2023736800100011004
del 31 de agosto de 2023, cbrando a folio 39 acta de envio y entrega de correo electronico, que
certifica que el destinatario abri6 [a notificacion el dia 24 de septiembre de 2023, entendiéndose que
el destinatario fue notificado de conformidad con las normas existes en {a materia.

No obstante lo anterior, con el animo de ser mas garantista, procedit el despacho a remitir la
comunicacion del autc de traslado de solicitud de explicaciones a la direccidn fisica para
notificaciones avalada por la entidad, el dia 25 de septiembre de 2023, obrando a folios 40 a 42
correspondencia fisica devuelta por concepto “No reside” de conformidad con lo certificado por el
servicio de mensajeria 4-72

Una vez concluido el termino otorgado por |a autoridad administrativa, se colige que investigado no
acato las indicaciones, haciendo caso omiso de las mismas, actuacion que refleja resistencia,
negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisidn.

4. DE LAS PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA

Auto 000639 del 13 de marzo de 2023

QOficio No. 08SE2023736800100010222 del 15 de agoste de 2023, que contiene un requerimiento
documental.
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« Constancia de entrega emitida por |a empresa de mensajeria 4-72 (44540) en donde consta que la
sociedad INGENIO & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS, recibid el requerimiento documental.

o Auto 002457 del 31 de agosto de 2023 ‘

« Oficic del 31 de agosto de 2023, a través de! cual se remitid el Auto 002457 del 31 de agosto de
2023, mediante el cual se corrit traslado por 10 dias habiles para rendir explicaciones.

» Conslancia de entrega emifido por la empresa de mensajeria 4-72 (61724), en donde se certifica
que la sociedad INGENIO & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS efectivamente recibio el Auto
002457 del 31 de agosto de 2023, mediante el cual se corrid traslado por 10 dias habiles para rendir
explicaciones.

5. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA

Frente al caso materia de estudio, se tiene que el inspector comisionado , requiri® mediante oficio
08SE203736800100003731 del 23 de marzo de 2023, al representante legal de la sociedad INGENIO &
CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS identificado con NIT 900875626, para que allegara diversa
informacion relacionada con el pago de los derechos laborales a favor de la sefiora ESTHER JULIETH
CORREDOR RODRIGUEZ identificada con CC 1095832738, sin que a lafecha se haya allegado respuesta,
a pesar de que se le requirid en miltiples oportunidades y a pesar de la existencia de las constancias de
entrega de las solicitudes, emitidas por la empresa de mensajeria 4-72

En razén de |a enunciada circunstancia, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de |a ley 1437 de
2011, la Seiora coordinadora del grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, mediante Auto
002457 del 31 de agosto de 2023, solicitd las respectivas explicaciones a !a sociedad INGENIO &
CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS identificado con NIT 900875626. Dicha decision fue remitida
mediante oficic del 31 de agosto de 2023, el cual fue entregado, de acuerdo al certificado proferido por la
empresa de mensajeria 4-72, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la conducta desplegada por parte de la sociedad INGENIO
& CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS identificado con NIT 900875626, consistente en no acatar los
requerimientos hechos por esta Autoridad Administrativa, es totalmente contraria a los deberes que se le
imponen a los administrados a través de los postulados normativos, por consiguiente este despacho, en
gjercicio de la funcion de Inspeccion, Vigilancia y Controf de las normas laborales, impondra la condigna
sancion.

6. FUNDAMENTOS DE LA SANCION

Tal como lo ha expresado la Corte Censtitucional en diferentes pronunciamientos, en el caso que nos ocupa
|la sancion tendria por cometido cumplir con una funcion correctiva, cuyo fundamental propésito remite a
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la Ley y los Tratados
Internacionales. La sancién administrativa, como respuesta del Estado a ta inobservancia por parte de los
administrados de |as obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el
adecuado funcionamiento y marcha de la administracion entre ofros, y consecuencia concreta del poder
punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido proceso. Por tanto,
debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados. En este sentido, se exige,
entonces, que la sancion esté contemplada en una norma de rango legal, sin que ello sea garantia suficiente,
pues, ademas, la norma que la contiene debe determinar con claridad ta sancién, o por lo menos permitir su
determinacion mediante criterios que el legislador establezca para el efecto. Igualmente, ha de ser razonable
y proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su méaxima expresion la discrecionalidad de que
pueda hacer uso Ia autoridad administrativa al momento de imposicion. En otros términos, la tipificacion de
la sancion administrativa resulta indispensable como garantia del principio de igualdad.

La finalidad, proporcionalidad y legalidad de la sancion administrativa como ha sido expuesto por la
mencionada Corporacion en mulfiples providencias, donde la nueva concepcion del Estado segiin la clausula
“social de derecho” produjo un incremento apreciable de las facultades administrativas tendientes a imponer
sanciones, con el fin de cumplir con los nuevos cometidos sefialados al estado mismo.
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Relacionado estrechamente con lo descrito en antelacion por resultar la consecuencia légica de una
determinacion asumida por el administrado, el incidente por renuencia refleja el efecto que conlieva un acto
de rebeldia desplegado por una persona natural o juridica de indole particular o privada, que ante el expreso
y claro requerimiento formulado por la autoridad administrativa, constituyendo tal solicitud un imperativo
inobjetable, se rehisa a presentar los informes o documentos, los oculta, impide o no autoriza el acceso a
sus archivos, o remiten la informacién solicitada con errores significativos o en forma incompleta, se hace
merecedora, previo al estudio de las razones que llevaron a asumir semejante posicion al administrado, de
la condigna sancidn. En efecto, como quiera que las solicitudes de informacion que puede formular este Ente
Ministerial no corresponden a simples peticiones escritas allegadas por un ciudadano que aspira a conocer las
circunstancias particulares de una empresa. No, aquellos requerimientos suponen la materializacion de diversas
atribuciones que el Legislador Laboral le ha conferido a la autoridad administrativa y que tienen por esencial
proposito velar por la imestricta observancia de las disposiciones normativas laberales que obligan a los
destinatarios de las mismas. De alli que la configuracién de cualquiera de los comportamientos descritos con
antelacion, asi como la falta de manifestacion en el sentido de expresar si subsistio o no una relacion laboral con
un querellante, acarreara el proferimiento del acto administrativo que contenga la respectiva sancién, la cual fue
tasada por el legislador, segin lo consagrado en el articulo 51 de la ley 1437 de 2011, cuyo tenor literal pasa
a reproducirse en su integridad:

Las personas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehlsen a presentar los informes o
documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen
el acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion solicitada con errores
significativos o en forma incompleta, serén sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la
respectiva entidad territorial, segun corresponda, hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos. La autoridad podra imponer multas sucesivas al
renuente, en los términos del articulo 90 de este Cédigo. La sancién a la que se refiere el anterior inciso se
aplicara sin perjuicio de ta obligacion de suministrar o permitir el acceso a la informacion o a los documentos
requeridos.

Dicha sancion se impondra mediante resolucion motivada, previo traslado de la solicitud de explicaciones a
la persona a sancionar, guien tendra un término de diez (10) dias para presentarias. La resolucioén que ponga
fin a la actuacion por renuencia debera expedirse y notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del termino para dar respuesta a la solicitud de explicaciones. Contra esta resolucion procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco {5) dias siguientes a la fecha de la
notificacion.

PARAGRAFO. Esta actuacién no suspende ni interrumpe el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionatorio que se esté adelantando para establecer la comision de infracciones a disposiciones
administrativas”.

La citada prerrogativa de la que son titulares los funcionarios adscritos al Ministerio del Trabajo, ya habia
sido consagrada con anteftioridad, resultado lo descrito de modo general en el articulo 51 de la ley 1437 de
2011, como una mas elaborada, precisa y efectiva reafirmacion de la facultad concebida desde finales del
siglo pasado por el Compendio Laborai, cuando en el articulo 486 se dispuso, en el marco de las facultades
de policia administrativa laboral, inherentes a este Ministerio, que:

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, ia exhibicién de libros, registros,
planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar
sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo
fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.

Es necesario destacar que el Legislador administrativo concibié otra consecuencia juridica a la reticencia o
resistencia que se oponen a fos requerimientos emanados de 1a autoridad administrativa. En tal sentido, las




001855 JTNOV 203 Moo 8

citadas conducta no solo suscitan, como ya se expusg, Ia apertura del incidente por renuencia, consagrado
en el articulo 51 de la ley 1437 de 2011, que a la postre puede arribar en una multa, sino que también y de
acuerdo con el articulo 12 de fa Ley 1610 de 2013, constituye un criterio de graduacion de fa sancion, que
deviene en determinante a la hora de establecer el monto de fa sancion a imponer al finalizar el

procedimiento administrative sancionatorio que eventualmente se Yegue a apeturar en contra de un
administrado:

Numeral 4 del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadera o de supervisién. Dentro del desarrollo de las actuaciones administrativo laborales, plenamente
se puede identificar una resistencia por parte de la empresa quereliada en suministrar ia informacion
solicitada en debida forma, sin que hubiese pronunciamiento alguno por parte de la misma.

Numeral 7 dei articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes
impartidas por |a autoridad competente. En el caso en concreto, la empleadora querellada ha mostrado su
desacato al no suministrar toda la informacién requerida por esta Autoridad Administrativa.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la sociedad INGENIO & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS
identificado con NIT 900875626, ¢ ~_m.ia de ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS, ($11.620.888,00), correspondientes a DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO (274) UVT, E! pago correspondiente a la multa impuesta debera ser consignade a
favor DEL_TESORO NACIONAL consignado Unicamente a través del PUNTO VIRTUAL - Pagos
Electronicos (PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO (httpsJiportal.psepagos.com.co/weblban co-agrario),
boton PAGOS DTN, en la Cuenta denominada DTN- OTRAS TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO
ESPECIFICADAS ENTIDADES, cuyo nimero es 300700011459.En el Cédigo de Portafolio se digitara
Unicamente la cifra 377. En la decepcion del pago se digitara el nimero y afio del presente acto administrativo
sefialando ademas que corresponde @' Art. 51 CPACAY, por su conducta renuente ante los requerimientos

formulados por la autoridad administrativa laboral, segiin lo expuesto enla parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Copia del comprobante de pago deberd remitirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccion Teritorial al correo electronico ftsz Pander(@mmtranae.qgov.co v a las
siguientes direcciones de correo electrdnico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo,
mmosquera@mintrabajo.gov.co y r ¢ ;343 1 tak Jjo.cov o,

ARTICULO TERCERO: Se advierte que en caso de no realizar Ia consignacion de los valores de la multa
en el termino de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se
cabraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12
por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a

lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dar4 inicio a los diferentes procesos de cobro conforme
alalLey.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a la sociedad INGENIO & CONSULTORIA EMPRESARIAL SAS
identificado con NIT 900875626 que ésta actuacion no suspende ni interrumpe el desarrollo del

procedimiento administrativo sancionatoric que se esté adelantando para establecer la comision de
infracciones a disposiciones administrativas.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados INGENIO & CONSULTORIA
EMPRESARIAL SAS identificado con NIT 900875626 , Representada legalmente por LAURA CRISTINA
BELTRAN BLANCC identificada con CC 63555348, con domicilio para notificacion judicial ubicado en la Calle
45No. 29 H - 1 - 25, Santa marta - Magdalena, telefono: 3187911692, mai: director.ingeniolegal@gmail.com,
en los términos de los arficulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo y en concordancia con el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 28 de
marzo de 2020, informando que contra fa presente Providencia procede el Recurso de Reposicion ante éste
Despacho, interpuesto dentro de los cinco {05) dias habiles siguientes a su notificacion personal, a Ia
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aeophe Yol

ANGELICA'MARIA MANTILLA ESPINEL

Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia y control
Direccién Territorial de Santander
Ministerio del Trabajo

Proyectd: Angelica M
Aprobb: Monica




