Bucaramanga, 11 DICIEMBRE DE 2023

1102

Sefores
Representante Legal y / o Quien Haga las veces
ANONIMO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION 001863 DE 27 NOVIEMBRE DE
2023

RAD 02EE2021410600000074023 - 02EE2021410600000074197 -
01EE2022736800100001543

EXPEDIENTE: 7368001-14985308

Cordial saludo

Teniendo en cuenta que no fue posible efectuar notificaciones personales (via Correo
Electronico y/o Personal), se procede a realizar notificacion por AVISO de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo, por lo
anterior se adjunta un ejemplar del original de forma integra constante de TREINTA Y
UNO (31) folios advertencia contra el presente acto administrativo notificado. El presente
acto CONCEDEN RECURSQOS, en termino de 10 DIAS. Cualquier comunicacién dirigirla a
la Direccion Territorial de Santander que pueden ser presentados en la Calle 31 N° 13 -
71 en el horario 7:30 a.m. a 3:30 p.m. o través de la direccidon electronica
dtsantander@mintrabajo.gov.co.

Este documento y la certificacion expedida por la empresa 4-72 dan cuenta de que se
dio cumplimiento del deber legal de notificar la decisiéon adoptada y con ella se garantiza
el debido proceso y el derecho de defensa.

También se le informa que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

Q@Qﬂl&%@g{ab g’e?iK:Ardila

Auxiliar Administrativo
Proyecto: Laura B.
Anexo: Resolucién 001863 de fecha 27 NOVIEMBRE DE 2023, TREINTA Y UNO(31) folio.

Elaboro: Reviso: Aprobé:

Laura Daniela Berbeo Laura Daniela Berbeo Laura Daniela Berbeo

Auxiliar Administrativo Auxiliar Administrativo Auxiliar Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

libested y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION N° 001 86 3
27 ROV 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA”

EL SUSCRITC INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resofucion Ministerial No. 3238 del 03 de noviembre
de 2021 concordante con la Resolucion Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, Ley 1610 de
2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

Expediente 7368001 ~ ID14985308
Radicado No 02EE2021410600000074023 -- 02EE2021410600000074197
01EE2022736800100001543

[. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir decision administrativa de primera instancia, dentro de la presente
actuacion adelantada en contra de la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES
URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA — EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA

II. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO
2.1 IDENTIFICACION DEL INVEST!GADO.

La empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA - EN
REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, NiT. 830203548-5, Representada legalmente por PEDRO
JAVIER PIMIENTO RIOS, identificado con C.C. 91265386, Direccion para notificacion Judicial; Carrera
10N. 44 - 18, Bucaramanga — Santander, Telf. 6425524 —~ 6330529 - 3153720847

2.2 IDENTIFICACION DEL RECLAMANTE.

ANCNIMO (Tomo Reserva)

lit, KECHOS.

Recibe el ente Ministerial PQRSD de forma Andnima en la cual se manifiestan posibles vulneraciones
por parte de |la empresa UNITRANSA S A, solicitando al ente Ministerial intervencion ante la situacién
presentada en la que expresan posibles vulneraciones por no pago de cesantias, prima extra legal,
dotaciones, salarios y seguridad social Radicado No. 02EE2021410600000074197. Por ofra parte el
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Radicado No. 02EE2021410600000074023 describe nuevamente posibles vulneraciones por los mismos
hechos y continia recibiendo querellas anonimas relacionadas con los mismos hechos contra la empresa
UNITRANSA de manera Anénirna {Folios 1-13)

La coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control emite Auto Comisorio No.
00531 del 04/03/2022, por medio del cual se comisiona a Inspectora de Trabajo y Seguridad Social para
asumir el conocimiento de la solicitud /querella y en el marco de sus funciones y competencias. (Folio
14)

Asi mismo; se inician las actuaciones administrativas, emitiendo Auto N. 758 del 15/03/2022 Por medio
del cual se avoca el conocimiento de una actuacion administrativa a la empresa UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA - UNITRANSA, por
presunto incumplimiento a las normas de caracter laboral, entre ellas SALARIOS, PRESTACIONES,
(CES/INT.CES/PRIMA), VACACIONES, CALZADQ Y VESTIDO DE LABOR, COTIZACION SSSI
(PENSION) (Folio 15)

Procediendo entonces a comunicar Auto de tramite de Averiguacion Preliminar a la empresa Querellada,
mediante planilla 088 del 11/05/2022, de la cual se acusa recibido segun certificacién 472 el 12/05/2022
(Folios 16, 35). Igualmente se procede a comunicar Auto de tramite de Averiguacion Preliminar a
quereilante andnimo a través de correo electrénico (Folios 17-18)

Recibe el despacho Radicado No. 01EE2022736800100001543 del 16/02/2022 suscrita por trabajadores
de la empresa UNITRANSA S.A. en la que sclicitan investigacién administrativa laboral a la empresa
UNITRANSA S.A. por posibles vulneraciones a la normatividad laboral. (Folios 18-20)

Se recibe comunicacion Radicado No. 05EE2022736800100005051 del 25/05/2022 suscrita por
Representante legal de la empresa UNITRANSA S.A, en la que se da respuesta a requerimiento,
realizando igualmente explicacion de la situacion de la empresa (Folios 22-34)

Finalmente recibe nuevamente el despacho comunicacion de la empresa UNITRANSA S.A. Radicado
No. 01EE2(22736800100008325 del 06/09/2022, en la cual se remite al despacho avances en el
cumplimiento de las obligaciones y anexando material probatorio (Folios 36-105)

Analizando dicho material probatorio aportado, la empresa ha acreditado el pago de los valores
adeudados por concepto de SSSI {Pensién) garantizando asi la confinuidad en los derechos de los
trabajadores y la proteccion de los mismas, sin embargo, se presume la existencia de vulneraciones

Se elabora Informe de actuaciones administrativas comisionadas en cumplimiento del Auto Comisorio-
00531 de 04/03/2022 y Auto 758 de 15/03/2022, finalizando la etapa probatoria y toda vez que el
despacho ha realizado un analisis al material probatorio en el expediente de la referencia, observa el
despacho que los argumentos dados por Representante Legal de la empresa no son validos para
evidenciar cumplimiento a la norma, evidenciando entonces incumplimiento a la normatividad
anteriormente enunciada. Concluyendo entonces que la empresa UNITRANSA, vulner6 las normas
laborales por pago atrasados de salarios, no pago de cesantias afio 2020, no pago intereses a las
cesantias afio 2021, no pago prima de servicios afio 2021, no otorgamiento Calzado y Vestido de Labor
afio 2021; considerando procedente dar inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio.
Entregado a la Coordinacion de GPIVC mediante escrito de fecha 13/04/2022 (folios 106-110)

Calle 31 N© 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono PBX: (57-1) 3779999
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Contintia Auxiliar Administrativa, verificando RUES y remitiendo a la empresa UNION SANTANDEREANA
DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA — EN REORGANIZACION mediante planilla 091
del 16/05/2023, comunicacion al investigado sobre la existencia de mérito para adelantar un proceso
administrativo sancionatorio, anexando Auto de Tramite No. 001281 del 11/05/2023, de la cual se acusa
recibido el dia 17/05/2023 de acuerdo a trazabilidad empresa 4-72 (Folios 111-118)

.a Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Direccion Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo emite Auto No. 001408 dei 23 de Mayo
de 2023 “"Por medio del cual se inicia un procedimiento Administrativo Sancionatorio y Formulan cargos”
en contra de la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANGS, SOCIEDAD
ANONIMA - EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, identificada con Nit. 890203548-5 (Folios 119-
125)

Mediante comunicacion de fecha 30/05/2023 Profesional Universitario remite al representante legal de la
empresa UNITRANSA EN REORGANIZACION, Citacion con el fin de Notificar personalmente o Via correo
electronico, enviado mediante planilla 100 del 30/05/2023, acusando recibido de la misma el 31/05/2023 de
acuerdo a prueba de entrega Empresa Servicios Postales Nacionales (Folios 126-127)

Teniendo que no fue posible efectuar notificacion personal, se procede a realizar Notificacion por Aviso del
Auto 001408 del 23/05/2023, emitido mediante planilla 105 del 06/06/2023, acusando recibido de la misma
el 07/06/2023 de acuerdo a lo certificado por Empresa de Servicios Postales Nacionales. (Folios 128-129).
Realiza entrega de expediente una vez concluido el tramite de nofificacion del Auto 001408 del 23 de mayo
de 2023 a Inspectora comisionada para continuar con lo de su competencia el dia 13/06/2023. (folio 130)

Con Radicado No. 01EE2023736800100006900 del 30/06/2023 recibe el ente ministerial Escrito de
descargos suscrito por Segundo Suplente del Gerente y Representante Legal de la empresa UNITRANSA
S.A. - En reorganizacion, el sefior DIEGO ENRIQUE RINCON CORREDOR (Folios 129-229)

En consideracion a que no existe necesidad o solicitud de practicar otras pruebas, se dispone corer trastado
comun al investigado por el término de tres (3) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién.
Comunicando el Auto de Traslado Alegatos de Conclusion No. 001868 del 06/07/2023, mediante misiva
enviada en planilta 126 del 10/07/2023, de la cual se acusa recibido el 11/07/2023 certificado por empresa
4-72 {Folios 230-232)

Atendiendo el término otorgado, recibe el despacho Radicado No. 01EE2023736800100007431 del
14/07/2023 escrito Alegatos de Conclusién suscrito por Segundo Suplente de Gerente y Representante
Legal, Sefior DIEGO ENRIQUE RINCON CORREDOR (Folios 233-239)

IV. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

De conformidad con to sefialade en el Auto No. 001408 de fecha 23/05/2023, mediante el cual se inicia
procedimiento administrativo sancionatorio y se formufan cargos en contra de la empresa UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA — EN REORGANIZACION,
Sigla UNITRANSA, determinandose como disposiciones presuntamente violadas en materia laboral las
siguientes:

Celle 31 N© 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
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PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 57 NUMERAL 4. C.S.T. OBLIGACIONES ESPECIALES
DEL {EMPLEADOR]}. Son obligaciones especiales del {empleador}:

4, Pagar la remuneracion pactada en [as condiciones, periodos y lugares convenidos.

CONCORDANTE CON EL AL ARTICULO 134. C.8.T, PERIODQS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo de
pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo noctuno debe
efectuarse junto con el salario ordinario del periodo en que se han causado, 0 a mas tardar con el salario
del periodo siguiente.

PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 248 C.S.T. REGLA GENERAL. Todo {empleador} esta
obligado a pagar a sus trabajadores, y a las demas personas que se indican en este Capitulo, al terminar
el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada afio de servicios y
proporcionalmente por fraccién de afio.

PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 1 LEY 52 DE 1975. A partir del primero de enero de 1975
todo patrono obligado a pagar cesantia a sus trabajadores conforme al Capitulo VIi Titulo VIII, Parte 1°,
del Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes, les reconocerd y pagara
intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, 0 en |as fechas de retiro
del trabajador o de liquidacion parcial de cesantia, tenga este a su favor por concepto de cesantia.

PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO
EMPLEADO. El empleador esta obligado a pagar a su empleado ¢ empleados, la prestacion social
denominada prima de servicios que correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera
en dos pagos, asi: la mitad maximo el 30 de junio y la ofra mitad a més tardar los primeros veinte dias
de diciembre. Su reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo
trabajado.

PARAGRAFO. Se incluye en esta prestacién econdmica a los trabajadores del servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a los
trabajadores contemplados en el Titulo || del presente codigo o quienes cumplan con las condiciones de
empleado dependiente.

PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 230 C.S.T. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE
LABOR. Todo {empleador} que habitualmente ocupe uno (1) 0 més trabajadores permanentes, debera
suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un {1) vestido de labor al
trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2) meses el salario minimo mas alto vigente.
Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de entrega de calzado y vestido haya
cumplido méas de tres (3) meses al servicio del empleador.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

5.1. COMPETENCIA COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO.
Sea lo primero considerar que, conforme a la normativa faboral, en relacién con las funciones asignadas
a este Despacho, se consagra en los Articulos 485 y 486 del C. S. del T. lo siguiente:

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilanicia y el controf del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones socfales se ejerceran por ef Ministerio del Trabajo en la forma como
el Gobiemo, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

Calle 31 N¢ 13-71 Bucaramanga, Santander."Colombia
Teléfono PBX: (57-1) 3779999
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RESOLUCION UD 18R 9 TRV 2023 Pigina 5 da 31

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACIGN ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA"

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Atticulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. £ nuevo texto es el siguiente:>

1.<Numeral modificado por ef articulo 20 de fa Ley 584 de 2000. EI nuevo texto es &l siguiente:> Los funcionarios
del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles
fas informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la
obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean convenienfe para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de
los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan faculfados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté afribuida a los jueces, aunque si

para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se

encuentra afiliada la orqanizacion sindical.

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es ef siguiente:> Los funcionarios
del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendrén el caracler de autoridades de policia
paralo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada
vez multas equivatentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtin la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Laimposicién de mulfas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como autoridades de policia
laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion: vigitancia y
control, no implican en ningtin caso, Ia declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias.

3. Las resoluciones de muitas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito ejecufivo,
De estas ejecuciones conoceran los jueces del frabajo conforme al procedimiento especial de que trata ef capifulo
16 def Codigo de Procedimiento del Trabajo.” (Subrayado fuera del fexto original)

En concordancia con el articulo 201 de la Ley 1955 de 2019, que sefiala: “{...) Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccidn, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Sogial (Fivicot), como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social”,
por lo tanto, las multas impuestas por el proceso administrativo sancionatorio por renuencia, bajo el
articulo 486 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, estara destinada af Fondo para ef Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social-FIVICOT. Finalmente, las multas deben
indicarse en UVT, siguiendo los lineamientos y tramites establecidos en el memorando de fecha 3 de
enero de 2019, emanado por la Direccion de IVC, que tendran destinacion especifica al fondo respectivo
y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el respectivo acto administrativo

A sutumo, la Ley 1610 de 2013 sefiala en sus Articulos 1y 3 Numeral 2, en relacion con la competencia
y facultades lo siguiente:

“ARTICULO 1o. COMPETENCIA GENERAL, Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gjerceran sus
funciones de inspeccién, vigitancia y control en todo el territorio nacional y conocerén de los asuntos individuales
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y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector puiblico.

“ARTICULO 30. FUNCIONES PRINCIPALES. Las Inspecciones del Trahajo y Segquridad Social tendran las
siguientes funciones principales. {...) 2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia
del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacién de una nomma del frabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”.
{Subrayado fuera del texto original)

Asi mismo, consagra el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario def Sector Trabajo, en relacion con
las facultades sancionatorias de este ente Ministerial, o siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.3.10. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo
investidos de la funcién de policia administrativa vigilaran el cumplimiento de lo establecido en los articulos
2°.2°.1°.3°.4° 2 2°.2°.1°.3°.9° del presente decrelo. (Decreto No. 116 de 1976, articulo 8°)"

El accionar del Ministerio tiene entre ellas las funciones de ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y
control sobre las empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral y de seguridad social
integral, como ente estatal, procede de confermidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo dispuesto
en el articulo 486 del Codigo Sustantivo def Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo 2351 de 1965,
articuto 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucion Ministerial No. 3238 del 03 de
noviembre de 2021 concordante con la Resolucidn Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021,
que le atribuye a determinados funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para efectos de
la vigilancia y control que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadcres en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacién sindical, y le otorgd funciones de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, entre
otras funciones: "Ejercer control, inspeccién y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas laborales
de seguridad social, empleo, menor trabajador, convenciones, pactos colectivos, laudos arbitrales y
normas del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales
vigentes.

En tal virtud, el Ministro del trabajo modifico parciaimente la Resolucion No. 3811 del 3 de septiembre de
2018, mediante la Resolucion No. 3238 del 3 de noviembre de 2021, segun la cual se asigna al Inspector
de Trabajo y Seguridad Social el rol coactivo para adelantar y decidir investigaciones administrativo —
laboral en materia de derecho iaboral, individual y colectivo, seguridad social en pensiones, sobre el
cumplimiento de las normas de los nifios, nifias y adolescentes y demas normas sociales

De forma concurrente, el Ministro del Trabajo expidio la Resolucién No. 3455 del 16 de noviembre de
2021 que deroga la Resolucion No. 2143 del 03 de junio de 2014, segin |a cual se modifica las
competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y en
especial las funciones de las Coordinaciones de los Grupos Internos de Trabajo. En consecuencia,
cambian las actividades del Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control,
asignandole la funcion de revisar algunos actos administrativos como 10 es el recurso de reposicion, entre
otras actividades previstas en el articulo 8 ibidem, quedando la facultad de decidir 1a presente actuacion
Administrativa al Inspector de Trabajo y Seguridad Social,

Asi las cosas, en uso de las facultades antes mencionadas, se procede a emitir decisién de fondo, en
relacion con el Proceso Administrativo Sancionatorio que cursa en este Despacho, analizando para tal
fin la reclamacion presentada, descargos, pruebas y alegatos que obran en el expediente, como se pasa
.aver;
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VI. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS, PRUEBAS Y
ALEGACIONES.

6.1. BE LOS CARGOS,

La Inspectora de Trabajo y Seguridad Social mediante Auto No. 001408 de fecha 23/05/2023, inicia
procedimiento  administrativo  sancionatorioc y se formulan cargos a la empresa UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTE4S URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA - EN
REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, los siguientes:

CARGO PRIMERO: PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 57 NUMERAL 4. CST.
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son obligaciones especiales del {empleador):

4. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos.

CONCORDANTE CON EL ARTICULO 134 NUMERAL 1 DEL C.S.T. PERIODOS DE PAGO.

1. El safario en dinero debe pagarse por periados iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo de
pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el de! recargo por trabajo nocturno debe
efectuarse junto con ef salario ordinario del periodo en que se han causado, 0 a mas tardar con el salario
del periodo siguiente.

Se formula el presente cargo teniendo en cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, la
empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN
REORGANIZACION incumplié su obligacion de realizar el pago de la remuneracién pactada en las
condiciones y periodos convenidos, ya que se observa abonos a salarios y pagos de quincenas
atrasadas, tal como se describio en analisis anterior. Se toma de forma aleatoria al trabajador William
Rincon Rueda y Liliana Casanova Acufia, encontrando:

RINCON RUEDA WILLIAM
SALARICS FECHA CE PAGC
1ERA QUINCENA MAYOD 2110972029
1ERA QUINCENA AGOSTO 21092021
2DA QUINGENA OCTUBRE 02021
2DA QUINCENA NOVIEMBRE 24112022
{ERA QUINCENA DICIEMBRE 710272022
LILIANA CASANOVA ACURA
SALARIOS FECHA DE PAGO
1ERA QUINCENA MAYO 30812021
2DA QUINCENA MAYO 71072021
CESANTIAS 2020 NO HAY PAGD
INT_CESANTIAS 2021 NO HAY PAGO
PRIMA JUNIO 2024 NQ KAY PAGO
PRiMA DICIEMBRE 2021 NO HAY PAGO
DOTACICN NO HAY SOPQRTE

CARGO SEGUNDO: PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 249 C.S.T. REGLA GENERAL.

Todo {empleador} esta obligade a pagar a sus trabajadores, y a las demas personas que se indican en
este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada
afio de servicios y proporcicnalmente por fraccion de afio.

Se formula el presente cargo teniendo en cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, la
empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN
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REORGANIZACION incumpli6 su obligacion de pagar a sus trabajadores el auxilio de cesantias del afio
2020, no presenta soperie de pago al Fondo de Cesantias, presenta relacién de pago a 72 trabajadores
de cesantias del afio 2020 con fecha de 3111212021 y transferencias electrénicas de pago a 7
trabajadores, teniendo un total de 261 empleados
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CARGO TERCERQ: PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 1 LEY 52 DE 1975. A partir del
primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus trabajadores conforme al Capitulo
VIl Titulo VIII, Parte 1°. del Cédigo Sustantivo del Trabajo y demés disposiciones concordantes, les
reconocera y pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, o
en las fechas de retiro del trabajador o de liquidacién parcial de cesantia, tenga este a su favor por
concepto de cesantia.

Se formula el presente cargo teniende en cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, la
empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN
REORGANIZACION incumplié su obligacién de pagar intereses a las cesantias del 12% anual sobre el
saldo que a 31 de diciembre de 2020 tienen los trabajadores a favor por concepto de cesantias; cuyo
plazo para pagar es el 31 de enerc de 2021 y de los cuales no aporta soportes de liquidacion o pago,
solamente una relacion en Excel 51 empleados con fecha de pago 31/12/2021
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CARGO CUARTO: PRESUNTA VULNERACION AL ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A
FAVOR DE TODO EMPLEADO. El empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, Ia
prestacion social denominada prima de servicios que corresponderé a 30 dias de salario por afio, el cual
se reconocera en dos pagos, asi fa mitad méximo el 30 de junio y la otra mitad a mas tardar los primeros
veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente
al tiempo trabajado.

PARAGRAFO. Se incluye en esta prestacion econémica a los trabajadores del servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a los
trabajadares contemplados en el Titulo Il del presente codigo o quienes cumplan con las condiciones de
empleado dependiente.

Se formula el presente cargo teniendo en cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, fa
empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN
REORGANIZACION incumplié su obligacion de pagar a sus empleados, |a prestacion social denominada
prima de servicios el cual se reconocera en dos pagos: la mitad méaximo el 30 de junio y la otra mitad a
mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Evidenciando que la empresa aporta transferencias de
pago a algunos trabajadores de la prima de Junio de 2021 pagada en los meses de Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre de la misma anualidad, presentando atraso en la misma y no evidenciando el pago
ala totalidad de trabajadores anexando relacion en Excel el pago a 85 trabajadores. Por ofra parte, frente
al pago de la prima del segundo semestre cuyo plazo es 20 de diciembre de 2021 se observa unarelacion
de pago en Excel para 39 trabajadores con fechas de enero a abril de 2022
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TN 1 R Y s NI AL T A

Y VESTIDO DE LABOR. Todo {empleador} que habituaimente ocupe uno (1) o méas trabajadores
permanentes, deberé suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un
(1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2) meses el salario minimo
mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de entrega de calzado
y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio def empleador.

Se formula el presente cargo teniendo en cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, |a
empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN
REORGANIZACION incumplié su obligacion de pagar a sus empleados el bono acordado en Convencian
Colectiva correspondiente a calzado y vestido de labor para los trabajadores de la empresa, de quienes
se observa solamente algunas transferencias correspondientes a dotacion de enero a abril del afio 2021
consignadas en mayo de 2021 de 15 trabajadores
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6.2. DE LOS DESCARGOS.

Proferido el Auto No. 001408 del 23/05/2023, por medio del cual se inicia procedimiento administrativo
sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa UNION SANTANDEREANA DE
TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA — EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, Nit.
890203548-5, se procedio a realizar el tramite de notificacién por Aviso remitido mediante planilta 105 de
06/06/2023, acusando recibido el dia 07/06/2023, otorgando el término de 15 dias siguientes a la.
notificacion  para  presentacion de  descargos; recibiendo mediante  Radicado  No.
01EE2023736800100006900 del 30/06/2023, escrito de Descargos suscrito por Segundo Suplente de
Gerente y Representante Legal de UNITRANSA refiriendose inicialmente a los antecedentes del presente
€aso;

*A raiz de Ia pandemia por Coronavirus Covid 19 presentatla desde el mes de marzo de! afio 2020, el gobiemo

national decreto el aisfamiento preventivo obligatorio, por lo cual la Empresa Unitransa S.A. se vio privada de la

posibilidad de cumplir su objeta social en las dos fineas de negocio establecidas, Servicio Publico de Transporte

de Pasajeros Urbano y Venta de Combustibles al por menor. Esta decisién de autoridad generd las siguientes

consecuencias y medidas que utilizd fa empresa:

1. Los buses vinculados a Unitransa S.A. debieron pemnanecer inmovilizados en los parqueaderos sin
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posibifidad de prestar ef servicio.

Posteriormente el gobierno nacional limito a prestacion del servicio a un nuimero de vehiculos.

Bajo esa misma linea, &l gobiemo nacional ordeno limitar el un niimero de pasajeros dentro del automotor,

lo que genert la reduccion de la capacidad de uso del vehiculo en un 50%.

Lo anterior conflevd a que fanto los propietarios de los vehiculos como fa empresa Unitransa S.A. recibieran

ingresos que permitieran cumplir oportunamenta con fos pagos a sus frabajadores.

Los trabajadores iniciglmente no pudieron prestar el servicio pues sus actividades guardaban relacién con

atencion af publico no permitida por el estado. Para el caso del accionante cumplia funciones operativas en

su mayoria. Por eflo se procedi6 por parte de la empresa:

a. Mantener la refacion de trabajo sin suspender fos contratos de sus empleados conforme a las
directrices del Ministerio de Trabajo, esto es, pagar los salarios sin prestacion def setvicio.

b. Asumir el pago directo de los trabajadores conductores que estaba a cargo de cada propietario a rafz
de fa modalidad de pago acordada convencionalmente por un valor de cada pasaje.

¢. Acudir a fos mecanismos de apoyo previstos por el estado como el PAEF (Programa de Apoyo af
Empleo Formal).
Acudir a la concesitn de vacaciones pendientes y con auforizacion legal a adefantar vacaciones.

6. Acudir a préstamos bancarios para sufragar las néminas de empleados hasta donde lo permitieron fas
entidades correspondientes.

f Permitir el trabajo en casa cuando se autoriz6 este mecanismo.

Cabe aclarar que fos alivios formulados por el gobiemo nacional para el sector transporte beneficio a las

modafidades de carga y pasajeros por carrefera y no af fransporte publico cofectivo urbano. £l municipio de

Bucaramanga tampoco oforgo ninguna ayuda a las empresas de fransporte publico colectivo urbano,

quedando a la merced de los accionistas, quienes tampaco”

Manifestando asi mismo en dicho escrito, que la empresa inicio proceso de rearganizacion empresarial Ley
1116 de 2006, facultando al Gerente en reunion ordinaria de marzo del afio 2022 para iniciar el mismo,
presentando solicitud de admisién a dicho proceso el 31 de enero de 2023, sin embargo, expresan:
1...) Como se demostro al despacho, durante ese afio se confinuaron cancelando las obligaciones laborales
(salarios, prestaciones sociales, aportes a seguridad social), pero era inminente flegar a un punto de inflexion
donde la caja de fa empresa no permiiria encontrarse af dia con todos los acreedores (laborales, municipios,
DIAN, proveedores, contratistas y accionistas)”

Una vez transcrita ia normativa que enmarca el proceso de reorganizacion empresarial, articulo 17 de la Ley
1116 de 2006, realiza el autor las siguientes precisiones:
“De acuerdo con la anterior normatividad, es menester tener en cuenta fos siguientes aspectos:

Unitransa S.A. acudio a un mecanismo legal, por motivos ya expuestos, con fa finalidad de preservar la
empresa, unidad de negocio que lleva mas de 50 afios desarrollando su objefo social,

Debido a esta situacién Unitransa S.A. entro en cesacion de pagos, es decir, que ostenta deudas o
acreencias con trabajadores, municipios, Dian, proveedores, entidades financieras entre ofros.

Desde fa presentacion de la soficitud de admision, por mandato legal, Unitransa S.A. no puede realizar
ningtin pago con respecto a las deudas o acreencias que se reportaron con la soficitud, so pena de multas
y sanciones.

Bajo a anterior premisa, por mas que asi lo quiera la empresa, Unitransa S.A. debe respetar, el proyecto
de calificacion y graduacién de créditos, y una vez votado y aprobado ef acuerdo, tendrs que dar fiel
cumplimiento al mismo; por ende, no puede efectuar pago alguno sin autorizacion expresa del Juez del
Concurso - Intendente Regional,

Deste Ia presentacitn de la solicitud de admision, Unitransa S.A. debe mantenerse &l dia con ! pago de
sus gastos de administracion, tal como fo son, para el caso de frabajadores, pago de safarios, prestaciones
sociales y aportes a seguridad social, premisa que se viene cumpliendo.

Ala fecha, el proceso se encuentra en la etapa de conciliacion de objecionss, es decir que todavia no se
ha votado, ni mucho menos suscrito el actierdo de reorganizacion.
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» (Cabe la pena resaltar que en ningin momento ha existido mala fe, o displicencia respecto frente al
cumplimiento de las obligaciones con nuestros trabajadores, contrario sensu, como se godra apreciar en
elproyecto de graduacidn y calificacion de créditos, las obligaciones laborales representan el 12,49% del
pasivo y las financieras, por ejemplo, el 22.87%. Es menester recordarfe al despacho, que la mayor parte
de los créditos fueron utiizados para mitigar el pasivo laboral que se tenia con fos trabajadores.”

Finalmente, frente a los éargos formulados en el Auto No. 001408 del 23/05/2023, refiere el Sefior DIEGO
ENRIQUE RINCON CORREDOR:

“Frente_al cargo primero:_Pago oportuno de salarios. Coniraric a lo expresado por las personas que
interpusieron la queja en contra de Unitransa S.A., mi representada durante ef transcurso def afio 2022, hizo
los mejores esfuerzos para cancelar los Safarios a los trabajadores de la empresa. Para acreditar dicha labor,
se adjunta un listado mes a mes desde el mes de julio de 2022 hasta junio de 2023. A estas personas se fes
cancelo su salario, bien sea en efectivo o por consignacion directa, en ventanilla a su cuenta. Esta informacion
se puede confrontar con la graduacion y calificacion de créditos, donde reposan las deudas con los acreedores.
Respecto de fos conductores, estas personas se encuentran al dia en el pago de sus salarios, por cuanto ef
pago se realiza en efectivo, de forma diaria, bajo la modalidad de destajo o por pasajero movilizado; por esta
razén su nombte no queda registrado en las planillas que se adjuntan, empero, es claro que no se tiene detida
alguna con elfos por concepto de salaros.

Frente af cargo sequndo. Pago auxitio de cesantias. En igual sentido, se aporta el fistado de los trabajadores
beneficiarios def pago def auxilio de cesantias del afio 2020, donde claramente se observa que aumenta el
numero de beneficiarios, dejando practicamente saldada dicha obligacion, premisa que se puede corroborar
con el reporte de fas acreencias efectuadas dentro del proceso de reorganizacion empresarial.

Frente al carqo tercero; Pago infereses de cesantias. En igual sentido, se aporta el lisfado de los trabajadores
beneficiarios del pago de intereses a las cesantias del afio 2020, donde claramente se observa que aumenta
el ntimero de beneficiarios, dejando précticamente saldada dicha obfigacion, premisa que se puede corroborar
con el reporte de las acreencias efectuadas dentro del proceso de reorganizacion empresaral.

Frente al cargo cuarto: Pago de prima de servicios. Contrario sensu a fa informacién descrita en ef auto objsto
de debate, Unitransa S.A., si ha realizatlo esfuerzos para cancelar la prima de servicios de sus trabajadores
durante el afio 2021 y 2022. Sea esta Ia oportunidad procesal, para aflegar el material probatorio conducente,
pertinente y iitil, para acreditar ef pago de esta prestacion social a nuestros frabajadores.

Si bien es cierto, hay un pequeiio grupo de trabajadores a quienes Se les debe esta prestacion, en ningun
momento se ha obrado de mala fe para evadir su pago. Realmente el fiujo de caja no daba para cancelar a
todos los trabajadores las obligaciones que por ley les coresponde. La deuda por conceplo de prima de
servicios, al igual que las demés acreencias se reportd af proceso de reorganizacion empresarial.

No obstante, el despacho podra corroborar ef cumplimiento de esta prestacion social, en los téminos antes
mencionados, es decir, que sismpre Unitransa S.A. hizo un esfuerzo por cumplir, hecho que esta debidamente
acreditado, por tal motivo, puedo afirmar, sin lugar a equivocarme que nos enconframos practicaments al dia
frente al pago de la prima de servicios durante los afios 2021 y 2022.

Frente al cargo quinto: Entrega dotacidn. Como bien lo dispone la convencion colectiva de trabajo, que a la
fecha se encuentra vigente, por promoga automatica de la misma, en Su clausula decimo quinta dispone, la
forma como se debe hacer enirega de fa dotacion. Al tenor de esta nomma, se desprende que, en ef remolo
evento que no se logre realizar la entrega de la dotacion de forma fisica, se otorgara un bono, por un valor
aproximado $120.000. Debido a la crisis que estamos alravesando, que nos motivé a solicitar la admision del
proceso de reorganizacion empresarial, no se entregd la dotacion en fisico y el dinero por concepto de bonos
de reportaron como acreencia. Para el afto 2023 se enlregd Ia dotacion en fisico, a través def convenio suscrito
con la reconocida empresa Gino Pascalli, en ese orden de ideas, durante este afio hemos cumplido con esta
obligacion legal.”
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6.3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

Se procede a emitir Auto de Traslado Alegatos de Conclusion No. 001868 del 08 de Julio de 2023,
en consideracion a que no existe necesidad o solicitud de practicar otras pruebas, se dispone correr
trasado comun al investigado por el término de fres (3) dias, para que se presenten sus alegatos de
conclusion (folio 230). Comunicado mediante misiva de fecha 07/07/2023, enviada con planilla 126 del
10/07/2023, de |2 cual se acusa recibido de acuerdo a certificacion de 4-72 el dia 11/07/2023 (Folios 231-
232)

Recibiendo escrito Radicado No. 01EE2023736800100007431 del 14/07/2023 con Asunto: Alegatos de

conclusion, suscrito por Segundo Suplente de Gerente y Representante Legal, Sefior DIEGO ENRIQUE
RINCON CORREDOR presentados asi:
*Como se ha venido expuesto a lo largo del presente proceso administrativo sancionatorio, UNITRANSA
S.A. — en reorganizacion - viene atravesando una delicada situacion-econémica desde ef afio 2020, a tal
punto que, para el mes de marzo def aflo 2023, fue admitida af proceso de reorganizacion empresarial,
framite que se rige por la ley 1116 de 2006.
Ahora bien, es claro para todas las parfes y constituye un hecho probado que UNITRANSA SA. - en
reorganizacion- presenta una falta de liquidez. Como se expuso previamente, a la fecha atn no se ha
susciito el acuerdo de reorganizacion, foda vez que nos encontramos en la etapa de conciliacion de
objaciones, es decir, es el momento procesal para que todos los acreedores (trabajadores, socios, DIAN,
proveedores y/o contratistas) manifiesten si estan de acuerdo con la deuda reporfada al proceso de
reorganizacion empresarial.”

Refiere el autor dei escrito que la empresa UNITRANSA S A, ha actuado bajo el principio de la buena fe
y acorde al articulo 1 del C.5.T., cuya finalidad es la de lograr la justicia en las relaciones que surgen
entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econémica y equilibrio secial,
exponiendo:
“Con relacion a las nommas previamente mencionadas, las dos igual de importantes, es menester anafizar
la conducta de mi prohijada, dentro del presente proceso administrativo sancionatorio. En primer lugar, esta
claro que UNITRANSA S.A. - en reorganizacion- siempre ha buscado cumplir con sus obligaciones legales,
bien sea de forma tardia, pero ha realizado fodos los esfuerzos por demostrar su inferés y deseo de hacerio.
Como prueba de lo antes expuesto, en el mes de septiembre del afio 2022, mi representada informo af
Ministerio def Trabajo que ya se encontraba af dia en ef pago de los aportes a sequridad social integral de
todos sus trabajadores. Esla premisa demuestra la buena fe y el interés por atender las obligaciones
laborales que sefiala la normatividad vigents, a tal punto que este tema no hizo parte de los cargos
formulados en el auto No. 001408 de fecha 23 de mayo de 2023, nofificado personalmente de forma fisica
el dia 07 de junio de 2023.
De igual forma, el despacho puede entrar a verificar la informacion aportada con los descargos, donde
efectivamente, se puede constalar que UNITRANSA S.A. - en reorganizacion- desde el primer
requerimiento contestado en mayo de 2022 a la fecha (julio 2023) ha confinuado con ef pago a sus
frabajadores de su salario, prima de servicios, cesantias, infereses de cesantias y Ia entrega del bono de
dotacion.
El Codigo Sustantivo del Trabajo, aborda en su articulo 1 el principio de coordinacion econdmica y equilibrio
social. Dentro de este marco axiolgico, es totalmente valido afirmar que era imposible que mi prohijada
cumpliera a cabalidad y en el término de fey con fas obligaciones que le correspondia. Los trabajadores de
la sociedad tenian conocimiento de las falencias por las que estaba atravesando el empleador y por mas
que quisiera realizar esfuerzos para cumplir cien por cienfo y en el termino de ley con sus deberes,
materialmente le era imposible.”
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Se refiere nuevamente a cada uno de Io cargos por los cuales se inicia el procedimiento administraivo

sancionatoric y a los efectos del articulo 17 de la ley 1116 de 2006 que franscribe:
“ARTICULO 17. EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE ADMISION AL PROGESO DE
REORGANIZACION CON RESPECTO AL DEUDOR. A partir de fa fecha de presentacion de la soficitud,
se prohibs a los administradores fa adopcion de reformas estatutarias, la constifucion v ejecucion de
garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propics del deudor, incluyendo fiducias mercanfifes o
encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad; efectuar compensaciones, pagos, arreglos, desisfimientos,
allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en curso; conciliaciones o
transacciones de ninguna clase de obiigaciones a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienes u
operaciones que no correspondan al giro ordinario de los negocios del deudor o que se fleven a cabo sin
sujecion a las limitaciones estatutanas aplicables, incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos
fiduciarios que tengan esa finafidad o encomienden o facuften af fiduciario en tal sentido; salvo que exista
auforizacion previa, expresa y precisa del juez del concurso.
(..)
PARAGRAFO 1°. Cualquier acto celebrado o ejecutado en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo daré lugar a la remocion de los administradores, quienes seran solidariamente responsables de los
darios y perjuicios causados a la sociedad a los socios y acreedores. Asi mismo, se podra imponer multas
sucesivas hasta de doscientos (200) salarios minimos mensuales fegales vigentes al acreedor, af deudor y
a sus administrados, segun ef caso, hasta tanto sea reservada fa operacion respectiva; asf como a fa
postergacion del pago de sus acreencias. El trémite de dichas sanciones se adelantara de conformidad con
el articulo 8° de esta ley y no suspende el proceso de reorganizacion.
PARAGRAFO 2°. A partir de la admision al proceso de insolvencia de reafizarse cualquiera de los aclos a
que hace referencia el presenie articulo sin la respecfiva autorizacion, serd ineficaz de planc derecho, sin
perjuicio de las sanciones a los administradores sefialadas en el paragrafo anterior.”

Prosigue exponiendo los siguientes argumentos:

“* Desde la presentacion de la solicitud de admision, por mandato legal, Unitransa S.A.- en reorganizacion-

no puede realizar ningtin pago con respecto a fas deudas 0 acreencias que se reportaron con fa solicitud,

50 pena de muitas y sanciones.

s Bajo la anterior premisa, por mas que asi lo quiera la empresa, Unifransa S.A. debe respetar, el
proyecto de calificacion y graduacion de crédilos, y una vez votado y aprobado el acuerdo, tendras
que dar fiel cumplimiento al mismo; por ende, no puede efectuar pago alguno sin autorizacion expresa
del Juez del Concurso- Intendente Regional Bucaramanga.

o Desde la presentacion de fa soficitud de admision, Unitransa S.A.- en reorganizacion- debe manfenerse
al dia con el pago de sus gastos de administracién, fal como fo son, para el caso-de frabajadores,
pagos de salarios, prestaciones sociales y aporfes a seguridad social, premisa que Se viene
cumpliendo.

e Es claro que el hecho de solicifar la admision a un procesc de reorganizacion empresarial, permite
inferir que el solicitante esta en una situacion econdmica delicada, a tal punto que se puede llegar a
un cierre definitivo de fa unidad de negocio o fiquidacion judicial;, empero sin imponer la gravedad de
la sifuacion econdmica por la que estuviese atravesando UNITRANSA S.A.- en reorganizacion, no
paso un solo mes en ef cual se dejara de reafizar pagos a sequridad social, salarios, primas de
servicios, cesantias, interedses a las cesantias, vacaciones y en algunos casos, ef bono de la
dotacion.”

Finalizando entonces sus alegatos de conclusién con |a exposicién def caso fortuito o fuerza mayor
como eximente de responsabilidad, dadas las circunstancias por las cuales atravesd UNITRANSA S A.
desde el afio 2020 tras declararse la emergencia sanitaria — pandemia COVID13, el aislamiento
obligatorio en los que desde marzo hasta diciembre de 2020 no presté servicios y dejo sin ingresos a
la empresa, situacién que generd una crisis econémica que conllevaron en el afio 2022 a la venta de
activos para suplir el pago de obligaciones con trabajadores. Presentando entonces como peticion de
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|la empresa el archivo de la diligencia sin imposicion de sancion, multa o condena alguna en contra de
la empresa

6.4 DE LAS PRUEBAS EN EL SANCIGNATQRIO,

De conformidad con el material probatorio obrante en el instructivo y con lo puesto en conocimiento,
se procede a analizar:

Recibe el ente Ministerial PQRSD de forma Anénima en la cual se manifiestan posibles vulneraciones
por parte de la empresa UNITRANSA S A, solicitando al ente Ministerial intervencion ante Ja situacion
presentada que narran asi, Radicado No. 02EE2021410600000074197:

‘Buenos dias para esta entidad en representacion de empleada administrativa me veo afectada al igual que

todos mis compafieros de trabajo por eso apoyo el cese de actividades que llevan mis compafieros frente
a las instalaciones del edificio UNITRANSA.

MOTIVO: el NO pago de cesantias del afio 2020, prima extra legal, dotaciones, el pago salarial donde se
nos adeuda un alraso de 8 quincenas y ahorita el miércoles 15 de septismbre de! afio en curso llegamos a
9 quincenas. IMPORTANTE la empresa unitransa a la fecha no nos a pagado fa seguridad social donde el
miércoles 8 de septiembre cumplieron 3 m3ses sin seguridad social (JUNIO, JULIO, AGOSTO) Tienen a
los conductores que dia a dia viven expuestos a accidentes vehiculares, atracos, 0 algunas patologias.”

Por ofra parte el Radicado No. 02EE2021410600000074023 describe la siguiente situacion:
“Cordial saludo, esta peticion se realiza por el NO pago de Cesantias afio 2020, primas de/ primer
semestre del afio 2021, dotaciones def afie 2021, ultima quincena paga del 16 al 31 del mes de
mayo de 2021, faltando pago desde el 01 de junio af 15 de septiembre de 2021, y por ultimo lo
més importante para nosotros como empleados es la SEGURIDAD SOCIAL mes a mes paga
siendo la uftima planilia que estamos activos fue la del mes MAYO que a Ia actualidad el dia 8 de
septiembre la empresa unitransa deberia pagar seguridad socfal y no realizo dicho pago, donde
nosotros los empleados de planta; como administrativos y conductores donde ellos estan
expuestos dia a dia a cualquier accidente que se les presente y a la actualidad la empresa este
Jugando con la vida del empleado quien presta sus servicios a ella.”

Continda recibiendo el Ministerio del trabajo querellas andnimas relacionadas con los mismos hechos

contra fa empresa UNITRANSA de manera Anénima (Folios 1-13)

La coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control emite Auto Comisorio No.
00531 del 04/03/2022, por medio del cual se comisiona a Inspectora de Trabajo y Seguridad Social para,

asumir el conocimiento de la solicitud fquerella y en el marco de sus funciones y competencias. {Folio
14)

Asi mismo; se inician las actuaciones administrativas, emitiendo Auto N. 758 def 15/03/2022 Por medio
del cual se avoca el conocimiento de una actuacién administrativa a la empresa UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA -~ UNITRANSA, por
presunto incumplimiento a las normas de caracter laboral, entre ellas SALARIOS, PRESTACIONES,
(CES/INT.CES/PRIMA), VACACIONOES, CALZADO Y VESTIDO DE LABOR, COTIZACION SSS
(PENSION) {Folio 15)

Se ordena iguaimente decretar las siguientes pruebas consideradas conducentes, pertinentes y
necesarias:

*  Practicar Inspeccion Ccular de ser necesario y pertinente

* Requerir a la empresa UNION SANTANDERERANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD
ANONIMA - UNITRANSA, la presentacion de I siguiente documentacion:
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Listado de trabajadores desde el mes de mayo de 2021 a la Febrero de 2022, indicando nombre,
numero de contacto, cargo, salario, tipo de conrato, fecha de inicio y terminacion si es el caso
Copias desprendibles de pago némina mensual o quincenal segtin sea el caso de los trabajadores
durante ef periodo Mayo 2021 a Febrero 2022, adjuniando iguaimente soportes de pago o
transferencia electrénica segtin fa forma de pago

- Copias consignacion af fondo del Auxilio de Cesantfa de los trabajadores correspondiente al afio
2020y 2021

- Con ¢l fin de verificar el cumplimiento en el pago de los Intereses a las Cesantfas, remitir soporfes
del pago realizado afio 2022
Copias soportes de pago Prima de Servicios cormespondiente al afto 2021
Soportes que evidencien el disfrute de vacaciones de sus frabajadores
Copias de soportes entrega de calzado y vestido de labor de trabajadores correspondiente al afio
2021
Copias cotizacion mensual al SSSI (pension) de sus trabajadores desde el mes de mayo 2021 a
Febrero 2022

Estos documentos deben aflegarse en fisico a fa direccibn temitorial de Santander del Ministerio del

Trabajo, ubicada en la Calle 31 N. 13 - 71 Bucaramanga - Santander, o al correo elecironico
disantander@mintrabajo.yov.co o mortizr@minirabajo.qov.co, a mas fardar dentro de los 10 dias habiles
siquientes al recibido de la misma

s Practicar las demas que considere necesarias y pertinentes dentro del desarrolio de la averiguacion
preliminar, segun fo dispuesto en ¢! artictlo 40 del Cddigo de Procedimiento Contencioso, Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 47 ibidem.

s Téngase como pruebas los documentos que se adjuntan

¢ Otérguese ef término de 30 dias consagrado en el Art. 5° Ley 828 de 2003 en caso de que la reclamacion
labaral exprese presunto incurnplimiento al Sistema de Seguridad Social Integral (pension). En el evento
en que no se acredite ef pago en el plazo mencionado, existiendo obligacion comprobada y no
desvirtuada, el Ministerio de Ja Proteccion Social o fa Superintendencia Nacional de Salud, segin sea el
caso, impondra fas sanciones previstas en la ley, que, tratandose de multas, no podran ser inferiores al
cinco por ciento (5%) del monto dejado de pagar.

Procediendo entonces a comunicar Auto de tramite de Averiguacion Preliminar a la empresa Querellada,
mediante planilla 088 del 11/05/2022, de |a cual se acusa recibido segln certificacion 472 el 12/05/2022
(Folios 16, 35). Igualmente se procede a comunicar Auto de tramite de Averiguacidn Preliminar a
querellante anénimo a través de correo electronico (Folios 17-18)

Recibe el despacho Radicado No. 01EE2022736800100001543 del 16/02/2022 suscrita por trabajadores
de la empresa UNITRANSA S.A. en la que se manifiesta: (Folios 19-20)
“Nosotros los abajo firmantes por medio del presente escrito llegamos a su despacho para soficitar que se
habra investigacion administrativa laboral contra la empresa UNITRANSA S.A. por los siguientes hechos:
» El No pago de salarios desde hace 18 quincenas
e  El No pago de cesanlias desde el afio 2020
o  El No pago de primas de Junio y Diciembre
¢ El No pago de intereses de cesantias y vacaciones
» Ademas no nos han entregado las dotaciones del afio 2021

Se recibe comunicacion Radicado No. 05EE2022736800100005051 del 25/05/2022 suscrita por
Representante legal de la empresa UNITRANSA S.A, en la que se da respuesta a requerimiento,
realizando igualmente explicacion que a continuacion se transcribe: (Folios 22-34)
“A raiz de la pandemia por Coronavirus Covid 19 presentada desde el mes de marzo def afio 2020, e!
gobiemo nacional decreto el aislamiento preventivo abligatorio, por fo cual la Empresa Unitransa S.A. se
vio privada de la posibilidad de cumplir su ohjeto social en las dos fineas de negocio establecidas, Servicio
Publico de Transporte de Pasajeros Urbano y Venta de Combustibles al por menor. Esta decision de
autoridad generé las siguientes consecuencias y medidas que utilizo fa empresa:
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1. Los buses vinculados a Unitransa S.A. debieron permanecer inmovilizados en los parqueaderos sin
posibilidad de prestar ef servicio.

2. Posteriormente el gobiemo nacional limito Ia prestacion del servicio a un nimero de vehiculos.

3. Bajo esa misma finea, el gobiemo nacional ordeno limitar el un nimero de pasajeros dentro del
automotor, lo que generd la reduccion de la capacidad de uso del vehiculo en un 50%

4. Lo anferior conlfevé a que tanto los propietarios de los vehiculos como la empresa Unifransa S.A.
recibieran ingresos que permitieron cumplir oportunamente con los pagos a sus trabajadores.

9. Los trabajadores inicialmente no pudieron prestar el servicio pues sus actividades guardaban
refacion con atencion al publico no permitida por el estado. Para el caso def accionante cumplia
funciones operativas en su mayoria. Por eflo se procedid por parte de la empresa:

a. Mantener la relacion de trabajo sin suspender los coniratos de sus empleados conforme a las
directrices del Ministerio de Trabajo, esto es, pagar los salarios sin prestacion del servicio.

b. Asumir ef pago directo de los trabajadores conduclores que estaba a cargo de cada-propietario
a raiz de fa modalidad de pago acordada convencionalmente por un valor de cada pasaje

¢. Acudir a los mecanismos de apoyo previstos por el estado como el PAEF (Programa de Apoyo
al Empleo Formal).
Acudir a Ia concesidn de vacaciones pendientes y con autorizacion legal a adelantar vacaciones.

e. Acudir a préstamos bancarios para sufragar las nominas de empleados hasta donde fo
permitieron las entidades correspondientes.

I Permitir ef trabajo en casa cuando se autorizé este mecanismo.

6. Cabe aclarar que los alivios formulados por el gobiemo nacional para el sector transporte beneficio
a las modalidades de carga y pasajeros por carretera y no al transporte puiblico colectivo urbano. El
municipio de Bucaramanga tampoco oforgo ninguna ayuda a las empresas de transporte piblico
colectivo urbano, quedando a fa merced de los accionistas, quienes tampoco”

Respecto a los documentales requeridos, relaciona la empresa quereliada los mismos de la siguiente
manera:

» lastado de gabajadores desde el mes de mayo de 2021 a febrero de 2022: se adjunta cuadro Excel,
donrde igualmente s¢ wcluye las novedades de retiro

r  Desprendibles de ndmuna del periodo comprendido entre ¢l mes de mayo de 2021 a febrero de
2422 frente a esta soficiiud ¢s mencster aclarar que en la empresa existen dos grupas de
trabajadores. a) los conduciores y b) los administrativos y conductores que por st sitnacién de
salud desempetian otras funciones 0 fucron reubicados Frente a los conductorss, su salario se
paga en efective. de fonna diarta, ellos tienen 1a potestad de desconter del producido del vehiculo,
el ecuivalentc a s salario dwrio, ol cual se obrene de multiplicar ol nimero de pasajeros
movilizados por el valer del pasajere. Con relacidn al owo grupo, la empresa s Ja encargeda de
realizar el pago de los salarios: normalmente se acostumbra a realizar mediante transferencia
clectrénica & la cuenta de ahorrus o cuenin nominy, sin embargo, desde ¢f aflo pasado, tenemes
embargadas fas cuentas debido a vitjos procesos ojecutivos en contra, razdn por la cual se esta
cancelando en efective,

# Copias consignacion 4 fonde del auxtho a las cesantizs de los ados 2020 y 2021: con relacidn a
esta solicitud, es de acotar que aquetlos trabajadores que su contrato de abajo finalizo, las
cesantfas se cancelmm en Ia liquidacidn. Respecto del resto de wabajadores, Ia compatifa ha ido
cunsignando el valor on la forna v condiciones que la sitacion econdmica lo han permitide o
cuando ¢l trabajador las ha solicitado pura vivienda o estudio.

» Copra soporte pago de la prima Je servicios del ato 2021: se adjunta los sopories del pago de ia
primz de servicios de acuerdo a Ja disponibilidad econbmica yue ha tenido la conmpaiifa, junto
con los soportes de pago moediante ransfurencia dectronica como el documento contable del
soporte del pago en efechvo

# Copa soporte pago de los intereses a las cesantias del afio 2021: se adjunta los soportes del pago
de los intereses 2 Ins cesantias del afio 2021 de acuerdo a la disponibilidad ccondmica que ha
temdo 1a compadiiz. junto con los sopories de pagn mediante transferencia electrénica como el
documento contable del soporte del pago en efectivo

~ Sopares que evidencien el disfrute de vacaciones: para ilustrar af despacho, durante ¢l afie 2'02(}.
¢poca en la ciral cobro mayor furor la pandemin Covid-19 y se expidicron normas que permiticron
&l adefanto de vacaciones para parentizar fa permunencia en &l empleo. UNITRANSA S.A. s¢
scog6 a csta modaldad y varios de sus colaboradores disfrotaren de las mismas. De igual forma,
2l tenor del articulo 190 del C 8 T. algvnos tabajadores han decidido acumular vacaciones y ¢n
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otros casos, para ¢t mes de febrero de 2022, otras personas no kan consolidado sun su devecho o
soto llevan un periudo y todavia no solicitaron ¢l disfrute de fas mismas, No obstante, fo anteror,
se procede a enviar It informacion solicnada, de los pagos de vacaciones solicitados.

» Copiade entrega de entrega de calzado y vestido de Inbor: de acuerdo con la convencion colectiva
vigente en la compafila, la empresa debe entregar  un bono dentro def cual se entiende wncluido
{o refacionado a calzado y vestide, por consiguiente, ¢f despacho, encontrara sopories de pago de
dotacidn por ese valor.

» Copias de la cotizacion mensmal al 581 (peasion) de sus trabajadores desde el mes de mayo de
2021 a febrero de 2022: debido a1 la deficada sitvacién financiera, la segoridad social se ha
cancelado en diferentes fechas durame varios meses. A dia Je hoy estamos adelantando
conversaciones con los diferentes fondos de pensiones para establecer un acucrdo de pago con ¢l
fin de colocarnos al dia con esta obligacidn. ’

En dichos anexos el despacho observa un listado de 261 empleados en el periodo de mayo de 2021 a
febrero de 2022, de los cuales se busca inicialmente pago de salarios, encontrando que ta empresa no
aporta desprendibles de némina, sino soportes de transacciones electronicas que son desordenadas y
de cuyo analisis se puede observar pagos de quincenas atrasadas, tal es el caso de los siguientes
trabajadores que se han tomado aleatoriamente para estudio:

RINCON RUEDA WILLIAM
SALARIOS FECHA DE PAGO

1ERA QUINGENA MAYO 2170972021
1ERA QUINCENA AGOSTO 2110972021
20A QUINCENA OCTUBRE 30012/2021
2DA QUINCENA NOVIEMBRE 2410112022
1ERA QUINCENA DICIEMBRE F102/2022
CESANTIAS 2020 NQ HAY PAGC
INT. CESANTIAS 2021 NO HAY PAGO
PRIMA JUNIO 2021 17082021
PRIMA DICIEMBRE 2021 NO HAY PAGO

NOHAY
DOTACION SOPORTE

LILIANA CASANOVA ACURA
SALARIOS FECHA DE PAGO

1ERA QUINCENA MAYO 30972021
2DA QUINCENA MAYQ 712021
CESANTIAS 2020 NG HAY PAGO
INT. CESANTIAS 2021 NC HAY PAGO
PRIMA JUNIO 2021 NG HAY PAGQ
PRIMA DICIEMBRE 2021 NO HAY PAGO
DOTACICN NO HAY SOPORTE

Se observa transferencias de pago de ndmina atrasadas, incumplimiento en consignacién alf fondo de
cesantias del afio 2020, presentando relacion de pago a 72 trabajadores de cesantias del afio 2020 con
fecha de 31/12/2021 y transferencias electronicas de pago a 7 trabajadores; no pagoe de intereses alas
cesantias en el afio 2021 a la totalidad de los trabajadores, ya que sclo presenta una relacion de pago a
51 trabajadores; no pago de prima de servicios en el primer semestre del afio 2021 a la totalidad de los
trabajadores puesto que solo anexa una relacién de pagos de 85 trabajadores; no pago de prima de
servicios en el segundo semestre del afio 2021 a la iotalidad de trabajadores presentando relacion de
pago a 39 trabajadores; asi mismo relacionado con calzado y vestido de labor la empresa manifiesta
haber acordado en convencién colectiva la entrega de un bono del cual no se encuentran soportes de
entrega o pago, mas que algunas transferencias correspondientes a dotacion de enero a abril del afio
2021 consignadas en mayo de 2021 de 15 frabajadores

Pasando al analisis de las vacaciones, el despacho no tiene claridad sobre la posible vulneracién dado
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que no se tiene claridad sobre el disfrute o no de dichas vacaciones por sus trabajadores y el pago de
[as mismas, siendo este derecho adquirido al haber cumplido un afio de laborar, por lo cual no se cuenta
con informacién clara que haga suponer al despacho la infraccion mencionada

Finalmente recibe nuevamente el despacho comunicacion de la empresa UNITRANSA S.A. Radicado
No. 01EE2022736800100008325 del 06/09/2022, en la cual se remite al despacho avances en el
cumplimiento de las obligaciones, (Folios 36-105) expresando;
“En mi calidad de Gerente y Representante legal de fa sociedad comercial UNITRANSA S.A., es de nuestro
resorte dar a conocer al Ministerio de! Trabajo los avances que ha realizado mi representada para colocarse
al dia en el pago de la sequridad social de todos sus trabajadores, haciendo un esfuerzo econémico
importante-para aclarar las disposiciones legales que rigen la materia.
De igual forma consideramos Que fa finalidad del Ministerio del Trabajo no es sancionar y mulfar a las
empresas, pero si de vigifancia y control, por ende, en procura de oforgarle herramientas af despacho dentro
del asunto de la referencia, se allega el soporte de las planillas pagas de Seguridad social del periodo
comprendido entre ef 01 de junio de 2022 al 31 de agosto de 2022, donde se puede constatar que mi
representada se coloco &l dia en esta obligacion.”

Analizando en dicho material probatorio aportado que la empresa ha acreditado el pago de los valores
adeudados por concepto de SSSI (Pension) garantizando asi la continuidad en los derechos de los
trabajadores y la proteccién de los mismos

Tras analizar soportes documentales la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de Santander del Ministerio del
Trabajo emite Auto No. 001408 del 23 de mayo de 2023 “Por medio del cual se inicia un procedimiento
Administrativo Sancionatorio y Formulan cargos” en contra de la empresa UNION SANTANDEREANA
DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA ~ EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA,
identificada con Nit. 890203548-5. Una vez Notificado por AVISO el contenido del Auto, se corre traslado
para la presentacion de descargos

Recibiendo el despacho Radicado No. 01EE2023736800100006900 del 30/06/2023 correspondientde a
escrito de Descargos frente al procedimiento administrativo sancionatorio, suscrito por Segundo Suplente
del Gerente de UNITRANSA S.A,, Sefior DIEGO ENRIQUE RINCON CORREDOR, en ¢l cual adjunta
los siguientes medios de prueba y anexos:
o Camara de comercio de la Sociedad (Folios138-149)
+ Radicado Solicitud de admisidn al proceso de reorganizacion con respecto al deudor con fecha
31/01/2023 {Folios 150-153)
o Aviso admision a un proceso de reorganizacion empresarial a UNITRANSA (Folios 154-157)
* Auto admision al proceso de reorganizacion regulado por la ley 1116 de 2006 a la empresa
UNITRANSA (Folios 158-167)
» Certificacion expedida por Contador y Revisor Fiscal de UNITRANSA S.A., en Ia cual hace
constar que la empresa viene cancelando los'salarios de los trabajadores, en efectivo y mediante
consignacion directa a la cuenta de los mismos

5 Bi:

Calle 31 N© 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono PBX: {57-1) 3779999
www.mintrabajo.gov.co



RESOLUCION @@ ? 8 6 3 ;237 NW 2@?3 Pagina 20 de 31

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA"

o Listado de trabajadores pago de salarios desde Julio de 2022 a la primera quincena de Junio de
2023 :

o Certificacion Contador y Revisor Fiscal de UNITRANSA S.A., certificando pago del auxilio de
cesantias correspondiente al afio 2020, adjuntando listado de consignacion al fondo de cesantias
de 91 trabajadores

« Certificacion expedida por Contador y Revisor Fiscal de UNITRANSA S.A., en 2 que certifica el-
pago de intereses a las cesantias del afic 2020 para 189 trabajadores relacionados en listado
adjunto ]

o Certificacion expedida por Contador y Revisor Fiscal de UNITRANSA S.A,, en la que certifican
pago de la prima de servicios de junio 2021, diciembre 2021, junio 2022 y diciembre 2022 para
trabajadores relacionados en listado adjunto

s Contrato de Suministro suscrito entre UNITRANSA y Representante legal de! establecimiento de
comercio CRIALTEX - PLAZOLETA Y ALMACEN GINO PASSCALLI, cuyo objeto es la entrega
de 159 prendas entre camisa polo y pantaldn tipo jean, con fecha de inicio de mayo de 2023

o Convencion colectiva de trabajo 2020 -- 2022

Prosigue emitiendo el despacho Auto de Traslado Alegatos de Conclusion No. 001868 del 06/07/2023,
el que se remite a la empresa investigada UNITRANSA S.A, a iravés de correo fisico, acusando entrega
del mismo el 11/07/2023, recibiendo en respuesta Radicado No. 01EE2023736800100007431 del
14/07/2023 suscrito por Segundo Suplente del Gerente de UNITRANSA S.A. ~ en reorganizacién en el
que presenta sus argumentos de alegatos de conclusion

Siendo procedente entonces decidir la presente actuacion de fondo.

VII. DEL ANALISIS JURIDICO.

Conocidas ya las normas que facultan a este Despacho, se procede a verificar el contenido de las
pruebas allegadas al expediente, a fin de determinar, si efectivamente e investigado, vulnerd las normas
que le fueron endilgadas, estableciendo la certeza sobre la responsabilidad o no de la empresa UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS S.A. — EN REORGANIZACION frente a las
infracciones que inician este procedimiento administrativo Sancionatoric

Inicialmente tenemos quérella andnima en la que presenta hechos que denotan posible vulneracion a la
normatividad laboral, iniciando entonces las actuaciones administrtivas de Averiguacion Preliminar contra
la empresa UNITRANSA S.A. — EN REORGANIZACION; por posible incumplimiento en el pago de
salarios, prestaciones, vacaciones, calzado y vestido de labor, pension

En respuesta a la comunicacion del Auto de Averiguacion, el Representante Legal de la empresa
UNITRANSA S.A., da explicaciones frente a la situacion de la empresa tras la declaratoria de emergencia
sanitaria y aislamiento preventivo obligatorio vivido en marzo del afic 2020, anexando un listado de 261
trabajadores en el periodo de mayo 2021 a febrero de 2022, observando pago atrasado de salarios de
hasta 4 meses posteriores, page de cesantias del ano 2020 a 79 trabajadores solamente, pago de
intereses a las cesantias en el afio 2021 a 51 trabajadores, ‘page de prima primer semestre del afio 2021
solamente a 85 trabajadores, pago de prima de segundo semestre del afio 2021 dnicamente a 39
trabajadores, asi mismo relacionado con calzado y vestido de labor ia empresa manifiesta haber
acordado en convencidn colectiva la entrega de un bono de! cual no se encuentran soportes de entrega
0 pago, mas que algunas transferencias correspondientes a dotacién de enero a abril del afio 2021

Calle 31 N© 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono PBX: (57-1) 3779999
www.mintrabajo.gov.co




RESOLUCION 001 8 6 3 27 NOV 2023 Pagina 21 de 31

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUAGION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA™

consignadas en mayo de 2021 de 15 trabajadores. Pasando al anélisis de las vacaciones, el despacho
no tiene claridad sobre la posible vulneracién dado que no se tiene claridad sobre el disfrute o no de
dichas vacaciones por sus frabajadores y el pago de las mismas, siendo este derecho adquirido al haber
cumplido un afio de laborar, por lo cual no se cuenta con informacion clara que haga suponer al despacho
la infraccion mencionada.

Continuando con fa respuesta al inicio de las actuaciones, remite la empresa UNITRANSA S.A. soportes
que acreditan el pago de los valores adeudados por concepto de SSSI (Pensién) garantizando asi la
continuidad en los derechos de los trabajadores y la proteccion de los mismos frente a este derecho

Concluyendo entonces en actuaciones de Averiguacion preliminar, que de un listado de 261 trabajadores,
la empresa UNITRANSA SA, vuinerd los derechos de la mayoria de trabajadores al soportar el pago de
prestaciones cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios de algunos de ellos, asi como pagos
de salarios con 4 meses de atraso y no entrega de calzado y vestido de labor la cual por convencion
colectiva se acordd realizar mediante bono, de manera que, se inicia procedimiento administrativo
sancionatorio formulando cargos mediante la expedicion del auto 001408 del 23/05/2023

Atendiendo los términos procesales, procede Segundo suplente del Gerente y Representante legal a
presentar escrito de Descargos en el que se refiere a la situacion que atravesé {a empresa producto del
decreto de aislamiento preventivo obligatoric por la pandemia, transcrito en acépites anteriores. Motivos
por los cuales expone que la empresa inicio proceso de reorganizacion empresarial Ley 1116 de 2008,
facultando al Gerente en reunion ordinaria de marzo del afio 2022 para iniciar el mismo, presentando solicitud
de admision a dicho proceso el 31 de enero de 2023, sin embargo, expresan:

(...) Como se demostrt al despacho, durante ese afio se continuaron cancelando las obfigaciones faborales

(salarios, prestaciones sociales, aportes a sequridad social), pero era inminente flegar a un punto de inflexion

donde la caja de fa empresa no pemitiria encontrarse al dia con todos los acreedores {laborales, municipios,
DIAN, proveedores, contratistas y accionistas)”

Asi mismo, en dicho escrito procede el autor a transcribir nomativa que enmarca el procesa de
reorganizacion empresarial, articulo 17 de la Ley 1116 de 2006, realizando las siguientes precisiones:

‘De acuerdo con la anferior nommatividad, es menester tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Unitransa S.A. acudib a un mecanismo legal, por motivos ya expuestos, con fa finalidad de presevar la
empresa, unigad de negocio que lleva mas de 50 afios desarrollando su objeto social,

* Debido a esta situacion Unitransa S.A. eniro en cesacion de pagos, es decir, que ostenta deudas o
acreencias con trabajadores, municipios, Dian, proveedores, entidades financieras entre olros.

» Desde la presentacion de la soficitud de admision, por mandato legal, Unitransa S.A. no puede realizar
ningtin pago con respecto a las deudas o acreencias que se reportaron con la solicitud, so pena de mulfas
y sanciones.

«  Bajo la anterior premisa, por més que asi lo quiera la empresa, Unifransa S.A. debe respetar, el proyecto
de calificacion y graduacion de créditos, y una vez votado y aprobado ef acuerdo, tendra que dar fiel
cumplimiento al mismo; por ende, no puede efectuar pago alguno sin autorizacion expresa del Juez del
Concurso - Intendente Regional.

*  Desde la presentacion de fa solicitud de admision, Unifransa S.A. debe mantenerse al dia con el pago de
sus gastos de administracion, taf como fo son, para el caso de trabajadores, pago de salarios, prestaciones
sociales y aportes a seguridad social, premisa que se viene cumpliendo.

» Alafecha, el proceso se encuentra en la etapa de conciliacion de objeciones, es decir que fodavia no se
ha votado, ni mucho menos suscrito el acuerdo de reorganizacion.

o Cabe la pena resaliar que en ningdn momento ha existido mala fe, o displicencia respecto frente al
cumplimiento de fas obligaciones con nuestros trabajadores, contrario sensu, como se podré apreciar en
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el proyscto de graduacion y calificacion de créditos, las obligaciones faborales representan ef 12,4%% del
pasivo y fas financieras, por ejemplo, el 22.87%. Es menester recordarle al despacho, que la mayor parte
de fos créditos fueron utitizados para mitigar el pasivo laboral que se tenia con los frabajadores.”

Argumentos que la normatividad laborai colombiana no contempla como validos, dado que no existe
excepeion alguna para vulnerar los derechos laborales de la poblacién trabajadora, los cuales es de
recordar, son derechos irrenunciables; la situacion econémica por la cual atraviesa la empresa no exime
de la responsabilidad ante el cumplimiento de los derechos de los trabajadores, bien es cierto que la
empresa ha realizado solicitud para un procedimiento de Reorganizacién Empresarial en busca de
realizar el pago de sus acreencias ante la crisis financiera que ha manifestado, sin embargo es preciso
referir que la Ley 1116 de 2006 Articulo 17 Paragrafo 3 refiere al respecto:
PARAGRAFO 3o. <Paragrafo adicionado por el articulo 34 de Ia Ley 1429 de 2010. £f nuevo texto es el
siguiente.> Desde Ia presentacion de la solicitud de reorganizacion hasta la aceptacion de fa misma, el
deudlor Unicamente podra efectuar pagos de obligaciones propias del giro ordinario de sus negacios, tales
como laborales, fiscales y proveedores.

De manera que, la empresa ha tenido previo al inicio del proceso de reorganizacion y dentro del mismo
la oportunidad de realizar el pago de sus obligaciones, observando en material probatorio aportado con
el escrito de Descargos, los esfuerzos que ha realizade por pagar a los trabajadores las acreencias que’
se les adeuda, también es cierto que no se ha realizado dentro de los plazos estipulados en la norma y
que aln se presenta incumplimientos por no pago, asi o reconoce la empresa en los parafos siguientes
del escrito de descargos, en los que se refiere a los cargos formulados en el Auto No. 001408 del
23052023 as:

‘Frente al cargo primero: Pago oportuno de salarios, Confrario a lo expresado por las personas que
interpusierona queja en contra de Unitransa S.A., mi representada durante el franscurso del afio 2022, hizo
los mejores esfuerzos para cancelar los salarios a los trabajadores de la empresa. Para acreditar dicha labor,
se adjunta un fistado mes a mes desde el mes de julio de 2022 hasta junio de 2023. A estas personas se les
cancelo su salario, bien $ea en efectivo o por consignacion directa, en ventanilta a su cuenta. Esta informacion
se puede confrontar con la graduacion y calificacion de créditos, donde reposan las deudas con los acreedores.
Respecto de los conductores, estas personas se encuentran af dia en ef pago de sus salarios, por cuanto ef
pago se realiza en efectivo, de forma diaria, bajo fa modalidad de destajo o por pasajero movilizado; por esta
razén su nombre no Gueda registrado en las planitas que se adjuntan, empero, es claro que no se tiene deuda
afguna con ellos por conceplo de salarios.

Frente al cargo segundo. Paqgo auxilio de cesantias. En igual sentido, se aporta el listado de los trabajadores
beneficiarios del pago del auxilio de cesantias de! afio 2020, donde claramente se observa que aumenta el
numero de beneficiarios, dejando practicamente saidada dicha obligacion, premisa que se puede corroborar
con ef reporte de fas acreencias efectuadas dentro del proceso de reorganizacién empresarial.

Frente af cargo tercero. Pago infereses de cesantias. En igual sentido, se aporta el listado de los trabajadores
beneficiarios def pago de intereses a las cesantias def afio 2020, donde claramente se observa que aumenta
el niimero de beneficiarios, dejando précticamente saldada dicha obligacion, premisa que se puede corroborar
con ef reporte de fas acreencias efectuadas dentro del proceso de reorganizacion empresaral.

Frente af cargo cuarto: Pago de prima de servicivs. Contrario sensu a fa informacion descrita en el aufo objefo
de debate, Unitransa S.A., si ha realizado esfuerzos para cancelar fa prima de Servicios de sus trabajadores
durante el afio 2021 y 2022. Sea esta la oportunidad procesal, para aﬂégar el material probatorio conducents,
pertinente y Util, para acreditar ef pago de esta prestacion social a nuestros trabajadores.

Si bien es cierto, hay un pequefio grupo de trabajadores a quienes se les debe esta prestacion, en ningin
momento se ha obrado de mala fe para evadir su pago. Realmente el flujo de caja no daba para cancelar a
todos los. trabajadores las obligaciones que por ley les corresponde. La deuda por concepto de prima de
servicios, al igual que las demas acreencias se reporto al praceso de reorganizacion empresarial.
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No obstante, e/ despacho podré corroborar el cumplimiento de esta prestacion social, en los téminos antes
mencionados, es decir, que siempre Unifransa S.A. hizo un esfuerzo por cumplir, hecho.que esta debidamente
acreditado, por tal motivo, puedo afirmar, sin lugar a equivocarme que nos encontramos précticaments al dia
frente al pago de fa prima de servicios durante los afios 2021y 2022.

Frente al cargo quinto: Entrega dotacién. Como bien lo dispone Ja convencion colectiva de frabajo, que a la
fecha se encuentra vigente, por prémoga automética de la misma, en su clausula décimo quinta dispone, la
forma como se debe hacer entrega de la dotacion. Al tenor de esta norma, se desprende que, en ef remolo
evento que no se logre realizar fa entrega de la dotacion de forma fisica, se oforgara un bono, por un valor
aproximado $120.000. Debido a fa crisis que estamos atravesando, que nos molivo a solicitar la admision del
procese de reorganizacion empresarial, no se entregé la dotacion en fisico y el dinero por concepto de bonos
de reportaror como acreencia. Para el afio 2023 se entregd la dotacion en fisico, a través del convenio suscrito
con fa reconocida empresa Gino Pascalli en ese orden de ideas, durante este afio hemos cumplido con esfa
obligacion fegal.”

Estudiados los soportes documentales aportados, se observa certificaciones expedidas por Revisor fiscal
y Contador en los que bajo juramento dan fe de la veracidad de la informacion, respecto a pagos
realizados por concepto de salarios desde Julio de 2022 a la pnmera qumcena de Junio de 2023
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De igual manera, anexa Certificaciones de Contador y Revisor Fiscal de UNITRANSA S.A., en la cual
dan fe del pago del auxilio de cesantias correspondiente al afio 2020, adjuntando listado de consignacion
al fondo de cesantias de 91 trabajadores; pago de intereses a las cesantias del afio 2020 para 189
trabajadores relacionados en listado; pago de la prima de servicios de junio 2021, diciembre 2021, junio
2022 y diciembre 2022 para trabajadores relacionados en listado adjunto. Asi mismo, anexan Contrato
de Suministro suscrito entre UNITRANSA y Representante legal del establecimiento de comercio
CRIALTEX ~ PLAZOLETA' Y ALMACEN GINO PASSCALLI, cuyo objeto es la entrega de 159 prendas
entre camisa polo y pantalon tipo jean, con fecha de inicio de mayo de 2023

Este material probatorio indicaria que la empresa ha realizado pagos de valores adeudados a trabajadores,
sin embargo, s de vital importancia aclarar que Ia vulneracion a la normatividad se presentd en el momento
que UNITRANSA SA. deja de realizar los pagos de forma oportuna y vulnera asf los derechos de los
trabajadores, presentando atraso en pago de salarios de hasta cuatro meses en el periodo objeto de estudio
cormespondiente a mayo de 2021 a febrero de 2022, Periodo en el que se evidencia igualmente
incumplimiento en pago del Auxilio de cesantias del afio 2020, intereses a las cesantias del afo 2020, prima
de servicios de Junio y Diciembre de 2021, e incumplimiento en la entrega de calzado y vestido de labor a
los trabajadores durante el periodo analizado.

El numeral 1 del Articulo 134 del C.S.T. consagra el término méximo para pagar la contraprestacion
economica salario, al momento o instante en que se extingue el Ultimo dia del mes en que prestd su
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servicio, de alli que en el presente caso se transgrede dicha normatividad observando atraso en pago de
salarios de hasta 4 meses. Resaltando entonces que esta conducta investigada afecta la posibilidad de
los trabajadores de acceder de manera puntual al ingreso pactado en su contrato de trabajo y de paso le
impide subsanar sus propias necesidades y la de sus allegados. El salario no solo es la retribucion por
la prestacion de un servicio subordinado, sinc que también goza de especial proteccién constitucional, la
Corte afirma que el derecho al pago oportuno del salario es un derecho fundamental que ‘merece
proteccion a través del mecanismo de la futela y al respecio en Sentencia SU-995 de 1992 esta
corporacion sostuvo;
"De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho de todos los trabajadores al pago
oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agofa en la simple enunciacién de un deber
surgido de fa relacion laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental. La cumplida cancelacion
del salario esta infimamente ligada a la proteccion de valores y principios basicos def ordenamiento juridico,
que velan por la igualdad de fos ciudadanos, el ideal de un orden justo, el reconccimiento de la dignidad‘
humana, el minimo material sobre el cual puede concretarse el libre desarrollo de la personalidad, y se realiza
el amparo de la familia como institucion basica de la sociedad. {...]

Ahora bien, ‘el derecho de todo trabajador a recibir el pago de las prestaciones patronales esta igualmente
establecido en fa normatividad laboral, de manera que refiriéndose al Auxilio de cesantias y a los Intereses
sobre las cesantias se tiene que, el literal 3 del Articulo 99 de Ia Ley 50 de 1990 consagra:
“3%. Elvalor liquidado por concopto de cesantia se consignare antes del 15 de febrero del afo siguiente, en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia qus el mismo elija. Ef empleador que
incumpla el pfazo sefialado deberéd pagar un dia de salario por cada retardo.”

El decreto 1072 de 2015 respecto a los intereses de cesantias establece:

Articulo 2.2.1.3.4. Intereses de cesantias. Todo empleador obligado a pagar cesantia a sus trabajadores,
les reconocera y pagaré intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, 0
en las fechas de refiro definitivo del trabajador, o de liquidacion parcial de cesantia, tengan a su favor por
concepio de cesantia. Los infereses de que frata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero def
afio siguiente a aquel en que se causaron; o en la fecha de retiro del trabajador o dentro del mes siguiente
a la liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo
anual, en cuantia proporcional af lapso transcurrido def afio. En todo caso, se procedera en forma que no
haya lugar a liquidar infereses de intereses

De la misma manera, para el pago de la prima de servicios y la entrega de calzado y vestido de labor, se
han establecido los plazos para ellos asi:
“ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAYOR DE TODO EMPLEADO. El empleador esta
obligado a pagar a su empleado 0 empleados, la prestacion social denominada prima de servicios que
corresponderd a 30 dias te salario por afio, el cual se reconocerd en dos pagos, asi: la mitad maximo el
30 de junio y la otra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se haré
por todo &l semestre trabajado o proporcionalmente &l tiempo trabajado.

*ARTICULO 232. FECHA DE ENTREGA. Los {empleadores} obligados a suministrar permanente calzado
y vestido de labor a sus trabajadores haran entrega de dichos efemenlos en las siguientes fechas def
calendario: 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre”

Coligiendo entonces, que la empresa UNITRANSA S.A. EN REORGANIZACION, no ha demostrado el cabal
cumplimiento de la normatividad laboral, dado que no se ha dado fiel observancia a las fechas oforgadas
para los mismos, se han presentado retardos de meses y ello repercute en perjuicios para el trabajador y
una infraccion a las disposiciones de la normatividad |aboral colombiana
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Continuando con el anélisis del presente caso, se da lectura al escrito de Alegatos de Conclusion suscrito
por la empresa UNITRANSA S.A. EN REORGANIZACION, en el que se refiere nuevamente a la
situacion econdmica de la empresa quienes han sido admitidos en el mes de marzo de 2023 al proceso
de reorganizacion empresarial bajo la ley 1116 de 20086, encontrandose en etapa de conciliacién de
objeciones. Argumentando que la empresa UNITRANSA S.A. ha actuado bajo el prificipio de la buena
fe y acorde al articulo 1 de{ C.8.T., cuya finalidad es la de lograr la justicia en las relaciones que surgen
entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social,
exponiendo:

“Con relacion a las normas previamente mencionadas, fas dos iquaf de imporfantes, es menesfer analizar
fa conducta de mi prohjjada, dentro del presente proceso administrativo sancionatorio, En primer lugar, esta
claro gue UNITRANSA S.A. — en reorganizacion- siempre ha buscado cumplir con sus oBﬁgaciones legales,
bign sea de forma tardia, pero ha realizado todos los esfuerzos por demostrar st interés y deseo de hacerlo.
Como prueba de lo antes expuesto, en ef mes de sepliembre del afio 2022, mi representada informo af
Ministerio def Trabajo que ya se encontraba al dia en el pago de los aportes a seguridad social integral de
fodos sus trabajadores. Esta premisa demuestra la buena fe y el inferés por afender las obiigaciones
laborales que sefiala la normatividad vigente, a fal punto que este tema no hizo parte de fos cargos
formulados en el auto No. 001408 de fecha 23 de mayo de 2023, notificado personalmente de forma fisica
el dia 07 de junio de 2023.

De igual forma, el despacho puede entrar a verificar la informacidn aportada con los descargos, donde
efectivamente, se puede constatar que UNITRANSA S.A. - en reorganizacion- desde el primer
fequerimiento contestado en mayo de 2022 a la fecha (julio 2023) ha continuado con ef pago a sus
trabajadores de su salario, prima de servicios, cesantias, infereses de cesantias ¥ la entrega def bono de
dotacion.

El Codigo Sustantivo def Trabajo, aborda en su articulo 1 el principio de coordinacién.econémica y equilibrio
social. Dentro de este marco axioldgico, es totalmente valido afirmar que era imposfb!e que mi prohijada
cumpliera a cabalidad y en el término de ley con las obligaciones que le correspondia. Los trabajadores de
la sociedad tenian conocimiento de las falencias por las que estaba atravesando el empleador y por més

que quisiera realizar esfuerzos para cumplir cien por ciento y en el témino de ey con sus deberes,
materialmente le era imposible.” :

Prosigue exponiendo los siguientes argumentos:

** Desde fa presentacion de fa solicitud de admision, por mandato legal, Unitransa S.A.- en reorganizacion-
no puede realizar ningun pago con respecto a las deudas o acreencias que se reportaron con la solicitud,
S0 pena de multas y sanciones.

»  Bajo la anterior premisa, por mas que asi }o quiera la empresa, Unifransa S.A. debe respetar, e
proyecio de calificacion y graduacion de créditos, y una vez votado y aprobado el acuerdo, tendrés
que dar fief cumplimiento al mismo; por ende, no puede efectuar pago alguno sin autorizacion expresa
del Juez del Concurso- infendente Regional Bucaramanga.

»  Desde lapresentacion de la solicitud de admision, Unitransa S.A.- en reorganizacion- debe mantenerse
al dia con el pago de sus gastos de administracién, tal como fo son, para el caso de trabajadores,
pagos de salarios, prestaciones sociales y aportes a sequridad social, premisa que se viene
cumpliendo.

*  Es claro que el hecho de solicitar la admision a un proceso de reorganizacién empresarial, permite
inferir que ¢! solicitante esta en una situacion econdmica delicada, a tal punto que se puede Hegar a
un cierre definitivo de fa unidad de negocio o liquidacion judicial; empero sin imponer la gravedad de
la situacion econdmica por la que estuviese atravesando UNITRANSA S.A.- en reorganizacién, no
paso un solo mes en ef cual se dejara de realizar pagos a seguridad social, salarios, primas de
servicios, cesantias, interedses a las cesantias, vacaciones y en algunos casos, el bono de la
dotacién.”

Finalizando entonces sus alegatos de conclusion con la exposicion def caso fortuito © fuerza mayor como
eximente de responsabilidad, dadas las circunstancias por las cuales afravesd UNITRANSA S A. desde
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el afio 2020 fras declararse la emergencia sanitaria ~ pandemia COVID19, el aislamiento obligatorio en
los que desde marzo hasta diciembre de 2020 no presté servicios y dejo sin ingresos a la empresa,
situacion que generd una crisis economica que conllevaron en el afio 2022 a la venta de activos para
suplir el pago de obligaciones con trabajadores. Presentando entonces como peticién de 1a empresa el
archivo de la diligencia sin imposicion de sancidn, multa o condena alguna en contra de la empresa

Concluyendo el despacho, con todo lo analizado y estudiado dentro det expediente, que la empresa
UNION SANTANDERANA DE TRANSPORTES URBANOS SA - EN REORGANIZACION,
UNITRANSA, vulnerd el Articulo 57 numeral 4 del C.5.T. concordante con el Arficulo 134 del C.S.T. por
no pago oportuno del salario en los meses de mayo a diciembre de 2021; vulneracion del Articulo 249
del C.S.T., por no pago del Auxilio de Cesantias del afio 2020 cuyo plazo maximo es el 14 de febrero dei
afio siguiente; vulneracion del Articulo 1 de la Ley 52 de 1975 por no pago de intereses de cesantias de!
afio 2020, cuyo plazo méximo es el mes de enero de la siguiente anualidad; vulneracién del Articulo 306
del C.S.T., por no pago de Prima de Servicios del afio 2021, cuyo plazos se establecen a mas tardar el
30 de junio y 20 de diciembre del 2021; vulneracion del Articuio 230 del C.S.T., por no suministro de
calzado y vestido de labora a sus trabajadores en 2021

VIli. RAZONES DE LA SANCION.

Segln la Ley 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y Seguridad
Social esta la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: "Como autoridades de policia del trabajo, fa
facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o Sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”,
Las autoridades investidas del poder de policia estan facultadas para procurar el cumplimiento de las
normas sustantivas laborales, a las autoridades del Ministerio del Trabajo, ie corresponde en ejercicio
del poder de policia administrativa, realizar funciones de vigilancia, proteccién, control y prevencion en
el campo laboral.

En primer término, el articulo 17 C.S.T. establece: “ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del
cumplimiento de fas disposiciones sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del
Trabajo. Ef Articulo 485 C.S.T. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demés disposiciones sociales se gjerceran por ef Ministerio
del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

£l Articulo 486 del C.T.S. Subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art. 41, modificado. Ley 584 de 2000,
articulo 20, modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013, establece que:

"2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno,
tendran el caracter de autoridades de policia para fo relacionado con fa vigifancia y control de
que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes af
monto de uno {1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtin la gravedad
de fa infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones confempladas en
la normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.”

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la C.N.
y las demés normas legales que los establecen; con base en ellos, 1o que se busca proteger es que no
se menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
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sancionatorios ejerciendo en la mayoria de fos casos acciones correctivas mediante la imposicion de
multas. En estos criterios es importante sefialar y teniendo en cyenta la omision a la normatividad.frente
a los cargos sefialados, o dosificar aumentando la sancién si ocurre dafio o atenuandola si se observa
propésito de enmienda.

Por dltimo, este Despacho con fundamento en el articulo 201 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2013,
establece el destino de la multa a favor del Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, -Vigilancia,
Control y Gestion Territorial — FIVICOT y al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL — RECAUDO
SOLIDARIO, en concurrencia con directrices y. lineamientos de memorando de fecha 30 de septiembre
de 2020, proferido por la Direccién de Inspeccion, Vigiiancia, Control y Gestién Territorial del Ministerio
del Trabajo. Cabe mencionar que el monto de la UVT que rige para el afio 2023, fue fijado por la Direccién

de Impuestos y Aduanas Nacionales en $42.412 (Resolucion No. 0001264 del 18 de noviembre de 2022).

IX. GRADUACION DE LA SANCION.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacion de la sancion se fundan
en los siguientes parametros:

1. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. SI APLICA. Toda vez que se vulneran
los derechos laborales de los trabajadores ante el incumplimiento en.el pago, oportuno del salario y
prestaciones, encontrandose frente a un derecho fundamental teniendo en cuenta que deriva en los

derechos a la vida, salud y trabajo, afectando el derecho de subsistencia del trabajador y quienes de
dependan del mismo

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero. NO APLICA. Teniendo
en cuenta que no se evidencia beneficio econdmico a favor dea empresa

3. Reincidencia en la comision de la infraccion. NO APLICA. Revisada la base de datos de esta
Direccion Territorial no evidencia sancion debidamente ejecutoriada por la misma.infraccion.

4. Resistencia, negativa u cbstruccion a fa accion investigadora o de supervision. NO-APLICA. Pues
no se encuentran probadas estas conductas de parte de la investigada dentro de I3s actuaciones
administrativas. _

5. Utilizacion de medios fraudulentos. o ufilizacion de persona interpuesta para ocultar ta infraccion u
ocultar sus efectos. NO APLICA. Dado que dentro de! expediente no se evidencia conductas en las
que la empresa investigada haya utilizado dichos medios o formas de ocultar fa infraccion-o sus
efectos.

6. Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. S APLICA. Teniendo en cuenta que se ha demostrado que la empresa
UNITRANSA SA EN REORGANIZACION, no acreditd el cumplimiento de ta obligacién que le asiste
en el pago oportuno del salario y prestaciones patronales de los trabajadores énlistados en acapites
anteriores

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
NO APLICA. Teniendo en cuenta que la empresa cumplié con la presentacion de los requerimientos
efectuados

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. SI APLICA,
dado que la empresa reconoce-no,haber cumplido con sus obligaciones a cabalidad por la situacion
econémica que enfrenta desde la declaratoria de emergencia sanitaria y aislamiento preventivo
obligatorio, presentando al ente ministerial el procedimiento adelantado para la admisién en el en
Proceso de Reorganizacion Empresarial. Asi mismo demuestra al ente ministerial el proceso de
pagos que ha venido realizando con los trabajadores para ponerse al dia y los saldos se presentan

en el proyecto de reorganizacion. De manera que dicho reconocifniento y voluntad de pago se tendra

como atenuante
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9. Grave violacidn a los derechos Humanos de los trabajadores. NO APLICA. A pesar de que la
transgresion a la normatividad laboral pudo incidir en |2 posible conculcacion de derechos de los
trabajadores, no se aprecia una degradacidn maxima de sus derechos humanos que motiven la
aplicacion de este criterio de agravacion.

Asi mismo, es imporiante destacar que el tramite adelantado se desarrolié dentro del marco del principio
constitucional de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la C.P., asi como en aplicacion de los
principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3del CPAydelo CA,,
£OMO Se pasa a ver:

“CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de fas Auforidades
Publicas deberan cefiirss a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.”

“LEY 1437 DE 2011. ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a fos principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio del Debido Proceso, fas actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y fa ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En maferia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de fegalidad de fas
falfas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

En esfos términos el despacho sancionara, basandose en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad a la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD
ANONIMA — EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, por incumplimiento del Articulo 57 numeral 4
del C.S.T. concordante con el Articulo 134 del C.S.T. por no pago oportuno de! salario en los meses de
mayo a diciembre de 2021; vulneracion del Articulo 249 del C.S.T., por no pago del Auxifio de Cesantias
del afio 2020 cuyo plazo méximo es &l 14 de febrero del afio siguiente; vulneracion del Articulo 1 de la
Ley 52 de 1975 por no pago de intereses de cesantias del afio 2020, cuyo plaze méximo es el mes de
enero de la siguiente anualidad; vulneracion del Articulo 306 del C.S.T., por no pago de Prima de
Servicios del afio 2021, cuyo plazos se establecen a més tardar el 30 de junio y 20 de diciembre del
2021; vulneracion del Articulo 230 del C.S.T., por no suministro de calzado y vestido de labora a sus
trabajadores en 2021, teniendo en cuenta a su vez los criterios de graduacion antes descritos.

En mérito de lo expuesto la INSPECTORA DE TRABAJC Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITA AL
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES
URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA - EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, NIT. 890203548-5,
Representada legalmente por PEDRO JAVIER PIMIENTO RIOS, identificado con C.C. 91265386; con
multa de OCHENTA Y DOS Unidades de Valor Tributario vigente (82 UVT) equivalente a TRES
MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESQS MCTE ($3.477.784), con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion, Vigilancia
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y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT. El pago corespondiente a la multa impuesta debera
ser consignado Unicamente a través del boton banner PUNTO VIRTUAL ~ Pagos Electrénicos (PSE) del
sitio web del BANCO AGRARIO (https://portal psepagos.com.cofweb/banco-agrario), en la Cuenta
denominada DTN - FIVICOT MINISTERIO DE TRABAJQC. En Cédigo de Portafolio se digitara
(nicamente Ia cifra 377. En la Descripcion del pago se digitars el nimero y afio del presente acto
administrativo sefialando ademas que corresponde a FIVICOT, por el CARGO PRIMERO:
VULNERACION AL ARTICULO 57 NUMERAL 4. C.S.T. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL
EMPLEADOR. CONCORDANTE CON EL ARTICULO 134 NUMERAL 1 DEL C.S.T. PERIODOS DE
PAGO SALARIO. Teniendo en cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, la empresa
UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN
REORGANIZACION incumplié su obligacion de realizar el pago de la remuneracion pactada en lag
condiciones y periodos convenidos, ya que se observa abonos a salarios y pagos de quincenas con
atraso de hasta 4 meses del periodo mayo de 2021 a Febrero de 2022

ARTiCULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES®
URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA — EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, NIT. 890203548-5,
Representada legalmente por PEDRO JAVIER PIMIENTO RIOS, identificado con C.C. 91265386; con
multa de OCHENTA Y DOS Unidades de Valor Tributario vigente (82 UVT)} equivalente a TRES
MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($3.477.784), con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion, Vigilancia
y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT. El pago correspondiente a la miulta impuesta debera
ser consignado Unicamente a través del boton banner PUNTO VIRTUAL — Pagos Electrénicos (PSE) del
sitic web del BANCO AGRARIO (https:/fportal psepagos.com.colwebibanco-agrario), en la Cuenta
denominada DTN - FIVICOT MINISTERIO DE TRABAJO. En Codigo de Portafolio se digitara
Unicamente la cifra 377. En la Descripcion del pago se digitara el nimero y afio del presente acto
administrativo sefialando ademés que corresponde a FIVICOT, por el CARGO SEGUNDO:
VULNERACION AL ARTICULO 249 C.S.T. REGLA GENERAL. AUXILIO DE CESANTIA. Teniendo en
cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, la empresa UNION SANTANDEREANA DE
TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN REORGANIZACION incumpli su obligacion de
pagar a sus trabajadores el auxilio de cesantias del afio 2020

ARTICULO TERCERD: SANCIONAR a la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES
URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA - EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, NIT. 830203548-5,
Representada legaimente por PEDRO JAVIER PIMIENTO RIOS, identificado con C.C. 91265386; con
multa de OCHENTA Y DOS Unidades de Valor Tributario vigente (82 UVT) equivalente a TRES
MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL. SETESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($3.477.784), con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion, Vigilancia
y Gontrol del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT. El pago correspondiente a la multa impuesta debera
ser consignado Unicamente a través del boton banner PUNTO VIRTUAL ~ Pagos Electronicos (PSE) del
sitic web del BANCO AGRARIO (https:/iportal.psepagos.com.cofweb/banco-agrario), en la Cuenta
denominada DTN - FIVICOT MINISTERIC DE TRABAJO. En Cadigo de Portafolio se digitara
Unicamente la cifra 377. En la Descripcion del pago se digitara el nimero y afio del presente acto
administrativo sefialando ademas que corresponde a FIVICOT, por el CARGO TERCERO:
VULNERACION AL ARTICULO 1 LEY 52 DE 1975 INTERESES A LAS CESANTIAS. Teniendo en cuenta
que de acuerdo soportes documentales aportados, la empresa UNION SANTANDEREANA DE
TRANSPORTES URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA EN REORGANIZACION incumplié su obligacion de
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pagar intereses a las cesantias del 12% anual sobre el saldo que a 31 de diciembre de 2020 tienen los
trabajadores a favor por conceplo de cesantias; cuyo plazo para pagar es el 31 de enero de 2021

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES
URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA ~ EN RECRGANIZACION, Sigla UNITRANSA, NIT. 830203548-5,
Representada legalmente por PEDRO JAVIER PIMIENTO RIOS, identificado con C.C. 91265386; con
multa de OCHENTA Y DOS Unidades de Valor Tributario vigente {82 UVT) equivalente a TRES
MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($3.477.784), con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion, Vigilancia
y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT. El pago correspondiente a la multa impuesta debera
ser consignado Unicamente a través de! botén banner PUNTO VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del
sitio web del BANCO AGRARIO (https:/portal.psepagos.com.cofweb/banco-agrario), en la Cuenta
denominada DTN - FIVICOT MINISTERIO DE TRABAJO. En Cédigo de Portafolio se digitara
unicamente la cifra 377. En |la Descripcion del pago se digitara el nimero y afio del presente aclo
administrativo sefialando ademas que corresponde a FIVICOT, por el CARGO CUARTO:
VULNERACION AL ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO
EMPLEADO. Teniendo en cuenta que de acuerdo soportes documentales aportados, la empresa UNION
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES URBANQS, SOCIEDAD ANONIMA EN REORGANIZACION
incumpli su obligacion de pagar a sus empleados, la prestacion social denominada prima de servicios
del afio 2021 el cual se reconocera en dos pagos: la mitad maximo el 30 de junio y la ofra mitad a més
tardar los primeros veinte dias de diciembre

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES
URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA - EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, NIT. 880203548-5,
Representada legalmente por PEDRO JAVIER PIMIENTO RIQS, identificado con C.C. 91265386; con
multa de QCHENTA Y DOS Unidades de Valor Tributario vigente (82 UVT) equivalente a TRES
MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE (33.477.784), con destino al Fondo para el Fortalecimiento para fa Inspeccion, Vigilancia
y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT. El pago correspondiente a la multa impuesta debera
ser consignado Unicamente a través del botdn banner PUNTO VIRTUAL - Pagos Electrénicos (PSE) del
sitio web del BANCO AGRARIO (https://portal.psepagos.com.co/web/bance-agrario), en la Cuenta
denominada DTN - FIVICOT MINISTERIO DE TRABAJQ. En Cédigo de Portafolio se digitara
dnicamente la cifra 377. En la Descripcion del pago se digitara el numero y afio def presente acto
administrativo sefialando ademas que corresponde a FIVICOT, por el CARGO QUINTO: VULNERACION
AL ARTICULO 230 C.S.T. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. Teniendo en cuenta
que de acuerdo soportes documentales aportados, la empresa UNION SANTANDEREANA DE
TRANSPORTES URBANOQS, SOCIEDAD ANONIMA EN REORGANIZACION incumplio su obligacion de
pagar a sus empleados el bono acordado en Convencion Colectiva correspondiente a calzado y vestido
de labor para los trabajadores de la empresa, de quienes se observa solamente algunas fransferencias
correspondientes a dotacion de enero a abril del afio 2021 consignadas en mayo de 2021 de 15
trabajadores '

ARTICULO SEXTO: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccibn Territorial al correo electronico disantander@mintrabajo.gov.co v a las
siguientes direcciones de correo electrénico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo,
tesoreria@mintrabajo.gov.co.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA®

ARTICULO SEPTIMO: Se advierte que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la muita
en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se
cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la tasa del doce por ciento
(12 por 100) anual, desde ! dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago

conforme a lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos
de cobro conforme ala Ley.

ARTICULO OCTAVO: REMITASE copia de la presente providencia a la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestién Territorial (DIVC), una vez haya estado ejecutoriada,

ARTICULO NOVENC: NOTIFICAR a la empresa UNION SANTANDEREANA DE TRANSPORTES
URBANOS, SOCIEDAD ANONIMA - EN REORGANIZACION, Sigla UNITRANSA, NIT. 890203548-5,
Representada legalmente por PEDRO JAVIER PIMIENTO RIQS, identificado con C.C. 91265386,
Direccion para notificacion Judicial: Carrera 10 N. 44 - 18, Bucaramanga - Santander, Telf. 6425524 -
6330528 - 3153720847. Al reclamante ANONIMO (Tomo Reserva), y a los demas juridicamente
interesados, en los términos de los articulos 67 a 63 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidid 1a decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
aella, o ala nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los, 27 NOV 2023

okélz REVES

Inspdctora de Trabajo y Seguridad Social
Grupo De Prevencidn, Inspeccidn, Vigilancia Y Control
Direccion Territorial Santander - Ministerio Del Trabajo

Proyectd; Martha O.
Reviso: Mbnica P.
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