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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB y FIJACION EN CARTELERA
Art. 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ID. 15123592

Bucaramanga, 21 de marzo de 2024

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 000234 del 28 de febrero de 2024 al
sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene con
devuelto por parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) el oficio de
CITACION para la notificacién personal Y LA NOTIFICACION POR AVISO,
remitido al Representante Legal (a)(es)(as) EDIAN JOSNEL MORA RINCON, y
que segun guia la casal es: DIRECCION INCOMPLETA, por lo anterior, la
suscrita funcionaria encargada de notificaciones FIJA en cartelera situada en
lugar de FACIL ACCESO AL PUBLICO Y EN LA PAGINA WEB, LA NOTIFICACION
de la referida Resolucidon que contiene (11) folios utiles, por término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de hoy 21 de marzo de 2024.

En constancia.

\g#), mmi yez 4

MARTHA RAMIREZ CACUA
Técnico Administrativo

Y se DESFIJA el dia de hoy
todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de la Ley 1437 de 2011, se advierte
que contra la presente Resolucién que se notifica proceden los recursos de
reposicién ante el funcionario que la emitid y en subsidio el de Apelacion ante el
inmediato superior, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la desfijacion del
presente, los cuales pueden ser presentados a través de la cuenta
dtsantander@mintrabajo.gov.co. 0 en medio fisico a la calle 31-13- 71 de esta
Ciudad

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia
habil siguiente al retiro del aviso.

En constancia,

MARTHA RAMIREZ CACUA
Técnico Administrativo
mramirezc@mintrabajo.gov.co

Elabord. Martha Ramirez Cacua
Oficina 205

Ministerio del Trabajo
Sede administrativa

Direccion: Carrera 7 No. 31-10 Territorial o I 16n Municinal
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, erritorial o Inspeccién Municipa 018000 112518

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Atencion presencial Linea nacional gratuita, L.
Con cita previa en cada Direccidn desde teléfono fijo: Paglna | 1


mailto:dtsantander@mintrabajo.gov.co

REFUBLICA DE COLDMBIA

15123592

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE SANTANDER
DESPACHO TERRITORIAL

resoLuciono. () 002 3 4
28 FEB 2024

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio™

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE SANTANDER (E)

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

Expediente: ID 15123592

Radicacion: 08512023726800100001448

Querellante: EDIAN JOSNEL MORA RINCON
Querellado: CARLOS ALBERTQO BERNAL CALDERON

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se deciden en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador CARLOS ALBERTO
BERNAL CALDERON, identificado con C.C. 91.263.962, y direccién en la Calle 158 No. 18 - 54 Torre 1
Apto 903 Conjunto Residencial Sierra Colina Barrio Cafiaveral de Floridablanca - Santander, E-mail:
cbemalc @hotmail.com, Celular: 3156129024

It. HECHOS

Mediante memorando con radicado No. 08512023726800100001448 del 20 de junio de 2023, el Coordinador
del Grupo de Resolucion de Conflictos - Conciliacion, remitio copia del acta de conciliacion No. 287 de 24
de mayo de 2023, celebrada entre el sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON y CARLOS ALBERTO BERNAL
CALDERON, por la presunta vulneracién de normas de riesgos laborales (Accidente de Trabajo) (fls.1 ~ 2).

Mediante escrito con radicado No. 08SE2023756800100007729 del 23 de junio de 20223, la inspectora de

trabajo Luz Adriana Acosta Castro, da respuesta al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCO respecto al
radicado 0851202372680010001448 (.3).

Que en atencion a lo anterior, se ordené mediante Auto No. 001956 de fecha 12 de julio de 2023, avocar el
conocimiento de la Averiguacion Preliminar contra CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON ¥ comisionar
a un funcionario Inspector de Trabajo para que, en uso de sus facultades legales, adelantara la
correspondiente averiguacion preliminar por e! presunto incumplimiento de las normas de seguridad y salud
en el frabajo con relacién al accidente ocurrido al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON (fl.4).
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Mediante comunicado remitido en planilla de correo No. 130 del 14 de julio de 2023, se informé a CARILOS
ALBERTO BERNAL CALDERON (fl.5) y a EDIAN JOSNEL MORA RINCON (f1.6) el inicio de la averiguagion
preliminar; confirmando la entrega que se hiciera a CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON mediante
guia de correo YG297992823CO0 (fl.5 reverso), y siendo devuelta en el caso EDIAN JOSNEL MORA RINGON
bajo la causal “direccién errada” segin guia de comeo YG297992797CO (fl.6 reverso), por tanto, Kue
publicado en pagina Web y cartelera de este Ministerio el 27 de julio de 2023, y desfijado el 4 de agostq de
2023 (fls.7 - 9).

El dia 1 de agosto de 2023, mediante escrito con radicado No. 01EE202375680010008082, el sefior
CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, allego respuesta al auto de averiguacion preliminar No. 001956
(fl.10)

Ei dia 4 de agosto de 2023, mediante correo electronico con radicado No. 05EE2023756800100008303, la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER, allego citacion de notificacion del
dictamen del sefior EDIAN JOSNEL MORA'RINCON (fls.11 - 13).

El dia 18 de septiembre de 2023, se emite informe de actuaciones en el periodo probatorio de la averiguacion
prefiminar, resultando pertinente entonces proceder a iniciar un procedimiento administrativo sancionatario
(fls.14 - 15).

Se comunica el Auto No. 002914 del 24 de octubre del 2023, por el cual se comunica la existencia de méti
para adelantar procedimiento sancionatorio al empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON (fls{17
- 18), confirmando la entrega a través de la guia de comeo YG300147070CO (fl.18 reverso). :

Se profiere Auto No. 003201 del 08 de noviembre del 2023, por medio del cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formutan cargos en contra de CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERQN
(fls.19 - 21), el cual se notifica a través de NOTIFICACION PERSONAL (fls.22 - 25), ! dia 17 de noviembre
de 2023 (fls.24 - 25).

Se recibe memorial de descargos del empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, con radicaflo
No. 05EE2023756800100013914 del 20 de diciembre del 2023 (fls.26 - 28). |

Por Auto No. 000164 del 19 de enero de 2024, se corrid traslado a la investigada para presentar alegatos ke
conclusion (f.29), comunicando la citada providencia al investigado CARLOS ALBERTO BERNAL
CALDERON, con planiila interna No. 014 del 22 de enero de 2024; a través del servicio de correspondendia
4-72 con guia de recibido YG301582036CO recibido el 30 de enero del 2024 (fls.30 - 32), sin que hubte
allegado escrito alguno.

Se recibe respuesta al Auto de Alegatos de Conclusion con radicado 01EE2024756800100001633 del 08 de
febrero del 2024 (fls.33 - 35).

I1l. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 003201 del 08 de noviembre del 2023, se inici6 un procedimiento administrativqi
sancionatorio y se formularon los siguientes cargos, en contra del empleador CARLOS ALBERTO BERNA
CALDERON con C.C. 81.263.962, folios 19 2 21:

“CARGO PRIMERO

Haber presuntamente incurrido en fa violacion del articulo 4 literales c) y d}, articulo 16 y arficufo 21 literale
a) y b) del Decrefo 1295 de 1994, en concordancia con ef articulo 2.2.4.2.1.1 del Decreto 1072 de 2015, qu
sefiafan:

w

W

Decreto 1295 de 1994
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“ARTICULO 4. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES _
¢. Todos los empleadores deben afifiarse al Sistema General de Riesgos Profesionales.
d. La afiliacion de los trabajadores dependientes es obligatoria para todos los empleadores.

ARTICULO 16. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante Ia vigencia de la refacion laboral,
los empleadores deberén efectuar las cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgos faborales.

ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. Ei empleador seré responsable:

a. Del pago de fa fofalidad de fa cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b. Trasladar ef monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesqos faborales correspondiente,
dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento”

Decreto 1072 de 2015

“ARTICULO 2.2.4.2.1.1, SELECCION, Los empleadores que fengan a su cargo uno o més trabajadores
deben estar afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales. La seleccion de la entidad administradora
de riesgos laborales es libre y voluntaria por parte del empleador. (Decreto 1772 de 1994, art. 3)"

El presente cargo obedece a que CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, no allegé af plenario fas
documentales requeridas por el Despacho mediante Auto de Averiguacion Prefiminar No. 001956, obrante a
folio 4, quien ademds, sefiala en el escrito con radicado No. 01EE202375680010008082 del 1 de agosto de
2023, visible a fofio 10, lo siguiente:

()

No cuento con soportes documentales para acreditar fas exigencias contenidas en los numerales del 1 al 8,

()

1...): pero desafortunadamente cometi el error de permitir que siguiera en las labores propias del campo, sin
haberfo afiliado a fa seguridad social, {...)"

De acuerdo con lo anterior, CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON no demuestra afiliacién ni las

cotizaciones realizadas al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON a/ Sistema General de Riesgos Laborales,
afio 2021.

CARGO SEGUNDO

Haber presuntamente incunido en la violacion def articulo 62 del Decreto 1295 de 1994,

Decrefo 1295 de 1994

“ARTICULO 62, INFORMACION DE RIESGOS PROFESIONALES. Los empleadores estan obligados a

informar a sus trabajadores los rigsgos a que pueden verse expuestos en Ia ejecucion de la fabor
encomendada o contratada.

Todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que ocurra en una empresa o actividad econdmica
debera ser informado por el respectivo empleador a la entidad administradora de fiesgos profesionales y a
la entidad promotora de salud, en forma simulfénea, dentro de los dos dias habiles siguientes de ocurrido el
accidente o diagnosticada fa enfermedac.”

El presunto incumplimiento por parte de CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, se soporta en lo
expuesto a folio 1 reverso por ef sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON, en donde manifiesta:
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que afimentaba y ayudaba a manear y me dijo que fuera e hiciera esas fareas para que fuera aprendiendo y
cuando flegara el sefior Carlos Bernal le dijera que si podia sequir trabajando, una semana después me
habié con el sefior Carlos y fe pregunte si podia seguir trabajando y el sefior Carlos dijo que si, que normal,
que entrara por el muchacho que habia salido y de ahi en adelante trabajé hasta el accidente que fue e} 25
de mayo del 2021, a las 9:30 de la mafiana yo estaba ahi recibiendo e! pasto que me pasaba un compafiero
y yo lo echaba a la maquina pica pasto y en esos dias fas maquina estaba como dafiaba porque los pifiones
se habian dafiado, como fa maquina corria mas rdpido de lo normal ef administrador me decfa que no focgba
dejar la maquina sin pasto que habia que echarle répido y entre el afén de estar echando el pasto rapido me
enredé el pasto con el guante y me agarré e infenté sacar la mano pero no fue posible, el sefior Lorenzo
Bernal lleg6 y con mi hermano ayudaron a soltar la maquina para sacar el brazo y llamaron un mofo ¢
para llevarme af hospital de Sabana de Torres, ahi me hicieron limpieza como hasta fas 6 pm y me remitiefon
al hospital universitario de Bucaramanga, ahi tuve 4 dias, me dieron 30 dias de incapacidad y en 4 meies
empezaron fas terapias. {...)"

*El sefior Andres Duarte administrador de fa finca Mis Potrilfos, me dijo que faltaba un empleado que e?e!

Por fo anterior, se infiere que el sefior CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, no realizo el reporte del
accidente de trabajo sucedido al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON dentro de fos dos (2) dias habiles
siguientes a la ocurrencia del accidente, a fa correspondiente Administradora de Riesgos Laborales a la clial
se encuentre afiliada el empleador dentro def tiempo de ley correspondiente, con el fin de que seile
reconozcan fas prestaciones asistenciafes y econémicas a las que el trabajador tiene derecfio a causa deffa
lesin generada en el cumplimiento de sus labores por la exposicion a los riesgos no controlados denro tie
fa finca.”.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION |
i
Querellante — EDIAN JOSNEL MORA RINCON:

o Memorando suscrito bajo radicado 08512023726800100001448 del 20 de junio de 2023, con asunio
traslado copia acta de conciliacion No. 287, allega la siguiente informacion (fis.1 - 2):

1. Acta de conciliacion No. 287

Querellado - CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON:

o Escrito suscrito bajo radicado 01EE2023756800100008082 del 01 de agosto de 2023, respuesta au 0
averiguacion prefiminar No. 0001956 del 12 de julio de 2023 {f.10). i
o Comeo electronico suscrito bajo radicado 05EE2023756800100013914 del 20 de diciembre de 2023,
respuesta descargos (fls.26 — 28)

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER

¢ Correo electranico suscrito bajo radicado 05EE202375680010008303 del 4 de agosto de 2023, citacié
notificacion dictamen EDIAN JOSNEL MORA RINCON (fls.11 - 13)

=

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La formulacion de cargos se realizo mediante Auto No. 003201 del 08 de noviembre del 2023, contra €l
empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, el cual se notifica a través de NOTIFICACIOI\ﬂ
PERSONAL fecha del 17 de noviembre del 2023 (fls.22 - 24), con fecha maxima para recepcion de
descargos el 11 de diciembre det 2023.
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De acuerdo con lo anterior el investigado CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON allega memorial de
descargos el dia 14 de diciembre de 2023 con radicado 05EE2023756800100013914 (fls.26 - 28),
encontrandose fuera del término.

En el memorial de descargos presentado por el empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, reza
entre otros, [0 siguiente:

1)

Como inicialmente lo manifesté acepto no haber afiliado al joven EDIAN JOSNEL MORA RINCON, al sistema
general de riesgos laborales, sin &nimo de buscar exonerarme de mi responsabilidad fue un muchacho que
buscaba donde aprender el oficio de ordefiar y cuidar ef ganado, contactando af encargado de la finca quien
inicialmente y sin mi consentimiento permitié que ingresara al predio, ensefiandole todo lo relacionado con
esas labores, a los 15 dlas, cuando bajé me coment6 la situacion y hablé personalmente con el muchacho,
preguntando si estaba confento con lo que estaba haciendo y que si era su deseo continuar, me dio que §i,
pero NO le hice la afiliacién de una vez, esperando si realmente queria continuar como empleado de la finca,
hasta pasados unos 15 dias mas que fui informado del accidente, el cual se presenté al parecer por descuido
del mismo EDIAN, al no tener las precauciones propias de la actividad que estaba haciendo para ese
momento & pesar de las advertencias que se le habian reafizado por parte def sefior ANDRES DUARTE
encargado de fa finca, quien le habia explicado cémo se debia realizar ese trabajo.

Quiero sefialar que producto de fa concifiacion realizada ante el Ministerio de Trabajo, junio a fa valoracion
hecha por fa junta regional de calificacion de invalidez, llegamos & un, acuerdo realizado por medio de su
abogado una transaccidn laboral, habiendo cancelado fa suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($55.000.000}, eflo por haberme comprometido desde el inicio def accidente a responder como si se
encontrara afifiaclo al sistema de riesgos faborales, motivo por ef que acepfo e primer cargo.

En cuanto al segundo cargo considero que no se me debe sancionar por las siguientes razones: Teniendo
en cuenta que he aceptado el primer cargo, es decir no haber afiliado af empleado a una enfidad
administradora de riesgos laborales, por sustraccién de materia ef no informar del accidente era precisamente
porque de materia el no informar del accidente era precisamente porque no fenia a quien informar de ello, al
no estar afilfado, considerando salvo mejor interpretacion que dicho cargo debe ser producto de sancién al
empleador que teniendo afiliado al empleado y este sufre un accidente NO fo reporta dentro de Jos 2 dias
siguientes, pero no en e/ caso objeto de estudio, por cuanto como lo he sefialado no tenia a quien informar
de ello por fa falta de afiliacién. Obligacion imposible de cumplir por sustraccién de materia,

Por todo lo anterior solo me resta refterar lo manifestado en memorial fechado el 26 de Julio de 2023, en ef
sentido que sea apiicada Ia sancién méas benigna teniendo en cuenta entre otros aspecfos que es fa primer
vez que me sucede un hecho de esta naturaleza, no he sido sancionado antes por conductas similares,
siempre he estado presto a colaborar con ja investigacidn desde un inicio que fui notificado, fa aceptacién de
la responsabifidad desde un primer momento evitando ef desgaste para las partes.”

De igual forma se emite el Auto No. No. 000164 del 19 de enero del 2024, corriendo traslado para alegatos
de conclusién, el cual se comunica a través del servicio de correspondencia 4-72 con guia de recibido

YG301582036CO0 recibido el 30 de enero del 2024, con fecha maxima para presentar alegatos el 2 de febrero
del 2024,

Frente a lo anterior, el empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, presenta oficio con alegatos
de conclusion el 8 de febrero del 2024, con radicado 01EE202475680010001633, visto a folios 33 a 35,
encontrandose fuera del término, donde reza, entre otros, lo siguiente:

...) Como desde un inicio lo manifeste acepto no haber afiliado al joven EDIAN JOSNEL MORA RINCON,
al sistema general de riesgos faborales, por cuanto al momento def ingreso lo hizo sin mi consentimiento,
Como quiera que para ese entonces fue el encargado de fa finca quien lo acepto para que alli bajo su
Supervision aprendiera los oficios del campo, concrefamente ordefiar y cuidar ef ganado, cuando bajé e/
administrador me coment6 la situacion y hable personalmente con ef muchacho, preguntando si estaba




RESOLUCION NoU 0 0 2 3 4 18 FEB Het HOJA No. 6

Confinuacion del Resolucién “Por medio de fa cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatoric”

contento con lo que estaba haciendo y que si era su deseo continuar, me dijo que si, pero NO Ie hice fa
afiliacion de una vez, esperando si reaimente queria continuar como empleado fijo de fa finca, hasta pasaios
unos 15 dias mas que fui informado del accidente.

Sin &nimo de evadir responsabilidades comentaron las personas testigos del accidents que el mismojse
present6 por el mismo descuido del empleado, quien estaba jugando con otros empleados al momento)de
alimentar la picapasto, dgjando la mano junto al pasto hasta el punto de cogerla la mé&quina, a pesar dejas
advertencias que se le habian realizado por parte def sefior ANDRES DUARTE encargado de fa finca, qulfen
le habia explicado como se debia realizar ese trabajo.

Efectivamente el trabajador contratt los servicios de un abogado, y pudimos flegar a una transaccion Labo i,
habiendo cancelado fa suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ({$55.000.000), ello ic’)r
haberme comprometido desde el inicio del accidente a responder como si se encontrara afifiado af sistelna
de riesgos laborales, motivo por el que como Io he narrado en memoriales anteriores acepto el primer cargo.

En cuanto al segundo cargo considero que no se me debe sancionar teniendo en cuenta que he aceptadcj el
primer cargo, es decir no haber affliado al empleado a una entidad administradora de riesgos faborales, el o
informar del accidente era precisamente porque no fenia a quien informar de ello, al no estar afiliado,
considerando salvo mejor interpretacion que dicho cargo debe ser producto de sancion af empleador glie
teniendo afiliado al empleado al sistema de riesgos faborales y estes sufre un accidente NO fo reporta deniro
s de los 2 dias siquientes, pero no en el caso objeto de estudio, por cuanto como fo he sefialado no tenid a
quien informar de effo por la falta de afiliacion. Obligacion imposible de cumplir por sustraccin de materi ;
Por fodo fo anterior solo me resta reiterar lo manifestado en memoriales fechados el 26 de Julio de 2023! y
14 de Diciembre del mismo afio, en el sentido de solicitarle me sea aplicada la sancién més benigna teniengo
en cuenta entre ofros aspectos que es fa primera vez que me sucede un hecho de esta nafuraleza, no e
sido sancionado antes por conductas similares, siempre he estado presto a colaborar con la investigacion
desde un inicio que fui notificado, a aceptacion de fa responsabilidad desde un primer momento evitando el
desgaste para las partes.

()
{
l

|

I
Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con articulo 30 del
Decreto 4108 del 02 de noviembre de 2011, la Resolucién 404 del 22 de marzo de 2012, lo contemplado e
la Resolucion 3455 del 16 noviembre de 2024, por medio de la cual se modifican los objetivos y Ia estructu
del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo y teniendo en cuenta ta misi6
encomendada a este Ministerio en relacion con la Inspeccién, Control y Vigitancia del cumplimiento de las
normas en materia laboral, especificamente en normas de la Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgo
Laborales, y el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, que establece la competencia para la imposicién d
multas a los Directores Regionales y Seccionales del Ministerio de! Trabajo y Seguridad Social. Asilas cosas,
se procedio a adelantar diligencias administrativas para verificar el cumplimiento de las normas de Segurida
y Salud en el Trabajo a! empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, en relacion con e accident

ocurrido al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON ocurrido el 25 de mayo de 2021, de acuerdo con |
informacién suministrada en el acta de conciliacién No. 287, visible a fofio 1 del plenario.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El Despacho tiene en cuenta [a obligacién legal que tienen todas las empresas yfo empleadores de afliars
al Sistema General de Riesgos Laborales y de esta manera cumplir con las normas de Seguridad y Salud e
el Trabajo y Riesgos Laborales dispuestas para ello, entre ellas cumplir con los beneficios de! sistema frent
a sus trabajadores tales como la prevencion, la promocién, la gestion del programa de safud ocupacional ho
SG-SST y asl minimizar los riesgos existentes en los sitios y ambientes de trabajo, veiando siempre porqu
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los bienes juridicos tutelados por el legislador frente a las normas del sistema general de ric-,-.sgos laborales
se salvaguarden y se protejan tales como la vida, la integridad fisica y la salud de los frabajadores y de la
colectividad en general que presten sus servicios dentro de la empresa.

Como antecedentes se tiene la descripcion de los hechos tomada del “ACTA DE CONCILIACION No .28_7",
obrante a folio 1, remitida por el Coordinador del Grupo de Resolucién de Confiictos de la Direccidn Territorial
Santander, en el cual se imprime:

°El sefior Andrés Duarte administrador de la finca Mis Potrillos, me dio que faltaba un empleado que era el
que alimentaba y ayudaba a manear y me dijo que fuera e hiciera esas tareas para que fuera aprendiendo y
cuando flegara el sefior Cartos Bemal le dijera que si podia seguir trabajando, una semana después me
hablé con el sefior Carlos y le pregunte si podia seguir trabajando y ef sefior Carlos dijo que si, que normal,
que entrara por el muchacho que habia salido y de ahi en adelante trabajé hasta ef accidente que fue ef 25
de mayo def 2021, a las 9:30 de la mafiana yo estaba ahi recibiendo ef pasto que me pasaba un compafiero
¥ yo lo echaba a la maquina pica pasto y en esos dias la maquina estaba como dafiada porque los pifiones
se habian dafiado, como fa quina corria més rapido de lo normal ef administrador me decia que no tocaba
dejar la maquina sin pasto que habia que echarle rapido y entre el afén de estar echando el pasto répido me
enregé el pasto con el guante y me agarro e intenté sacar la mano pero no fue posible, el sefior Lorenzo
Bernal flego y con mi hermano ayudaron a soltar la maquina para sacar el brazo y llamaron un moto camo
para flevarme al hospital de Sabana de Torres, ahi estuve 4 dias, me dieron 30 dias de incapacidad y en 4
meses empezaron las terapias. {...)"

Se destaca y se reitera que los empleadores tienen obligaciones prioritarias como son el cuidado de la salud
de sus trabajadores, en el sentido que deben propender y ejecutar acciones tendientes a minimizar los

riesgos a los que se encuentran expuestas las personas que laboran para ellos cuando realizan sus
actividades habituales y ocasionales.

Dentro de la investigacion realizada y documentos aportados a la misma, el despacho encontré vulneracién
por parte del empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, de las normas de Seguridad y Salud en
el Trabajo y Riegos faborales, referente a: la afiliacion y cotizacién al Sistema General de Riesgos Laborales,
como al reporte del accidente de trabajo sufrido por el sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Al realizar analisis juridico de los cargos formulados contra el investigado CARLOS ALBERTO BERNAL
CALDERON, frente al accidente ocurrido a EDIAN JOSNEL MORA RINCON ocurrido el 25 de mayo del
2021, se puede concluir lo siguiente:

Con respecto al primer cargo se tiene que: “CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON no demuestra
afiliacién ni las cotizaciones realizadas al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON al Sistema General de
Riesgos Laborales, afio 2021.”, frente a lo anterior se evidencia el no cumplimiento de CARLOS ALBERTO
BERNAL CALDERON, de realizar la afiliacion y cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales del
sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON durante su relacién faboral, por lo que el cargo hace referencia a la
obligatoriedad que tiene el empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON con respecto a la afiliacién
al Sistema General de Riesgos Laborales de los trabajadores dependientes; encontrdndose que el
investigado no allegé la documental que acreditara la affiacion y cotizacion al Sistema General del sefior
EDIAN JOSNEL MORA RINCON en el afio 2021 a una Administradora de Riesgos Laborales.

Asi mismo, el sefior CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, a folio 28, indica lo siguiente: “Como
inicialmente lo manifesté acepto no haber afiiado al joven EDIAN JOSNFL MORA RINCON, al sistema
general de riesgos laborales, sin animo de buscar exonerarme de mi responsabilidad fue un muchacho que
buscaba donde aprender ef oficio de ordefiar y cuidar el ganado, (...)", y “Quiero sefiafar que producto de Ia
conciliacion realizada ante el Ministerio de Trabajo, junto a la valoracion hecha por fa junta regional de
calificacion de invalidez, flegamos a un, acuerdo realizado por medio de st abogado una transaccion laboral,
habiendo cancelado la suma de CINCUENTA Y GINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000)", {...)"
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con radicado No. 05EE2023756800100008303 citacion de notificacion del dictamen 13202301339 referante
al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON, segin lo visto a folio 11 al 13 del expediente, si bien es cierto
el empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERCN concilié con el sefior EDIAN JOSNEL MO
RINCON flegando a un acuerdo de pago, este despacho observa un incumplimiento frente a la afiliacion v
cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales durante la relacion laboral del sefior EDIAN JOSNEL
MORA RINCON en e} afio 2021, por lo anteriormente expuesto el investigado no logrd desvirtuar el cafgo
endilgado.

Igualmente, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander allegé mediante correo electrénico
iue

Por otra parte, con respecto al segundo cargo que enuncia (...}, se infiere que el sefior CARLOS ALBERTO
BERNAL CALDERON, no realizé ef reporte del accidente de trabajo sucedido af sefior EDIAN JOSNEL
MORA RINCON dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la ocurrencia del accidente, a] fa
correspondiente Administradora de Riesgos Laborales a la cual se encuentre afifiada el empleador denfro
def tiempo de ley correspondiente, (...)" por lo que, se encuentra que el accidente de trabajo ocurrido al sefjor
EDIAN JOSNEL MORA RINCON no fue reportado ante la Administradora de Riesgos Laborales por pajte
del empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON dentro de los dos (2) dias habiles siguientes ala
ocurrencia del accidente, siendo gue, el sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON nio estaba afiliado al Sistema
General de Riesgos Laborales, por o que no fue posible realizar dicho reporte, de esta manera, el sefjor
EDIAN JOSNEL MORA RINCON no recibid las prestaciones asistenciales y econémicas de parte deila
Administradora de Riesgos Laborales, sino por parte de su empleador CARLOS ALBERTO BERNAL
CALDERON. Es importante recordar que todo trabajador dependiente debe estar afiliadc a una
Administradora de Riesgos Laborales teniendo como derechos las prestaciones asistenciales y econémicas
ante la ocurrencia de un accidente de trabajo o enfermedad laboral, siendo la Administradora de Riesgps
Laborales quien asume los gastos derivados de los servicios de salud que surjan por {a atencion.

En cuanto a lo manifestado por el sefior CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON a folio 28 reverso,
referente al segundo cargo, ...). Obligacion imposible de cumplir por sustraccion de materia.”, se debe
aclarar que ia normatividad en seguridad y salud en el trabajo es muy clara respecto a las obligaciones del
empleador, segn lo sefiala el literal &), b), ¢) y e) del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, en el qlie
establece que el empleador seré el responsable de: Z
‘ i
i
!

“a) Del pago de la tofalidad de fa cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b) Trasladar el monto de las cotizaciones a fa entidad administradora de riesgos profesionales !
correspondiente, dentro de los plazos que para ef efecto sefiale ef reglamento; '

¢) Procurar el cuidado infegral de fa salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;

()

e) Nofificar a la entidad administradora a fa que se encuentre afiliado, los accidentes de trabajo y fas
enfermedades profesionales;”

Por tanto, el empleador investigado CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, el hecha de no hab
realizado la afifiacion del sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON también le lievo a incumplir en |2 obligacio
de haber nofificado a la Administradora de Riesgos Laborales el accidente sufrido por el sefior EDIA
JOSNEL MORA RINCON, siendo asi, no fue posible por esta autoridad desvirtuar el presente cargo.

=

De esta manera, el empleador en el marco de las obligaciones establecidas en las normas de Seguridad

Salud en el Trabajo, es el responsable de realizar la afiliacién y cotizacion al Sistema General de Riesgo
Laborales, asi como, de reportar los accidentes de trabajo a la Administradora de Riesgos Laborales en lo
términos establecidos; obligaciones que por la faita de pruebas obrantes-en el expediente no iogrd evidencia
esta autoridad administrativa, en consecuencia, dentro del presente procedimiento sancionatorio se encontr
que el empleador CARLOS ALBERTOQ BERNAL CALDERON, al vulnerar la normas citadas en la formulacio
de cargos debera enfrentar una sancién consistente en multa por incumplir sus obligaciones com
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empleador, al no demostrar dentro de la debida oportunidad procesal el cabal cumplimiento de los preceptos
normativos referidos.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumpliré en el presente caso una funcién correctiva y sancionatoria ante el quebrantamiento del
ordenamiento legal descrito por parte del empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, en lo
referente al incumplimiento de las normas de sequridad y salud en el trabajo y riesgos laborales en refacion
con el accidente ocurrido al sefior EDIAN JOSNEL MORA RINCON identificado con C.C. 1.096.258.887.
Multa que es una retribucién que el Estado otorga por vulneracién de normas, el hecho que este Ente
Ministerial tenga que sancionar lo hace en cumplimiento de las disposiciones legales que son de su
competencia dentro de la mision institucional.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Es necesario tener en cuenta lo consagrado en los articulos 2.2.4.11.1; 2.24.11.2; 2.24.11.3; 224114 y
2.2.4.11.5 del decreto 1072 de 2015 modificado por e! articulo 21 del Decreto 2642 de 2022 que contiene el
articulo 4 del Decreto 472 de 2015, que establece los criterios de graduacion de la sancion que deben ser
aplicados y que dispone: “Articulo 4°. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las
normas de Seguridad y Salud en ef Trabajo y Riesgos Laborales se graduaréan atendiendo los siguientes

criterios, en cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011
y 12 de la Ley 1610 de 2013:

a) Lareincidencia en la comision de la infraccion;

b) La resistencia negativa u obstruccidn a la accion investigadora o de supervision por parte del Ministerio
de Trabajo;

¢) La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocuftar fa infraccion o sus efectos;

d) Efgrado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado fas normas
legales pertinentes;

e) El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién, antes def decrefo de pruebas;

f) Daifio o peligro generado a los infereses juridicos tutelados;

g) La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion;

h)  El beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

{) La proporcionalidad y razonabilidad conforme al niimero de trabajadores y el valor de los activos
de la empresa;

i) Elincumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion ¥ prevencion

por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio de Trabajo;
k) La muerte def trabajador’

(Negrilta del despacho)

E! despacho aclara que €l inicio del procedimiento administrativo sancionatorio tuvo su origen a partir de la
formulacién de cargos; por tal motivo la sancidn se vera reflejada de acuerdo al articulo 12 de la Ley 1016
de 2013, ylos criterios de discrecionalidad de que trata el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el articulo 2.2.4.11.4. del decreto 1072 de 2015. Asi las cosas, dentro de los criterios de graduacion de
las multas éste despacho sefiala que se tendran en cuenta los criterios de los literales f) Daiio o peligro
generado a los intereses juridicos tutelados, por cuanto se generé un daiio al interés juridico tutelado
que en este caso seria el incumplimiento de realizar afiliacién y cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales, asi como, el reporte del accidente ocurrido el 25 de mayo de 2021 al sefior EDIAN JOSNEL MORA
RINCON; i) La proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el valor de los
activos de la empresa; adviértase que el Despacho para dar el cumplimiento al presente criterio solicita el
numero total de trabajadores y el valor fotal de los activos del empleador CARLOS ALBERTO BERNAL
CALDERON,; criterios valorados en el momento de imponer la correspondiente sancidn, por cuanto existio
dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados con ocasion del incumplimiento a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo en cuanto a la querella presentada por el sefior EDIAN JOSNEL MORA
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RINCON, evidenciadas dentro de la presente investigacion por io que el sefior CARLOS ALBERTO BERNAL
CALDERON, debera enfrentar una sancién. (Negrilla del despacho).

La sancion a aplicar es la sefialada en numeral 2 del Articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, modifichdo
por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, que establece: “El incumplimiento de los programas de sglud
ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias def empleador, previstas en
el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreard mulfa de hasta quinientos (500) salarios minifos
menstuales legales vigentes, graduales de acuerdo a fa gravedad de la infraccion y previo cumplimientoide!
debido proceso destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en fales conductgs o
por incumplimiento de fos correcivos que deban adopfarse, formulados por la Entidad Administradord de
Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podré ordenar la suspensior) de
acfividades hasta por un término de ciento veinte (120} dias o cierre definitivo de la empresa por parte déllas
Direcciones Teriforiales del Ministerio de Trabajo, garantizando el debido proceso, de conformidad coh el
articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 en ef tema de sanciones.”, y el numeral 5 del Articulo 91 del Decteto
Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, que sefiala: "La no presentacin o
extemporaneidad del informe del accidente de trabajo o de enfermedad profesional o ef incumplimiento joor
paite del empleador de las demas obligaciones establecidas en este Decreto, la Direccién Técnicalde
Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, podrd imponer multas de hdsta
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.”; Igualmente, se atenderd lo determinado e el
Capitulo 11 del Decreto 1072 de 2015.

articulo 2.2.4.11.5. del Decreto 1072 de 2015, y teniendo en cuenta que en el expediente no se acredito el
niimero de trabajadores y los activos totales del empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON,jlos
cuales se solicitaron por oficio segin guia de correo YG301582036C0, vista a folios 31 del cuademillo,
empleador no cuenta con informacion en el RUES, por tanto, se toma la sancion sefialada en numeral 2{del
Articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

e

I
I
De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecido por las disposiciones finales del el Artiulo
21 del Decreto 2642 de 2022 que modificé el articulo 2.2.4.11.5. del Decreto 1072 de 2015, se considera al
empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON como Micro empresa, téngase en cuenta que para el
afto 2024 la UVT esta en $47.065, lo que implica una sancion de 26,31 hasta 131,57 UVT, por cuanto la
conducta se encuentra tipificada como infraccion, encontrando asi una responsabilidad del empleador 4 la
inobservancia contundente a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, se procedera a imponer gna
multa de 36 UVT afio 2024, equivalentes a UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CTE ($1.694.340,00), suma que de acuerdo ala vunerajén

Para la imposicion de la multa, es necesario atender el Articulo 21 del Decreto 2642 de 2022 que modﬁle

de las normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, aqui evidenciadag es
proporcional a los fines de la norma. Se reitera al empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, gue
en su cafidad de empleador esta en la obligacion de responsabilizarse del desarrollo y cabal cumplimiento
de las normas de seguridad y salud en el trabajo en procura a proteger y salvaguardar la vida e integridad
fisica de sus trabajadores.

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABA.O,

identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.263.962, y direccion en la Calle 158 No. 18 - 54 Torre 1
903 Conjunto Residencial Sierra Colina Barric Cafiaveral de Floridablanca - Santander, E-
cbernalc@hotmail.com, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, tenie
en cuenta los siguientes cargos:

ail:

|
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDER? N,
to
do
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» Violacion del articulo 4 literales c} y d), articulo 16 y articulo 21 literales a) y b} de! Decreto 1295 de 1994,
en concordancia con el articulo 2.2.4.2.1.1 de! Decreto 1072 de 2015.

¢ Violacién del articulo 62 del Decreto 1295 de 1994,

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON, identificado
con cédula de ciudadania No. 91,263,962, una multa de 36 UVT afio 2024, equivalentes a UN MILLON
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CTE
($1.694.340,00), con destino al CONSORCIO FONDO DE RIESGOS LABORALES 2023, a la Cuenta
Corriente Exenta No. 309-01396-9 del Banco BBVA, NIT: 860.525.148-5 o Banco Agrario de Colombia a la
Cuenta Corriente Exenta No. 3-0820000431-6 o realizar pago en linea accediendo a pagina:
www fondoriesgoslaborales.qov.co; por la VULNERACION DE NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, especialmente en el articulo 4 literales c) y d), articulo 16 y articulo 21 literales a) y b) dei Decreto
1295 de 1994, en concordancia con el articulo 2.2.4.2.1.1 del Decreto 1072 de 2015 y articulo 62 del Decreto
1295 de 1994, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva del presente proveido, y que debers ser
cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que, en caso de no realizar el pago de [a multa establecida en el término de

quince (15) dias habiles a la ejecutoria de [a presente resolucién, se generaran intereses moratorios
a la tasa legalmente establecida.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados e! contenido del presente acto
administrativo en los términos del articulo 67 a 69 de fa Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al empleador CARLOS ALBERTO BERNAL CALDERON,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.263.962, y direccion en la Calle 158 No. 18 — 54 Torre 1 Apto
903 Conjunto Residencial Sierra Colina Barric Cafiaveral de Floridablanca - Santander, E-mail:
cbernalcl @hotmail.com; y a EDIAN JOSNEL MORA RINCON identificada con cédula de ciudadania No.
1.086.258.887 con direccion en el Sector 13 Bloque 19-6 Bucarica, Floridablanca — Santander, Celular:
3132336671.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en Ia diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion ante la Direccion Territorial Santander y el de apelacion ante la Direccion de Riesgos
Laborales de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que pueden ser interpuestos en la misma diligencia de notificacion personal o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién segdn el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los 28 FEB 2024

baay

LINDA LISED KATERIN GUTIERREZ MUNOZ
DIRECTORA TERRITORIAL (E)

FProyeclé: Eva Johanna/AH.
Revisd/Modificd: Liliana V.E.
Aprobi: Linda/G.M.




