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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB

Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 11 ABRIL DE 2024 A LAS 7:00 AM

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 000363 del 20 MARZO DE 2024 a los Srs. GRUAS AUXILICAR

SAS

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como NO RESIDE por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) el oficio remitido al Sefior(a)(es)(as GRUAS
AUXILICAR SAS y que segun guia nimero RA470906472CO, cuya causal es: NO RESIDE La
suscrita funcionaria encargada de notificaciones FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al
publico y en la pagina Web, |a referida resolucion que contiene (6) folios utiles, por término de cinco

(5) dias habiles, contados a partir de hoy 11 ABRIL DE 2024 .

En constancia.

LAU Eﬁ%ﬁ&&ﬁl@ R%ﬁ

Auxiliar Administrativo

Y se DESFIJA el dia de hoy 18 ABRIL DE 2024 A LAS 4:00 PM, todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69
de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucidn que se notifica proceden los recursos
de reposicidn ante el funcionario que la emitio y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior, dentro

de los 10 dias habiles siguientes a la des fijacion del presente.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del aviso.

LAEM@EE&%@DPMA

En constancia,

Elaboré:

Laura Daniela Berbeo
Auxiliar Administrativo
Oficina 205

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4, 6,7, 10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Auxiliar Administrativo

Revisoé:

Laura Daniela Berbeo
Auxiliar Administrativo
Oficina 205

Atencion presencial
Direccion Territorail Santander
Direccion: calle 31 N° 13 - 71
Telefono: PBX

(601)3779999

Bucaramanga

Aprobo:

Laura Daniela Berbeo
Auxiliar Administrativo
Oficina 205

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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ID14924375 ,
MINISTERIO DEL TRABAJO

DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECGION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION No,

20 mr 2080036 3

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE BARBOSA, DIRECCION TERRITORIAL
DE SANTANDER, MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién Ministerial 3455 de 2021, articulo 51
de la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en las
razones que se expondran en la presente decision;

Expediente: 7368001 - 1D14924375 de 2021

Radicacion:  11EE2021746800100007582 del 08/06/2021
Querellante: WIL!.IAM GARAVITO
Querellado:  GRUAS AUXILICAR SA.S

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir acto administrativo de archivo, dentro de la presente actuacion, adelantada
en contra de la empresa GRUAS AUXILICAR S.A.S, identificada con N.I.T 900707228-2, representada
legalmente por el sefior MARCOS FIDEL RODRIGUEZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania
No. 74.243.866, con domicilio en el municipio de Barbosa, Santander, en la carrera 7 No. 3 - 09, Correo
electronico mr-auxilicar@hotmail.com

HECHOS

Mediante radicado 11EE2021746800100007582 del 08/06/2021, se recibe queja presentada por el sefior
WILLIAM GARAVITO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.381.733, en la cual informa a este
ministerio sobre presuntas irregularidades en el cumplimiento de la normatividad laboral por parte del

representante legal de la empresa GRUAS AUXILICAR S.A.S.
(Folios 1 al 3)

Con oficio fechado del 03/07/2021 se comunica al querellante sobre la apertura de la averiguacion

preliminar.
{Folios 6 al 8)

Mediante Auto 1827 del 19 de agosto de 2021, la doctora RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA,
Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control avoca conocimiento de la queja
presentada por el sefior WILLIAM GARAVITO, ordena iniciar averiguacion preliminar y se comisiona al
doctor CESAR AUGUSTO VALENCIA CALDERON Inspector de Trabajo y Seguridad Social para
adelantar las diligencias administrativas que considere necesarias, presentar informe y si existe mérito de
ser el caso adelantar las necesarias dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, en aplicacion
del articulo 47 y concordantes dsl Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y los articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

(Folio 9)
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Continuacion del Resolucién “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Mediante oficio fechado del 03 de septiembre de 2023, se comunica a las partes copia del contenido del
Auto 1827 del 19 de agosto de 2021, en cumplimiento al articuio 3, numeral 9 del Cédigo de Proce& miento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(Folios}{10 y 11)

Mediante Auto 00368 del 18 de febrero de 2022 la doctora RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA,
Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control reasigna el expediehte en
mencion, en virtud de los principios del debido proceso y economia administrativa a la Inspecgion de
Trabajo de Barhosa y comisiona al Inspector de Trabajo de esta dependencia para continuar gon las
actuaciones administrativas correspondientes.

(Folio l12 y 13)

H

Mediante comunicaciones 08SE2022906807700008029 del 25/08/2022 y 0BSE2023906807700005896 del
15/05/2023, se solicita a la empresa querellada la documentacion que se relaciona a continuacion:

v" Certificado de existencia y representacion legal de la empresa

En relacién con el sefior WILLIAM GARAVITO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.381.733.

» Contrato de trabajo |
» Constancia de afiliacion y pago de seguridad social integral en pensién durante la vigenciia del
contrato.

i ddm man e e

Comprobantes de pago de némina durante la vigencia del contrato. i
Constancia de pago de liquidacion de prestaciones sociales

Autorizacién para laborar horas extras por parte del Ministerio del Trabajo l
Soporte de entrega de calzado y vestido de labor

Soporte de entrega de elementos de proteccion personal ‘
Soporte de practica de examenes de seguridad y salud en el trabajo de ingreso ¥ egreso. l

VVVYVYVYY

De |a misma manera se le otorgd al investigado el plazo estipulado en el articulo 5 de la Ley 828 de LOOS,
toda vez que la reclamacion versa sobre el presunto incumplimiento al Sistema de Seguridad social

Integral en Pensién.
(Folios 142l 25)

L.as comunicaciones en las cuales se requeria la documentacion a la empresa GRUAS AUXILICAR §AS,
fueron devueltas por la empresa de correos 4-72 bajo causal “cerrado’, por lo que se procedié a comunicar
por aviso y pagina web de conformidad con el art. 69 del C.P.A.C.A, sin que a la fecha se haya regibido
“ninguna respuesta por parte de la investigada.

Con el fin de establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre los hechos que originardn la
investigacion se citd al querellante mediante comunicacion 088E£2023906807700005307 del 15/05/2023
para el dia 24 de mayo de 2023 a las 9:00 a.m. a la Inspeccion de Trabajo de Barbosa con el fip de
escucharlo en diligencia de ratificacion y ampliacién de la querella, con correo electronico radicadojbajo
consecutivo 05FE2023906807700005630 del 29/05/2023, el sefior GARAVITO responde a la comunicacion
antes mencionada de forma afirmativa sin mas apreciaciones ni precisiones.

(Folios 26 Ll 28)

En virtud de lo expuesto se procede a realizar:
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EOJA No. 3

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

I~

Cabe resaltar que corresponde a este ministerio en cumplimiento de la vigilancia y control y segin lo
dispuesto en el articulo 485 def C.S.T. que establece: “La vigilancia y el control def cumplimiento de las
normas de este Cadigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la
forma como el Gobierno, 0 ef mismo Ministerio, lo determinen’”.

De igual forma, en su articulo 486, Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965, modificado por el art.
20, Ley 584 de 2000, modificado por la Ley 50 de 1990, establece:

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a
los empleadores, trabajadores y directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, para exigirles
las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés
documentos, a obtencién de copias y extractos de los mismos, entrar sin previo aviso y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa y en toda oficina o reunion sindical,
con el mismo fin, y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
peritos cuando fo crean convenienfe, para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical, Tales medidas tendran aplicacidn inmediata sin perjuicio de los
recursos y acciones legales consignadas en ellas. Dichos funcionarios no_quedan faculfados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir confroversias cuya decision esté atribuida a
los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores...

2. Modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con
la vigilancia y control de que frata el numeral anterior y estéan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente
seguin la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones
confempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionatios del Ministerio del Trabajo que cumpfan
funciones de inspeccion, vigifancia y control, no implican en ningin caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de controversias...”. (Subrayado y cursiva del despacho).

En uso de la facultad de inspeccion, vigifancia y control prevista en la Ley 1610 de 2013, en
concordancia con los articulos 40, 47 y siguientes del C.P.A.C.A y deméas normas concordantes, se
practicaron las pruebas conducentes dentro de las averiguaciones preliminares, a fin de establecer la
existencia o no de mérito para la formulacion de cargos, por presunto incumplimiento a la ley.

El accionar del ministerio tiene entre ellas las funciones de ejercer prevencion, inspeccidn, vigilancia y
control sobre las empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral y de seguridad
social integral, como ente estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo
dispuesto en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo
2351 de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucion Ministerial No.
2143 del 2014, que le atibuye a determinados funcionarios, facultades de policia administrativa
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laboral para efectos de la vigilancia y control que deben ejercer para impedir que se violen las
disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesién y del derecho de libre asociacion sindical y le otorgd funciongs de
prevencidn, inspeccion, vigilancia y control, entre otras funciones: “Ejercer control, inspecc‘én y
vigilancia sobre el cumplimiento de las normas laborales de seguridad social, empleo, Aenor
trabajador, convenciones, pactos colectivos, laudos arbitrales y normas del Sistema Genergl de
Pensiones e imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales vigentes”.

y %

En tal virtud, el Ministerio del Trabajo modific parcialmente la Resolucion No. 3811 del 3 de septiembre de
2018, mediante la Resolucion No. 3238 del 3 de noviembre de 2021, segin la cual se asigna al Inspector
de Trabajo y Seguridad Social el rol coactivo para adelantar y decidir investigaciones administrativo —
laborales en materia de derecho laboral, individual y colectivo, seguridad social en pensiones, S| bre el
cumplimiento de las normas de los nifios, nifias y adolescentes y demas normas sociales .

De forma concurrente, el Ministerio del Trabajo expidié la Resolucion No. 3455 del 16 de novien’bre de
2021 que deroga la Resolucion No. 2143 del 03 de junio de 2014, segln la cual se modifica las
competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y en especial
las funciones de las Coordinaciones de los Grupos Internos de Trabajo. En consecuencia, cambian [as
actividades del Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, asignantiole la
funcion de revisar algunos actos administrativos entre ofras actividades previstas en el articulo 8 {bidem,
quedando la facultad de decidir la presente Investigacion Administrativa al Inspector de Trabajo y
Seguridad Social. ‘

1.1. ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y EL CASO CONCRETO:

Ahora bien, seria del caso iniciar el examen del cumplimiento de los deberes que imponen las hormas
laborales a cargo de los empleadores; sin embargo, este despacho debe reparar que varios obstacujos que
se oponen a dicha actividad, a saber, el primero la carencia absoluta de medios de prueba que evidencien
el surgimiento del contrato de trabajo y la exigibilidad de las obligaciones presuntamente adeudadas, y el
segundo la imposibilidad de obtener respuesta alguna de la empresa.
H
i

Ante el primero, debe advertirse, que no obstante haberse intentado contactar al sefor W:ILLIAM
GARAVITO para escucharlo en ampliacion de la querella yfo que allegara informacién que pudierd definir
las circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre los hechos que originaron la queja y aquellps que
permitieran establecer la existencia de la relacion laboral con la empresa GRUAS AUXILICAR| SA.S,
representada legaimente por el sefior MARCOS FIDEL RODRIGUEZ SIERRA, sblo se |obtuvo
manifestacion electronica en la que el querellante responde afirmativamente al suceso de seguir|con el
proceso iniciado en este ente ministerial, sin allegar ni agregar mas informacién al respecto, no se halla
dentro del tramite desarrollado en la presenta indagacion preliminar, un solo medio de prueba que
demuestre la existencia de la relacién laboral surgida entre el quejoso y el querellado; elementos de juicio
que de existir permitirian no solo dar sustento a las atribuciones de esta cartera ministerial, sino gdemés
verificar el surgimiento de fas obligaciones emanadas de la relacion laboral. En efecto, en el momento de
instaurar la reclamacioén administrativa laboral por el sefior GARAVITO no aportdé ninglin medio de
conviceidn que evidenciara la relacién laboral ni la exigibilidad de las obligaciones, derivadas de fa relacion
laboral presuntamente existente, sdlo se limit6 a realizar mditiples afirmaciones sobre presunta vulnéracion
a la normatividad laboral; en ofras palabras, el quejoso desplazd el deber que le asistia a éste de
suministrar la informacion minima y necesaria que posibilitara establecer las circunstancias de tiempo,
modo y lugar como acaecieron los hechos, en torno a la probable vulneracion de las normas laborales.

&
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Por lo anterior se carece de elementos materiales que puedan demostrar la existencia de la relacion laboral
entre las partes, por lo cual este despacho ordena el ARCHIVO de la presente averiguacion preliminar. Lo
anterior en razén a lo sefialado en el numeral 1 del art. 486 C.S.T., donde se deja claro que los
Inspectores de Trabajo no estan facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. Lo
expuesto es armonico con el inciso 2 del articulo 486 C.S.T. segun el cual “La imposicién de multas, de
otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcidon como autoridades de policia faboral por parte de
los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no
implican en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de confroversias’”.

Sea esta la oportunidad procesal para recordar a las partes que una averiguacién preliminar es una
actuacion facultativa de comprobacion desplegada por servidores para determinar el grado de probabilidad
o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de
ésta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada,
advirtiendo ademés que esta actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral. Esta no hace parte del procedimiento administrativo en si, ya que solo
es potestativo para los servidores del Ministerio del Trabajo observarlo ¢ no asi como también recordarle
que una de las funciones de este ministerio de acuerdo a lo establecido en el Convenio 81 de 1947 de la
OIT es velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre salarios,
prestaciones sociales, seguridad social y demas disposiciones, asi como la prevencién, inspeccion, control
y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo,
e imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la
Constitucion Politica y las demas normas legales que los establecen; con base en ellos, lo que se busca
proteger es que no se menoscaben aquelias normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los
procesos sancionatorios, ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la
imposicion de multas. En estos criterios es importante sefialar y tener en cuenta la omisién a la
normatividad frente al cargo sefialado, dosificar aumentando la sancion si ocurre dafio o atenuandola si se
observa proposito de enmienda.

Teniendo en cuenta que el tramite adelantado se desarrollé dentro del marco del principio constitucional de
la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia; “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten -ante estas’, asi como en aplicacion de los
principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P.A.C.A.

Por otra parte, se le advierte a la querellada, que ante nueva queja se procedera nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demas disposiciones
concordantes, realizando visita o requerimiento para constatar cumplimiento de la normatividad laboral,
aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado
0 se efectle en otros casos especificos a realizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para
constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas a que haya
lugar.




|
RESOLUCION No. 00036 3) oeanes | 20 MR 2024 0 s

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se %mhiva una averiguacion preliminar’

Con base en las consideraciones anotadas, en aplicacioy de los principios propios de las actuaci

nes
administrativas, este despacho no encontrd mérito Dara adelantar procedimiento administrl;tivo

sancionatorio y en consecuencia se dispondré el archivo dejla actuacion.

-

En consecuencia, el SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, DIREC( {ON

TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELV

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averigugcion preliminar adelantada contra la emﬂ resa

GRUAS AUXILICAR S.A.S, identificada con N.L.T 9007QY228-2, representada legaimente por el gefior

MARCOS FIDEL RODRIGUEZ SIERRA de conformidag con lo expuesto en fa parte motiva de
resolucion. |

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al [lreclamante, sefior WILLIAM GARAV,

identificado con cédula de ciudadania No. 79.381.7B33, para acudir a la jurisdiccién competen
procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a la queja presentada en contra
empresa GRUAS AUXILICAR S.AS.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la empresa GRUAS AUXILICAR S.A.S, identificada con
900707228-2, representada legalmente por el sefior MARCOS FIDEL RODRIGUEZ SIERRA, identif

esta

ITC,

le en
He la

N.LT
cado

con cédula de ciudadania No. 74.243.866, con domicilig, en el municipio de Barbosa, Santander, jen la

carrera 7 No. 3 - 09, Correo electronico mr-auxilicar@hotmail.com; al sefior WILLIAM GARAVITO,

identificado con cédula de ciudadania No. 79.381.7

, con direccion electronica de nofifigacién

williamgaravito658@gmail.com y a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a g9 de
la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Admynistrativo y de lo Contencioso Administfativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, %roceden los recursos de reposicidn, ante jquien

expidi6 la decision y el de apelacion, ante el inmediato su
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
término de publicacién, segin el caso; de conformidad)|con el articulo 74 y siguientes del Codi

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminiitrativo.

NOTIFIQUESE Y ci UMPLASE

|

MANUEL GILBERTO FAJ LlDO PATARROYO
Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Direccidn Territorial e Santander

Etaboré: M. Fajardo.
Revis6 / Aprobd: O. Manrique. l;
i

erior, interpuestos en la diligencia de notifigacion
 a la notificacion por aviso, 0 al vencimierfgo del
0 de




