Trabajo

Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 26 ABRIL DE 2024 A LAS 7:00 AM

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 000471 del 05 ABRIL DE 2024 a los Srs. CAROL BIBIANA
BERNAL SOLANO

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DIRECCION
ERRADA por parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) el oficio remitido al Sefior(a)(es)(as
CAROL BIBIANA BERNAL SOLANO y que segun guia nimero YG302157525CO, cuya causal es:
DIRECCION ERRADA La suscrita funcionaria encargada de notificaciones FIJA en cartelera situada
en lugar de facil acceso al publico y en la pagina Web, la referida resolucién que contiene (25) folios
utiles, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 26 ABRIL DE 2024 .

En constancia. EE & :
LAU | I&H& RDILA

Auxiliar Administrativo

Y se DESFIJA el dia de hoy 06 MAYODE 2024 A LAS 4:00 PM, todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69
de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucidn que se notifica proceden los recursos
de reposicidn ante el funcionario que la emitio y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior, dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la des fijacion del presente.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del aviso.

En constancia, Qﬁ%m %g’
LAU ANI&E&%‘O}A ILA

Auxiliar Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO () 0
05 ABR 2024 004 71

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA”

LA INSPECCION DE TRABAJO y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion 3238 de 2021 concordante con la
Resolucion 3455 de 2021, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes®, ha proferido el siguiente:

EXPEDIENTE: 7368001-15049078 de 11 de noviembre de 2022.
RADICADO: 02EE2022410600000047610 de 15 de agosto de 2022
INVESTIGADO: ROJAS SERRANO DIAZ S.A 8., identificada con NIT: 800.001.508-6,

representada legalmente por OTONIEL DIAZ CARDONA, identificado con cédula
de ciudadania nimero 19.199.651, o quien haga sus veces.

QUERELLANTE: CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, identificada con cédula de ciudadania
nimero 63.549.952

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir acto administrativo definitivo de primera instancia como resultado de las
diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto No. 2965 de fecha 22 de noviembre de 2022, con base
en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1610 de 2013 y en especial en aquellos sefialados
en el Codigo Sustantivo del Trabajo y demés normas concordantes.

IDENTIDAD DEL INVESTIGADO: se decide en el presente proveido fa responsabilidad que [e asiste a
ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S, identificada con NIT: 800.001.508-6, representada legalmente por
OTONIEL DIAZ CARDONA, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.199.651, o quien haga sus
veces, con domicilio de nofificacion judicial ubicado en la carrera 28 No. 45 - 94 oficina 201 de la cludad
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de Bucaramanga - Santander, telefonos: 6450196, 6452918, celular; 3174308820, correo electronico:
oficinarsd@rsditda.com.

IDENTIDAD DEL RECLAMANTE: accion incoada por peficionario: CAROL VIVIANA BERNAL
SOLANO, identificada con cédula de ciudadania nimero 63.549.952, con domicilio de notificacion en Ja
calle 102 A 40 A 11 CASA L7 del municipio de Floridablanca - Santander, direccion de notificacion
electronica: kbs1215@hotmail.com, telefono 320-4789758.

HECHOS QUE CRIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO:

Mediante PQRSD bajo radicado 02EE2022410600000047610 de 15 de agosto de 2022, se recepciona
querella adminisfrativa por parte de CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, en la cual se solicita
investigacion administrativa en razon a que la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., vulnerc normas
laborales, al no cancelar los respectivos salarios, asi como tampoco realizar la correspondiente
correccion del respectivo pago de seguridad social, el cual se cotizo por menor valor, no entrega de
dotacion y no pagar las prestaciones sociales. (Folios 1 - 6).

Mediante oficio con radicado 08SE2022736800100008058 de fecha 26 de agosto de 2022, suscrito por
la funcionaria MONICA ANDREA PRIETO BARAJAS, en calidad de Coordinadora del Grupo PIVC, del
Ministerio de trabajo, Direccion Territorial de Santander, y dirigido a la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL
SOLANO, en calidad de querellante, emitiendo respuesta sobre derecho af turno frente a la reclamacion
laboral instaurada ante el ente ministerial y a la cual se le adjudico el radicado No.
02EE2022410600000047610 de 15 de agosto de 2022, junto con comunicacion sobre procedimiento de
AVERIGUACION PRELIMINAR, (Folio 7 y reverso).

Obra Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio de ia ciudad de Bucaramanga,
respecto a la empresa ROJAS SERRANC DIAZ S.AS., identificada con NIT. 800.001.508-6,
representada legalmente por OTONIEL DIAZ CARDONA, identificado con cédula de ciudadania nimero
19.189.651, 0 quien haga sus veces, con domicilio de notificacién judicial ubicado en la calle 36 No. 31 -
39 local 304 centro comercial chicamocha, mejoras publicas de la ciudad de Bucaramanga - Santander,
telefonos: 6450196, 6452918, celular: 3174308820, correo electronico: oficina@rsditda.com. (Folio 8 y
9).

Mediante oficio de fecha 28 de septiembre de 2022, suscrito por la funcionaria OFELIA HERNANDEZ
ARAQUE, en calidad de Inspectora de Trabajo, adscrita al Grupe PIVC, del Ministerio de trabajo,
Direccion Territorial de Santander, y dirigido a [a sefiora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANG, en calidad
de querellante, emitiendo respuesta sobre su PQRSD, informando sobre el derecho al tumno frente a la
reclamacion laboral instaurada ante el ente ministerial y a la cual se le adjudico el radicado No.
02EE2022410600000047610 de 15 de agosto de 2022, y ast mismo aclarandole al peticionario que el
Grupo de prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Direccién Tenitorial de Santander, adelantara
las actuaciones pertinentes, pero las sanciones u otras medidas que se puedan tomar si hay lugar a ello,
por parte de la Coordinacion del Grupo mencionado como autoridad de policia faboral cuando cumplen
funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, no implican en ningn caso la declaratoria de derechos
individuales o definicién de controversias, toda vez que esta competencia es propia de los jueces
laborales, de conformidad con lo establecido en el articulo 486 def Codigo Sustantivo del Trabajo, por lo
tanto se sugiere al peficionario acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral, en procura de resarcimiento de
derechos presuntamente vulnerados, con esto para concluir que, para obtener el resarcimiento de los
derechos respecto de la reclamacion, se debe acudir ante un juez, dado que el Ministerio del Trabajo a
través del presente tramite de investigacion no puede ordenar ningln pago, cancelacién o declaratoria
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condiciones el primera de septiembre de 2021 y posteriormente ef (1 de diciembre de 2021. El
dia seis (6) de diciembre via email recibi la carta de terminacion de contrato fecha del 30 de
noviembre de 2021 indicando la terminacién de confrato el cual ya se habla renovado
automaticamente por tres meses mas. Posterior a esta situacién el en conversacion telefonica
con ef sefior Otoniel acordamos continuar con este con el compromisc del pago de los safarios
pendientes & la fecha. El dia 19 de enero de 2022 via telefonica e! sefior Ofoniel manifiesta
nuevamente su intencion de dar por terminado el contrato el cual se da por terminado el 30 de
enero de 2022 y que este mismo dia se cancelarian los salarios pendientes. Ef dia 31 me
comunico con ef via whatsapp para acordar una fecha de pago a Io cual el manifiesta que no he
hecho una entrega de mi cargo por lo cual procedo a enviar via emall fa informacién soficitada
en los términos pactados. Hoy no he logrado comunicacion por ningiin medio para llegar a un
acuerdo para el pago de los salarios adeudados, fiquidacion de prestaciones sociales,
compensacion de la dotacion, la indemnizacién correspondiente y la correccién de fas
cotizaciones de sequridad social y pension que fueron realizadas por menor valor. Salvo su hijo
Otoniel Diaz Cardona persona responsable de la administracion via whatsapp segtn manifesto
que el serfa el tema de platas y saldos pendientes, que le remitiera por este medio fa liquidacién
planteada por m, ya que la segunda terminacion de! contrato fue informal. Por Gftimo, el dia 7 de
Julio de 2022, se pact6 el ultimo pago y a la fecha no se ha cumplido.

Adjunto envio como soporte a la peticion:

()

1. Confrato laboral.
2
3.

Correos evidencia entregas y compromiso de pago de obligaciones.

Extractos bancarios con soporte de los pagos efectuados por el empleador del periodo
comprendido de junio de 2021 a la fecha de la presente comunicacidn. (fa clave de la validacién
es 63549952,

(Folios 36 a77).

En consecuencia, mediante correo electronico de fecha 18 de agosto de 2023, se recibe via fisica y
electronica respuesta al requerimiento por parte de la investigada, ROJAS SERRANO DIAZ S.AS,
identificada con NIT. 800.001.508-6, representada legalmente por OTONIEL DIAZ CARDONA,
identificado con cédula de ciudadanta nimero 19,199,651, manifestando lo siguiente:

()

OTONIEL DIAZ CARDONA, identificado con la cedula de ciudadania numero 19,199,651 de
Bogoté, actuando en representacion de la empresa ROJAS SERRANO DIAZ SAS., (RSD SAS),
identificada con el NIT. 800001508-6, me permito dar respuesta oportuna y de fondo a la querella
instaurada por CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, que dio merito para adelantar el proceso
administrativo sancionatorio bajo radicado 08SE2022736800100009805.

Anexo envio documentos solicitados:

o Copia Contrato laboral
e Pago de prestaciones sociales durante |a vigencia de [a relacion laboral.

{Folios 82 ~ 102).
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requerimientos de este despacho, se entendera el mismo como un desistimiento tacito y se
procedera a realizar el respectivo archivo de la actuacién en curso.

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de
2011 Articulo 17 sefiala el Desistimiento Tacito como una manera de terminar anormalmente
una actuacién administrativa:

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada
esta incompleta 0 que el peticionario deba realizar una gestion de framite a su cargo, necesaria
para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez {10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que
la complete en el términc maximo de un (1) mes.

A partir del dla siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticién.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta
por un término igual.

Vencidos los terminos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual (nicamente procede
recurso de reposicidn, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales.

En virtud del articulo 28 de la Constitucion Nacional en concordancia con el articulo 3 Numeral 1
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo, con el fin de
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, queda a disposicion de las partes en este
despacho el expediente en mencion.

()

De acuerdo a certificado de comunicacion electronica ID mensaje: 42637 de la empresa de servicios
postales nacionales 4-72, registra como fecha y hora de apertura y lectura del mensaje por parte del
destinatario: 12 de agosto de 2023 hora 12:20:49. (Folios 28, 30 - 33y 34).

De igual forma mediante oficio No, 08SE2023736800100009805 radicado con fecha 08 de agosto de 2023,
mediante planillaintema No. 146 del 09 de agosto de 2023, dirigido al sefior OTONIEL DIAZ CARDONA, en
calidad de representante legal de la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.AS., identificada con NIT:
800,001,5808-6, mediante correo fisico a la direccién sefialada en cdmara de comercio de |a ciudad de
Bucaramanga calle 36 No. 31-33 local 304 Centro Comercial Chicamocha - Barrio Mejoras Publicas de fa
ciudad de Bucaramanga - Santander, comunicacion de auto de tramite de averiguacion preliminar No. 2965
del 22 de noviembre de 2022. (Folios 35 y 81).

Mediante oficio de fecha 09 de agosto de 2023, obra respuesta por parte de la querellanie CAROL VIVIANA
BERNAL SOLANO, frente al requerimiento sefialado por el despacho, reiterandose en su querella y
aportando informacién y manifestando o siguiente:

“En junio de 2021 inicie mi vinculo laboral con la empresa rojas serrano dias sas rsd sas en
calidad de profesional de revisoria fiscal y auditoria, por un contrato a término fijo por tres (3)
meses y con una asignacion salarial de $1.200.000 més una bonificacion no prestacional de
$600.000 mil pagaderos mensualmente y con directriz de trabajar donde me fuese indicado.
Dicho contrato se considerd renovado automaticamente por el mismo periodo y en las mismas
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De acuerdo a comunicacion de fecha 08 de agosto de 2023; se comunica oficio al sefior OTONIEL DIAZ
CARDONA, en calidad de representante legal de la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., identificada
con NIT: 800,001,5808-6, via electronica al comeo electronico sefialado en camara de comercio de la ciudad
de Bucaramanga, como nofificacion, esto es oficiha@rsditda.com, AUTO COMISORIO, AUTO DE
AVERIGUACION PRELIMINAR No. 2965 del 22 de noviembre de 2022 , en €l que se requiere lo siguiente:

1. Copia contrato laboral suscrito con ta querellante CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO,
en caso de fratarse de contrato verbal, indicar las condiciones pactadas en el mismo,
fecha de inicio, terminacion, salario, funciones, motivo de ferminacion.

2. Copias desprendibles de némina o pago salarios durante la vigencia de la relacion

faboral.

Pago de prestaciones soclales durante la vigencia de la relacion laboral.

Copia Liquidacion del contrato laboral y constancia de pago del mismo,

9. Constancia de entrega de dotacion a la trabajadora durante la vigencia de la relacion
laboral.

o

()

De acuerdo a certificado de comunicacion electronica [D mensaje: 42637 de la empresa de servicios
postales nacionales 4-72, registra como fecha y hora de apertura y lectura del mensaje por parte del
destinatario: 12 de agosto de 2023 hora 12:20:49. (Folios 27 - 78, 79 y 80).

En igual sentido, mediante oficio de fecha 08 de agosto de 2023 con radicado No.
085E2023736800100000467 del 17/01/23 y dirigido a la querellante CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO,
mediante correo electrénico a la direccion sefialada en la querella, esto es kbs1215@hotmail.com, se
comunica auto comisorio y auto de tramite de averiguacion preliminar No. 2965 del 22 de noviembre de 2022
y de acuerdo a certificado de comunicacién electronica ID mensaje: 42637 de la empresa de servicios
postales nacionales 4-72, registra como fecha y hora de apertura y lectura del mensaje por parte del
destinatario: 12 de agosto de 2023 hora 12:20:49. (Falios 28 - 31 y 32).

Seguidamente mediante oficio de fecha 08 de agosto de 2023 con radicado No.
08SE2023736800100009707 de la enunciada fecha, mediante la cual se comunica requerimiento a la
querellante CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, mediante correo electrénico a la direccion sefialada en
la quereila, esto es kbs1215@hotmail.com, mediante el cual se le requiere para que, en un término de dos
(2) dias habiles posteriores al recibido de la presente comunicacion, de respuesta mediante correo
electronico, dirigido a la cuenta yariza@mintrabajo.gov.co, indicando si se ratifica en su querella, amplie
|ainformacion que redacto en la misma, indicando las circunstancias de tiempo, modo y lugar y asi mismo
aporte todos los soportes documentales que tenga en su poder que evidencien la vulneracion denunciada
y asi mismo suministre su direccién fisica, en razén a que con anterioridad se le comunico el Auto
Comisorio y Auto de Averiguacion Preliminar a la direccion suministrada, siendo esta devuelta por la
empresa de servicios postales 4-72, con observacion de fa 40%-09 pasa a la 40°-15.

Es mi deber informarle que, en uso de la facultad de inspeccion, vigilancia y control prevista en
la Ley 1610 de 2013, en concordancia con el articulo 40, 47 y siguientes del C.P.AydeloC.A
y demas normas concordantes, se ha decretado la etapa de practica de pruebas conducentes
dentro de las averiguacion prefiminar en curso, a la cual se le dio inicio por la queja interpuesta
de su parte ante este ente Ministerial, a fin de establecer la existencia o no de mérito para la
formulacion de cargos, por presunto incumplimiento a fa Ley, este despacho le comunica que se
hace necesario solicitarle para que mediante oficio de respuesta a las preguntas anteriormente
formuladas, aclarare, complemente y amplie la informacién suministrada por usted en su queja
interpuesta; por lo anterior se le pone de presente el contenido del Articulo 17 de la Ley 1437, y
se advierte que cumplido el termino establecido por la ley, si usted no ha dado
cumplimiento al requerimiento de este despacho, es decir de presentarse su silencio ante los
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de derechos par que la norma enunciada no lo completa dentro de sus funciones, si se encuentra que
no se realizaron pagos o cotizaciones la facultad de esta entidad permite sancionar, pero no ordena
pagos, por ello debe usted acudir ante Juez de Tutela o Juez ordinario laboral. (Felic 10, reverso y 11).
Por medio de Auto Comiscrio, se asigna el expediente a la Inspectora de Trabaje y Seguridad Social

YULY CAROLINA ARIZA LOZADA, para asumir el conocimiento de fa solicitud / querella, quien en el
marco de sus funciones y competencias establecidas en la resolucion 3238 del 03 de noviembre de 2021,
podra ejercer rol coactivo para adelantar y decidir averiguacion preliminar y asi mismo quien practicaria
todas aquellas pruebas que se derivaran del objeto de la enunciada comision, para que una vez se
hubiese surtido el objeto de ésta, presente el proyecto que resuelve la averiguacion preliminar. {folio 12).

Seguidamente mediante AUTO No. 2965 de fecha 22 de noviembre de 2022, por el cual se ordena el inicio
de una Averiguacion Preliminar a la empresa ROJAS SERRANC DIAZ S.A.S., identificado con NIT:
800.001.508-6 por los hechos denunciados en relacion al presunto incumplimiento de la norma laboral
relacionada con PAGO DE SALARIOS, Y PRESTACIONES SOCIALES ART. 127, 193, 134 Y 306 CST,
( Pago dentro de las fechas establecidas del salario y PRIMA DE SERVICIO) a eventual pretermision del
articulo 99 de Ja ley 50 de 1990 y art. 249 del C.S.T. (Liquidacion anual y correspondiente consignacién
en fondo de cesantias o pago directo al trabajador, de las CESANTIAS, seglin sea el caso), la posible
infraccién de los articulos 186 y subsiguientes del Cédigo Sustantivo del Trabajo (Reconacimiento y pago
del dinero correspondiente a VACACIONES); la probable inobservancia del articulo 1 ° de la ley 52 de
1975 (Pago de los INTERESES A LAS CESANTIAS), SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE
LABOR (ART. 230 Y 232), D.1072/221221 Y SS, evasion a los aportes a seguridad social al SSSI
(PENSION) (Art. 15, 17, 18, 22 ley 100/23 modificado art 3 ley 797 de 2003) y las deméas conductas que
pudieren infringir las normas laborales que se logren establecer en el curso de la indagacion administrativa,
con el fin de determinar ef grado de probabilidad ¢ verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion,
para identificar a los presuntos responsables de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la
ocurrencia de la conducta, en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control. (Folio 13).

Ordenamiento comunicado a la empresa investigada asi: mediante oficio No. 08SE2023736800100000448
radicado con fecha 17 de enero de 2023, mediante ptanilla interna No. 013 del 20 de enero de 2023, dingido
al sefior OTONIEL DIAZ CARDONA, en calidad de representante legal de la empresa ROJAS SERRANO
DIAZ S.A.S., identificada con NIT; 800,001,5808-6, mediante correo fisico a la direccion sefialada en camara
de comercio de la ciudad de Bucaramanga, esto es calle 36 No. 31-39 local 304 Centro Comercial
Chicamocha - Barrio Mejoras Publicas de la ciudad de Bucaramanga — Santander, comunicacion devuelta
por el servicio de mensajeria 4-72 el 22 de julio de 2022 por no poder hacer entrega por motivo “OFICINA
DESOCUPADA" como consta a folio (22). (Folio 14, 16, 17, 18 y 22).

En el mismo sentido, mediante oficio No. 08SE7368001000000467 de fecha 17 de enero de 2023, se
comunica el contenido de! Auto de Tramite de Averiguacion Preliminar No. 2965 del 22 de noviembre de
2022 al querellante CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, mediante correo fisico a la direccion
suministrada por la misma, esto es calle 102 A 40 A 11 CASA L7 del Municipio de Floridablanca -
Santander, mediante planilla intema No. 013 del 20 de enero de 2023, comunicacion devuelta por el servicio
de mensajeria 4-72 el 22 de julio de 2022 por no poder hacer entrega por motivo “DE LA 40 A 03 PASA A
LA 40 A 15” como consta a folio (23). (Folio 15, 19, 20, 21 y 23).

En razén a lo anterior, se revisa nuevamente registro Unico Empresarial y Social de la Camara de
Comercio de la ciudad de Bucaramanga, respecto a la empresa respecto a la empresa ROJAS
SERRANO DIAZ S.A.S., identificada con NIT. 800.001.508-6, representada legalmente por OTONIEL
DIAZ CARDONA, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.199.651, o quien haga sus veces,
evidenciando como domicilio de notificacion judicial la carrera 29 No. 45 - 94 oficina 201 de |a ciudad de
Bucaramanga - Santander, telefonos: 6450196, 6452318, celuiar: 3174308820, correo electronico:
oficina@rsditda.com. (Folios 24 — 26).
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Mediante oficio de fecha 30 de agosto de 2023, se entrega proyecto de formulacion de cargos a la
Coordinacién del Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y control. (Folio 103).

Obra nuevamente registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio de fa ciudad de
Bucaramanga, respecto a la empresa respecto a la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.AS,
identificada con NIT. 800.001.508-6, representada legalmente por OTONIEL DIAZ CARDONA, identificado
con cédula de ciudadania nimero 19.199.651, o quien haga sus veces, evidenciando como domicilio de
notificacién judicial la carrera 29 No. 45 - 94 oficina 201 de la ciudad de Bucaramanga - Santander,
telefonos: 6450196, 6452918, celular: 3174308820, correo electronico: oficina@rsditda.com. (Folios 104
- 108).

Que mediante comunicacion fisica de fecha 04 de octubre de 2023, a la carrera 29 No. 45-94 oficina 201
de la ciudad de Bucaramanga — Santander, mediante planilla interna No. 186; se comunica a la empresa
ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., [a existencia de mérito para adelantar Procedimiento Administrativo
sancionatorio, Comunicacién que cuenta con soporte de entrega al destinatario por la empresa de
correspondencia 472, (Folios 107 - 109).

Que mediante auto 002813 del 10 de octubre de 2023, se formulan cargos y se da inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., asi:

= CARGO PRIMERO: PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en los ARTICULOS 17, 18 y 22
de la LEY 100 DE 1993. -Obligaciones del empleador. Referente a Pago de Aportes 4l Sistema
de Seguridad Social dentro de los plazos determinados por el Gobierno para tal efecto.

* CARGO SEGUNDO: PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en los ARTICULOS 188, 189,
249 Y 306 del C.S.T, ARTICULO 99 LEY 50 / 1938 - Referente a Pago y liquidacion de
prestaciones sociales dentro de los plazos determinados por el Gobierno para tal efecto.

= CARGO TERCERO: PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en el ARTICULO 57- Numeral 4.
CST, OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR en concordancia con el ART 134
C.S.T Numeral 1. Referente a pagar la remuneracién pactada en las condiciones, periodos y
lugares convenidos.

= CARGO CUARTO: PRESUNTA VIOLACION a los dispuesto en el ARTICULO 230 del CST,
SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR - referente al suministro en las fechas de
entrega de calzado y vestido de labor a trabajadores que hayan cumplido mas de tres meses al
servicio del empleador y devenguen hasta dos veces el salario minimo mas alto vigente.

Folios 110 - 118).

La anterior Actuacion fue comunicada a la direccién fisica registrada en camara de comercio de la ciudad
de Bucaramanga de la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S, mediante planilla interna No. 193,

Comunicacién que cuenta con soporte de entrega al destinatario por la empresa de comespondencia 472.
{Folios 119 - 120).

Posteriormente ante error en la nofificacion efectuada al sefior REYNALDO AMAYA MANTILLA en
calidad de apoderado, sin la exigencia de nota de presentacién personal al poder presentado, se
devuelve el expediente para su debida notificacién al area de notificaciones con el fin de que se surta
esta en debida forma y con el lleno de los requisitos legales, tal y como obra en el folio 132. (121-132).

En razon a lo anterior se notifica nuevamente la Resolucipn 002813 de fecha 10 de octubre de 2023 2l
representante legal de la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S, mediante planilia intema No. 220,

Comunicacién que cuenta con soporte de entrega al destinatario por fa empresa de comrespondencia 472.
(Folios 133, reverso — 134).
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Teniendo en cuenta que no fue posible efectuar notificacion personal (via correo electrénico yio personal,
se procede a realizar nofificacion por aviso de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 del
Procedimiento Administrativo, adjuntando un ejemplar del original de forma integra constante de
diecisiete (17) folios. {Folios 135, reverso y 136).

Que mediante oficio con radicado 08SE2023736800100003920 obra comunicacién de auto de traslado
de alegatos de conclusion No. 000869 de fecha 08 de marzo de 2024, a ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S.,
actuacion comunicada en debida forma via fisica mediante planilla interna 048 de la enunciada fecha y
de la cual obra prueba de entrega al destinatario mediante YG301998008CO, por la empresa de
mensajeria 4-72, y via electronica mediante 1D. 127518 en la cual consta acta de envio y entrega de
correo electronico con acuse de recibido el 11 de marzo de 2024 als 13:00:20, por la enunciada empresa
de mensajerla. (Folios 137 - 140).

El dia 13 de marzo de 2024, la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., presenta alegatos de
conclusion al correo de |a suscrita funcionaria, esto es yariza@mintrabajo.gov.co, contenido en diecisiete
(17) folios, por intermedio del sefior REYNALDO AMAYA MANTILLA, en calidad de apoderado de la
empresa, de acuerdo a poder conferido por el representante fegal de la misma, pero una vez revisado el
mismo se tiene que carece de nota de presentacién personal, por lo cual el referido dia a vuelta de correo
se le solicita de caracter urgente nota de presentacion, con el fin de ser tenido en cuenta los alegatos
presentados denfro del término y oportunidad procesal conferida. (Folios 141 - 160).

Ef dia 15 de marzo de 2024 el sefior REYNALDO AMAYA MANTILLA, en calidad de apoderado de la
empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., remite el poder con nota de presentacion personal. {Folios
161 - 163).

En virtud de lo expuesto se procede a realizar el siguiente anélisis,

NORMAS VIOLADAS O PROHIBIDAS

Es objeto de actuacién en este despacho, la violacién por parte de fa investigada de la siguiente
normatividad:

PRESUNTA VIOLACION A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 17 de la Ley 100 de 1993, Articulo
modificado por el articulo 4 de Ia Ley 797 de 2003; ARTICULO 18. Inciso 4. y paragrafo de la Ley 100
de 1983 modificados por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003; ARTICULO 22 de la Ley 100 de 1993, literal
A numeral 2 del ARTICULO 161 de la Ley 100 de 1993, Referente a pago de Aportes al Sistema de
Seguridad Social por valer inferior al pactade y sefialado en el contrato de trabajo, a lo contemplado en
el ART. 193 REGLA GENERAL, ARTICULO 248 C.S.T, referente a liquidacién anual y
correspondiente consignacion en fondo de cesantias o pago directo al trabajador de las
(CESANTIAS), ARTICULO 99 LEY 50/90, intereses a las cesantias, ART. 186 y 189 C.8.T,
reconocimiento y pago del dinero correspondiente a VACACIONES, y 306 del C.S.T, PRIMA DE
SERVICIOS, referente al Pago de prestaciones sociales dentro de los plazos determinados por el
Gobierno para tal efecto, a lo dispuesto en el ARTICULO 57- Numeral 4. OBLIGACIONES
ESPECIALES DEL EMPLEADOR en concordancia con el ART. 134 C.5.T Numeral 1. Referente a pagar
la remuneracién pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos y a lo sefialado en el ART,
230 DEL CS.T. y a lo sefialado en el ARTICULQ 230 de! C.S.T., referente a SUMINISTRO DE
CALZADO Y VESTIDO DE LABOR.

OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR EN MATERIA DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
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LEY 100 DE 1993 COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.

ARTICULO. 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Durante
la vigencia de |a relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquélios
devenguen.

La obligacion de cofizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisitos para acceder a la pension
minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el
empleador en los dos regimenes.

ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. Inciso 4. y paragrafos modificados por el articulo 5 de Ia Ley
797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe todo e articulo), La base para calcular las
cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior sera el salario mensusal.

El salario base de cofizacion para los trabajadores particulares, sera el que resulte de aplicar lo dispuesto
en el Codigo Sustantivo del Trabajo (...) (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO. 22, OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del pago de su
aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y €l de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladaré estas sumas a la entidad elegida por
el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el gobierno.

El empleador respondera por |a totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador.

ARTICULOC 161. DEBERES DE LOS EMPLEADORES. Como integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, los empleadores, cualquiera que sea la entidad o institucién en nombre de la
cual vinculen a los trabajadores, deberan:

(..}
2. En consonancia con el articulo 22 de esta ley, contribuir al financiamiento del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, mediante acciones como las siguientes:

a) Pagar cumplidamente los aportes que fe corresponden, de acuerdo con el articulo 204.

()

SOBRE PAGO DE LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES COMUNES

ARTICULO. 193.C.S.T - REGLA GENERAL.

1. Todo los {empleadores} estan obligados a pagar las prestaciones establecidas en este Thulo, salvo
las excepciones que en este mismo se consagran,

2. Estas prestaciones dejaran de estar a cargo de los empleadores cuando el riesgo de ellas sea asumido

por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, de acuerdo con la ley y dentro de los reglamentos que
dicte el mismo Instituto.
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ARTICULO. 249. C.S.T - AUXILIO DE CESANTIAS REGLA GENERAL.

Todo {empleador} esta obligado a pagar a sus trabajadores, y a las deméas personas que se indican en
este Capltulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada
afio de servicios y proporcionalmente por fraccion de afio.

ARTICULO. 99. LEY 50/1990 - INTERESES A LAS CESANTIAS

El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcional por fraccidn, en
los términos de las nommas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma
causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

ARTICULO. 306. C.S.T - PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DEL EMPLEADO

El empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacién social denominada prima
de servicios que corresponderd a 30 dias de salaric por afio, el cual se reconoceré en dos pagos, asi; la
mitad maximo &l 30 de junio y la otra mitad a més tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su
reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo frabajada.

PARAGRAFO. S¢ incluye en esta prestacion econémica a los trabajadores del servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a los
trabajadores contemplados en el Titulo [l del presente codigo o quienes cumplan con las condiciones de
empleado dependiente.

ARTICULO 186 C.S.T. VACACIONES - DURACION.

1. Los trabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un afio tienen derecho a quince (15)
dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

2. Los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados dedicados a la lucha
contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacién de rayos X, tienen derecho a gozar de quince
(15) dias de vacaciones remuneradas por cada seis (6) meses de servicios prestados.

ARTICULO 189. COMPENSACION EN DINERO DE LAS VACACIONES. Modificado por el art. 7,
Decreto 617 de 1954. Modificado por el art, 14 def Decreto 2351 de 1965. E! nuevo fexto es el
siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 1429 de 2010. Es prohibido compensar en dinero las vacaciones. Sin
embargo, el Ministeric de Trabajo podra autorizar que se pague en dinero hasta la mitad de éstas en
casos especiales de perjuicio para la economia nacional o la industria.

2. Derogado por el articulo 2, Ley 995 de 2005. Modificado por el art. 27, Ley 789 de 2002. El nuevo
texto es el siguiente:

Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajader hubiere disfrutado de vacaciones, la

compensacion de éstas en dinero procedera por afic cumplido de servicio y proporcionalmente por
fraccién de afio, siempre que este exceda de tres meses.

SOBRE PAGO DE SALARIOS

ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL {EMPLEADORY}. Son obligaciones especiales del
{empleador}:

()
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4. Pagar la remuneracién pactada en las condiciones, pericdos y lugares convenidos.

(o)
ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo
de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un
mes.

SOBRE DOTACION

ARTICULO 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. Todo {empleador} que
habitualmente ocupe uno (1) o méas trabajadores permanentes, debera suministrar cada cuatro {4)
meses, en forma gratuita, un (1) par de zapalos y un (1) vestido de labor al ftrabajador, cuya
remuneracion mensual sea hasta dos (2) meses el salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a
esta prestacion el trabajador que en las fechas de entrega de calzado y vestido haya cumpfido mas de
tres (3) meses al servicio del empleador.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION

EN RELACION A LOS CARGOS

Mediante Auto 002813 de 10 de octubre de 2023, se decidié abrir un procedimiento administrativo
sancionatorio en confra de ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., mediante la cual solicita investigacion por
los hechos denunciados en relacién a la presunta violacion a la normatividad laboral; por el presunto
incumplimiento al ARTICULO 17 de la Ley 100 de 1993, Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley
797 de 2003; ARTICULO 18.Inciso 4. y paragrafo de la Ley 100 de 1983 modificados por el
articulo 5 de fa Ley 797 de 2003; ARTICULO 22 de la Ley 100 de 1993, literal A numeral 2 del ARTICULO
161 de la Ley 100 de 1993, Referente a pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social por valor inferior
al pactado y sefialado en el contrato de trabajo, a o contemplado en el ART 193 REGLA GENERAL,
ARTICULO 249 C.S.T, referente a liquidacion anual y correspondiente consignacion en fondo de
cesantias o pago directo al trabajador de las (CESANTIAS), ARTICULO 99 LEY 50/90, intereses a
las cesantias, ART. 186 y 189 C.S.T, reconocimiento y pago del dinero correspondiente a
VACACIONES, y 306 del C.S.T, PRIMA DE SERVICIOS, referente al Pago de prestaciones sociales
dentro de los plazos determinados por el Gobierno para tal efecto, a lo dispuesto en el
ARTICULO 57- Numeral 4. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR en concordancia con el
ART. 134 C.S.T Numeral 1. Referente a pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y
lugares convenidos y a lo sefialado en el ARTICULO 230 del C.S.T., referente a SUMINISTRO DE
CALZADO'Y VESTIDO DE LABOR, por lo cual se le endilgaron cuatro (4) cargos, los cuales son;

CARGO PRIMERO:

PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en los ARTICULOS 17 modificado por el articulo 4 de la Ley
797 de 2003, 18, 22 y 161 de la LEY 100 DE 1993. -Obligaciones del empleador. Referents a Pago
de Aportes al Sistema de Seguridad Social por valor inferior al pactado y sefialado en el contrato de
trabajo, durante la vigencia de la refacién laboral, esto es del mes de junio de 2021 a enero de 2022, de
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acuerdo a la manifestado por la querellante y al material probatorio aportado por la empresa, mediante
radicado No. 01EE2023736800100008368 de fecha 18 de agosto de 2023, en el cual se evidencia en el
contrato de frabajo asignacion salarial mensual por valor de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1.200.000 M/CTE) y en Ias cotizaciones efectuadas en la planilla se observa
cotizacion por valor inferior al contemplado en el contrato de trabajo, por ejemplo de junio a diciembre de
2021, se evidencia pago de !as cofizaciones por valor del salario minimo vigente para la fecha
NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($908.526
M/CTE) y para enero del afio 2022, se evidencia pago por valor de UN MILLON DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.000.000 M/CTE), eludiendo de esta forma el pago por el valor real pactado como salario
en el contrato de trabajo.

CARGO SEGUNDO:

PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en los ARTICULOS 186, 189, 193, 249 Y 306 del C.S.T,
ARTICULO 98 LEY 50/ 1990 - Referente a Pago y liquidacion de prestaciones sociales dentro de los
plazos determinados por el Gobierno para tal efecto.

Asi mismo, se presume el incumplimiento de pago de las prestaciones sociales a Ia trabajadora CAROL
VIVIANA BERNAL SOLANO, por parte de la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., durante la
vigencia 2021 y 2022, de acuerdo a lo manifestado por la querellante y ante la omision por parte de la
empresa frente al requerimiento efectuado por el despacho en el numeral 4 del Auto 2965 del 22 de
noviembre de 2022, referente a que remitiera copia de liquidacion del contrato laboral y constancia de
pago del mismo.

CARGO TERCERO:

PRESUNTA VIOLACION 2 lo dispuesto en el ARTICULO 57- Numeral 4 - CST, OBLIGACIONES
ESPECIALES DEL EMPLEADOR en concordancia con el ART 134 C.S.T Numeral 1. Referente a pagar
la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos.

Se evidencia, del material probatorio aportado por la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.AS., el
incumplimiento frente al pago de salarios de la trabajadora CAROL VIAVIANA BERNAL SOLANO,
durante los meses de junio a diciembre de 2021 y enero de 2022.

CARGO CUARTO:

PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en el ARTICULO 230 del CST, SUMINISTRO DE CALZADO Y
VESTIDO DE LABOR. Referente al suministro cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de
zapatos y un (1) vestido de labor al frabajador, cuya remuneracién mensual sea hasta dos (2) veces el
salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de
enfrega de calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio del empleador.

Se evidencia, def material probatorio aportado por la empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.AS. el

incumplimiento frente al suministro de calzado y vestido de labor a la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL
SOLANO, para la tercera entrega de dotacion establecida para el mes de diciembre de 2021.

EN RELACION A LOS DESCARGOS

No obstante haberse nofificado en debida forma el Auto 002813 de fecha 10 de octubre de 2023,
mediante AVISO el dia 08 de diciembre de 2023, ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal;
no se observa pronunciamiento alguno por parte de ROJAS SERRANO DIAZ S.A S.
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EN RELACION CON LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Luego de que se le corriera traslado, por tres dias, para alegar de conclusién, mediante auto 000868 de
08 de marzo de 2024, por medio fisico y electrénico el dia 11 de marzo de 2024 a la empresa ROJAS
SERRANO DIAZ S.A.S., el sefior REYNALDO AMAYA MANTILLA, presenta al correo de la suscrita
funcionaria el dia 13 de marzo de 2024 alegatos de conclusion y allega poder que confiere el
representante legal de la empresa querellada, sin embargo el despacho advierte la ausencia de nota de
presentacion personal del mismo, por lo cual a vuelta de correo de la enunciada fecha, se le requiere de
caracter urgente al abogado la nota de presentacién personal y se le advierte que debe allegarlo en
termino con el fin de ser tenido en cuenta dentro del término establecido para alegar de conclusion, es
asi como el dia 15 de marzo de 2024 el apoderado remite el poder con nota de presentacion personal,
encontrandose fuera de téminos, por lo cual no seran tenidos en cuenta en razén a que ia notificacién
electronica y fisica se realizo el dia 11 de marzo de 2024 y se tenia hasta el dia 14 de marzo del presente
afio para presentar alegatos de conclusion con el lleno de los requisitos legales.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La presente actuacion se origind como producto de la querella presentada por la peticionaria CAROL
VIVIANA BERNAL SCLANO, identificada con cédula de ciudadania nimero 63.5649.952, en contra de su
exempleador ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., por presunto incumplimiento a la normatividad [aboral en
lo referente a no pago de salarios en los términos contractuales, no pago de prestaciones sociales y no
pago de aportes a seguridad social (pension) por valor real, no entrega de dotacién, en consecuencia se
adelantd etapa preliminar, actuacién administrativa en la cual el inspector de trabajo concluyo la
existencia de merito para adelantar un proceso administrativo sancionatorio.

Desde la formulacién de cargos, reposa en el plenario en copia simple de CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO A TERMINO FIJO INFERIOR A UN ARO, (folios 5 reverso, 6 y reverso de hoja) y def (folio 84
a 86), suscrito el 01 de junio de 2021, entre la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO y el
representante legal de la empresa, acuerdo de voluntades que tenfa por propésito la vinculacion de la
quereliante para que desempefiara el cargo de PROFESIONAL AREAS REVISORIA Y AUDITORIA, con
una remuneracion pactada por valor de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
(§ 1.200.000 CTE), mas una bonificacién de SEISCIENTOS ML PESOS MONEDA CORRIENTE
($600.000 MICTE), con periodos de pago mensual los cinco (5) primeros dias de cada mes y una
duracion de TRES (3) MESES prorogable siempre que subsistan las causas que lo originaron y la
materia del frabajo. Segin se aprecia de los medios documentales aportados con I guerelia
administrativa y en el franscurso de la presente investigacion, esa relacién laboral se extingui6 el 30 de
enero de 2022, igualmente se evidencia del material probatorio aportado por la empresa investigada
como copia del contrato y copia de las planillas de pago de apories a seguridad social ASOPAGOS SA,
mediante radicado No. 01EE2023736800100008968 de fecha 18 de agosto de 2023, en el cual se
evidencia en el contrato de trabajo asignacion salarial mensual por valor de UN MILLON DOSCIENTOS
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.200.000 M/CTE) y en las cotizaciones efectuadas en la planilla
se observa cotizacién por valor inferior al contemplado en el contrato de trabajo, por ejemplo de junio a
diciembre de 2021, se evidencia pago de las cotizaciones por valor del safario minimo vigente para la
fecha NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
($908.526 MICTE) y para enero del afio 2022, se evidencia pago por valor de UN MILLON DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1.000.000 M/CTE), eludiendo de esta forma el page por el valor real pactado
como salario en el contrato de trabajo.

Asi mismo se concluye que no se le pago de manera puntual los emolumentos representativos de los
salarios, de acuerdo a los parametros temporales establecidos por el legislador [aboral, esto es, que una
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vez cumplido el mes de labores, la sociedad indagada se rebeld ante el deber que le asistia, no
procediendo a cancelar los rubros adeudados por concepto de la contraprestacion directa del servicio;
por el contrario, en los casos que se describen en la siguiente tabla aportada por la querellante, se
observa que fueron cancelados con posterioridad a la fecha establecida, asi:

1

! No Aux W
CONCEFTO OBUGATON PRESTACION TRAMPORT EPS ] KETOAPAGAR  PAGADO -] BANCD

2 A £ 5 DEW

3] 19/67/21 SALARIC UNIC 1200000 600000 186854 22000 L2000 181045 1800000F 1045 3060TA
a1 2yoeyn saario muo 1200000 600000 106454 W00 48000 1810454 15810.000 BOGOTA
5., DIf10/21 SALARI AGOSTO 1200000 600000 6454 400 48000 1810458 1.31&000@#@’3 4545 80GO0TA
6 05/171 SALARIOSEFTEMBRE 1200000 600000  106.454 400 4B0D0 18310454 18100005, E %aoeom
7 DY/12/21 SALARIO OCTUBRE 1200000 600.000  106.45% 43000 48000 1810454  1500000§  HRASEBANCOLOMEIA
B 19/01/21 SALARIGNOVIEMBRE 1200000  600.000 106434 45000 4BEN0 1310454 L1BA0000Y . MEASE BOGOTA
9 04/02/22 SALARIO DICIEMBRE L200000 600000 106454 48000 48000 1810454 1800.000% 80GOTA
10, 1/02/12 SALARIO ENERQ 1200000 690.000 117172 B0 43000 1821472 1800000F .- 3117 50GOTA
ni oeam o ; 1,000.000.5 X

J2, 10313 LQUIDACION av0s?s &, - 1700676 $00.000F 130067

134 190811 Ay, R 1.mooo! s

1 TOTALE 16195026 16.9%0000 1365026

15

16, SEGURIDAD SOCIAL Y APORTE

17 FECHA  PERIODO 18C SALUD  PENSION TOTALAPORTADO DEOUCIDO RETEIGRARME

18 HUNID 90B.526 ®M1 3634 72682 95000 13312

1{!: 28/07/23 1UL0 908 526 36 341 36341 2682 95000 231313

0 27/09/23 AGDSTO 908.526 WL 3634 nez %000 w38

21 2703(13 SEFTIEMBRE 908.526 36341 36341 72682 95000 138

22 28/10{13 OCTUBRE 908526 /341 36341 72682 06000 23318

B 25/11/23 NOVIEMBRE 908.526 ¥HL /ML 2687 %5000 13

B 2/02/23 DIGEMERE 908.526 3634 36341 72637 96000 13

2’ 20N BNERD 1000000 20000 40000 EDO0 96000 16.000

Lt I C T n R N Ml >

21;

B P e e A PRRAE BEFRRGs, . R ST T RS —
2.

Es de advertir que frente al requerimiento efectuado por el despacho en ef numeral 2 del Auto 2965 del
22 de noviembre de 2022, referente a que remitiera copia desprendibles de ndmina o pago de salarios
durante la vigencia de la relacion laboral, la empresa hace caso omiso y guarda silencio frente a dicha
solicitud, razén por la cual se tienen por ciertos los hechos manifestados por parte de la querellante junto
con el material probatorio aportado ya que Ia investigada no se pronuncia ni los controvierte.

Consecuentemente se evidencia que ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., no le realizo el pago de la
liquidacién de prestaciones sociales a la querellante CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, a Ia
terminacién de la relacién laboral, de acuerdo a lo manifestado por la quereliante y ante la omisién por
parte de Ia empresa frente al requerimiento efectuado por el despacho en el numeral 4 del Auto 2965 del
22 de noviembre de 2022, referente a que remitiera copia de liquidacion del contrato faboral y constancia
de pago del mismo.

Finalmente, frente al tema de dotacién, se tiene incumplimiento por parte de la empresa de acuerdo a lo
aducido en la querella y frente a la ausencia de material probatorio por parte de la empresa ROJAS
SERRANO DIAZ, frente al requerimiento efectuado por el despacho en el numeral 5 def Auto 2965 del
22 de noviembre de 2022, referente a que remitiera constancia de entrega de dotacion a ia trabajadora
durante la vigencia de la relacién laboral, la empresa no acata dicho requerimiento y asi mismo guarda
silencio frente a este punto, concluyéndose de esta forma incumplimiento frente al suministro de calzado
y vestido de labor a la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, para la tercera entrega de dotacion
establecida para el mes de diciembre de 2021.

Teniendo claro los incumplimientos realizados por la empresa, af igual que los cargos formulados con

anterioridad, se trae a colacién el incumplimiento de cada uno de ellos frente a la normatividad laboral
transgredida.

» De laausencia de pago de pension

1 Corte Constitucional, Sentencia T-661 de 1997
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Con relacion a las pretensiones del accionante, lo primero que se debe esclarecer es la competencia que
le asiste a este despacho para intervenir en todos los frentes que la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL
SOLANO, denuncia en relacion a las vulneraciones presuntamente cometidas en contra de la
normatividad relativa a !a afiliacion y pago de aportes a la seguridad social integral por parte de su ex
empleador al cotizar los aportes por valor inferior a lo pactado en el contrato de trabajo.

Al respecto es de aclarar que el Sistema de Seguridad Social Integral esté conformado por un conjunto
de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, dividido en regimenes generales
establecidos para PENSIONES, SALUD, RIESGOS PROFESIONALES y SERVICIOS SOCIALES
COMPLEMENTARIOS de conformidad con lo establecido en la Ley 100/93; y que le compete a este Ente
Ministerial ejercer fa Inspeccion Vigilancia y Control del régimen de PENSIONES, en lo relativo a la
EVASION y la ELUSION, por parte del grupo de PIVC y RIESGOS PROFESIONALES, por parte del
Grupo del mismo nombre, en lo relativo a EVASION y la ELUSION.

Consecuentemente con lo anteriormente descrito se procedio a iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio, sin que a la fecha de emision del presente acto administrativo se hubiera recibido
documento alguno que actuase como prueba de la inexistencia de las vulneraciones indilgadas o un
escrito de defensa por parte del investigado,

Asi las cosas, la investigada no logré demostrar el cumplimiento de las responsabilidades que le asisten
como empleadora durante la vigencia de la relacion faboral de la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL
SOLANO, esto es del 01 de junio de 2021 al 30 de enero de 2022, por cuanto se reitera del material
probatorio aportado por la empresa se evidencia cotizacion por valor inferior al contemplado en el
contrato de trabajo, por ejemplo de junio a diciembre de 2021, se evidencia pago de las cotizaciones por
valor del salario minimo vigente para la fecha NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($908.526 M/CTE) y para enero de! afio 2022, se evidencia pago por
valor de UN MILLON DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.000.000 M/CTE), eludiendo de esta forma

el pago por el valor real pactado como salario en el contrato de trabajo, tal y como obra en los folios 87
al 102 del expediente.

= Carencia de pago de los salarios

Lo expuesto encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 57 numeral 4, en concordancia con el
articulo 134 numeral 1° del Codigo Sustantivo del Trabajo, en donde se consagra que €l termino maximo
para pagar la contraprestacion econémica denominada salario que difiere del asunto debe pagarse por
periodos iguales y vencidos; es decir en el presente caso se estipulo en el contrato de trabajo que el
Pago de los mismos, se realizarfa en periodos de pago mensuales, los primeros cinco (5) dias de cada
mes; de alli que en el presente caso se infringieron por completo esos precisos y estrictos términos, que
fueron previamente fijados por el Legislador Laboral, generando como consecuencia I6gica que este
despacho considere pretermitido el precepto legal, toda vez que no se atendid el deber consistente en
pagar a la trabajadora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, los salarios de acuerdo a los periodos
fjados en las disposiciones normativas y consensuado en el contrato de trabajo. '

PERIODO 2021 FECHA DE CAUSACION DE FECHA DE PAGO
SALARIO
JUNIO 05/07/21 19007121
JULIO 05/08/21 23/08/21
AGOSTO 05/08/21 01/10/21
SEPTIEMBRE 05/10/21 05/11/21
OCTUBRE 05111/21 02/12/21
NOVIEMBRE 05/12/21 19/01/22
DICIEMBRE 05/01/21 04/02/22
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PERIODO 2022
ENERO | 08/02/21 I 1710222

Es asi como se tiene que dentro de la obligacién de la empresa exempleadora directa de la quejosa,
ostenta la obligacién de adelantar todas las gesticnes a fin de cumplir lo pactado mediante contrato de
trabajo y pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos, puesto que
la Corte ha determinado lo siguiente frente a esta prestacion econdmica:

“la falta de pago puntual y completo del salario, imposibilitan al trabajador atender sus
necesidades bésicas de caracler personal y familiar lo que implica la violacion del minimo vital,
el cual se ha enfendido como “los requerimientos bésicos indispensables para asegurar la digna
subsistencia de la persona y de su familia, no solamente en lo relativo a la alimentacion y
vestuario sino en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente,
en cuanto a factores insustituibles para la preservacion de una calidad de vida que, no obstante
su modestia, corresponda a las exigencias mas elementales del ser humano®. Tal vulneracion
al derecho al minimo vital puede evitarse o subsanarse a través del amparo tutelar, por cuanto
el desorden administrativo 0 los malos manejos presupuestarios que puedan conducir a una
cesacion de pagos no deben ser soportados por ef trabajador o su familia.

s En cuanto a la ausencia de pago oportuno de las prestaciones sociales dentro de los
plazos determinados por el Gobierno para tal efecto.

En cuanto a I2 ausencia de pago oportuno de |a compensacién de las vacaciones.

Cuando la relacion laboral se extingue, y ante la circunstancia atinente a que el trabajador no disfruté de
los pericdos de descanso reclamados, tiene derecho a que se le compensen en dinero las vacaciones.
En ofros términos, finiquitado el contrato de trabajo se deben liquidar las vacaciones pendientes de
disfrute en proporcion al tiempo por el cual se adeudan, y proceder a efectuar el respectivo pago,
conforme lo establecen las normas vulneradas.

La vulneracién a las disposiciones normativas se consolida a partir de la ausencia de un medio de prueba
gue acreditara la cancelacion o reconocimiento de las vacaciones, de esta forma se colige que no se le
nagd a la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, luego de finalizar su vinculo juridico con el
investigado, los emolumentos representativos de la compensaci6n de las vacaciones no disfrutadas, de
acuerdo a los parametros temporales establecidos por el legislador laboral, esto es, que una vez extinta
la refacion laboral el 30 de enero de 2022, no se procedié a cancelar los rubros adeudados por ese
concepio.

En cuanto a la ausencia de pago oportuno de la prima de servicios.

Se puede sefialar que la prima de servicios representa una prestacion econémica que debe reconocer el
empleador al trabajador por el desarrollo de su actividad. Considerada en un primer momento como un
moda de repartir parte de las utilidades generadas por el dador del trabajo, en funcién de la redistribucion
de las ganancias generadas en el ejercicio econdmico del empresario, hoy dia el ambito de
reconocimiento de este derecho laboral ha sido ampliado en Colombia hacia los trabajadores
domésticos, que sin ser parte de una unidad empresarial, pueden recibir a partir de Ia promulgacion de
laLey 1788 de 2016 este pago no constitutivo de salario, [o que conlleva a que se replantee que la citada
obligacién no solo recae en la empresa, sino en lo que se identifica como unidad productiva, de la que
hacen parte las familias que confratan personal para desarollar de manera habifual o esporadica,
actividades dentro del hogar.

La prima de servicios, se reconoce entonces como un derecho prestacional que reciben los trabajadores
sin relacién directa a la compensacién, por el desarrolio de una actividad precisa, de alli que a ausencia
de su pago derive en una vulneracién directa de un beneficio econémico fijado por ei legislador laboral,
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que fue justamente lo que acaeci6 en el caso objeto del presente pronunciamiento, cuando la sefiora
CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, pretermitié la norma que contiene el deber descrito en el articulo
306 de Cédigo Sustantivo del Trabajo, al constatarse ia ausencia de pago oportuno de la prima de
servicios causada hasta el 30 de enerc de 2022,

Esta conclusion se sustenté en Ia falta de prueba que evidencie el pago a favor de la sefiora CAROL
VIVIANA BERNAL SOLANO, luego de finalizar su vinculo laboral con €l investigado, de [a totalidad de
los montos constitutivos prima de servicios, de acuerdo a los parametros temporales sstablecidos por el
legislador laboral, esfo es, que una vez extinta [a relacion laboral el 30 de enero de 2022, no se procedio
a cancelar la integridad de los rubros adeudados por ese concepto, en razén a que fa misma empresa
omite remitir material probatorio que evidencie el cumplimiento frente a estos conceptos.

La faita de pago oportuno de los intereses sobre las cesantias

Se consagra en el articulo 99 ley 50 de 1890, el ineludible deber a cargo de los empleadores, consistente
en reconocer y pagar la uflidad sobre el valor de las cesantias acumuladas al 31 de
diciembre que corresponde al 12 % anual, o en las fechas de retiro del trabajador o de liquidacion parcial
de cesantia, que tenga este a su favor por concepto de cesantia. Estos rubros deberan pagarse, para el
caso en particular, a la fecha del retiro del trabajador.

Como se ha sefialado con antelacidn, el cargo endilgado se halla evidenciado en la inexistencia de
pruebas que demuestren el pago a favor de la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, luego de
finiquitarse su vinculo juridico con la empresa PRADOS JOA S.A.S., de los emolumentos representativos
de los intereses sobre las cesantias, de acuerde con los parametros temporales establecidos por el
legislador laboral, esto es, que una vez extinta la relacion laboral el 30 de enero de 2022, no se procedio
a cancelar los rubros adeudados por ese concepto.

De la falta de pago del auxilio de las cesantias.

El auxilio de las cesantias se encuentra regulado de manera genérica como prestacion economica en el
articulo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo, al sefialarse que el empleador esté obiigado a pagar a
sus trabajadores al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada
afio de servicios y proporcionalmente por fraccion de afio. Fue a fravés de la ley 50 de 1990 en donde
se cre0 el régimen especial de liquidacion anual de dicha prestacién econémica. En el numeral 3 de la
citada disposicion se establecié que el valor iquidado a 31 de diciembre de cada anualidad por concepto
de cesanta se consignaré antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija.

Por ofra parte, en cuanto a profunda incidencia en el bienestar del trabajador que revisten las cesantias,
es menester resefiar que las mismas responden a una clara orientacion social en el desarrollo de las
relaciones entre empleador y trabajador, estableciéndose en un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas econémicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la
actividad productiva, y por otro -en el caso del pago parcial de cesantias-, permitir al trabajador satisfacer
sus necesidades de capacitacion y vivienda. En cuanto a la obligatoriedad en el pago y sus elementos

caracteristicos mas sobresalientes, con ponen ponencia del Dr. Caros Gaviria Diaz, la Corte
Constitucional, sefialo:

"La clara refacién que existe entre la estructura formal y la funcién social que cumplen las
cesantias no aminora su naturaleza obligatoria. Tratamos, pues, con verdaderas obligaciones de
derecho que tienen una vocacion solidaria que fortalece el vinculo juridico existente entre dos
partes y que refuerza su necesidad de cumplimiento.

()
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"Es una de las prestaciones sociales més importantes para los trabajadores y su nucleo familiar
que busca cubrir los riesgos a los que esta expuesto el trabajador. Esto por cuanto es uno de los
fundamentos més relevantes del bienestar de los mismos ya que comprende el respaldo
economico de sus fitulares para el acceso a bienes y servicios indispensables para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién asalariada.

"Es un ahorro forzoso del trabajador que el empleador esté obligado a cancelar a la terminacion
def vinculo laboral y que al empieado le sirve para subvencionar sus necesidades, mientras
permanece cesante o para atender otros requerimientos importantes en materia de vivienda y
educacion”

“No se trata de un sequro de desempleo, pues su monte es independiente de si el trabajador
queda o no desempleado. Sin embargo, es un derecho irrenunciable de todos los trabajadores y
parte integrante de la remuneracién, que ademés esta llamada a cumplir una importante funcién
social.”

De acuerdo con lo sefialado mas arriba, el auxilio de cesantias por ser una prestacion econdmica y una forma
de proteccion del trabajador cesante y su familia, esta impregnado de gran importancia social, lo que
necesariamente conlleva a concluir que la renuencia en efectuar su pago oportuno genera una seria
afectacion a las prerrogativas de la persona que labora bajo la constante subordinacién de un empleador,
como ocurrié en el tema de anlisis de esta decision, cuando fa empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.AS.,
se rebel6 ante la obligacién normativa que le asistia de pagar, en el instante en que finalizd la relacion laboral,
los montos correspondientes al auxifio de las cesantias causadas entre el 01 de junio de 2021 hasta el 30 de
enero de 2022, a favor de la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO.

* De la ausencia de suministro de calzado y vestido de labor.

Lo expuesto esta claramente definido en el ARTICULO 230 del CST, SUMINISTRO DE CALZADO Y
VESTIDO DE LABOR. Referente al suministro cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de
zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2) veces el
salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de
entrega de calzado y vestido haya cumplido més de tres (3) meses al servicio del empleador.

Se evidencia, del material probatorio aportado por la empresa ROJAS SERRANO DIAZ, el
incumplimiento frente al suministro de calzado y vestido de labor a la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL
SOLANO, para la tercera entrega de dotacion establecida para el mes de diciembre de 2021.

Adicional a ello, frente al requerimiento efectuado por el despacho en el numeral 5 del Auto 2965 del 22
de noviembre de 2022, referente a que remitiera entrega de dotacion realizada a la trabajadora durante
fa vigencia de la relacion laboral, la empresa no acata dicho requerimiento y asi mismo guarda silencio
frente a este punto.

RAZONES DE LA SANCION

Bajo el postulado de que nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa, resulta necesario indicar que las infracciones a los bienes juridicos tutelados deben estar
previamente establecidas en el ordenamiento juridico.

En materia del pago de los montos correspondientes a los salarios, el auxilio de cesantias, intereses
sobre |as cesantias, la pima de servicios, pago, las vacaciones, y aportes al Sistema de Seguridad
Social se protegen los intereses juridicos tutelados desde ef precepto ya transcrito def Cédigo Sustantivo
del Trabajo; con base en ello lo que se busca resguardar es que no se menoscaben aquellas normas
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que regulan el ambito de las relaciones laborales individuales por parte de los destinatarios de los
procesos sancionatorios, ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la
imposicién de multas.

De alli que la sancidn administrafiva es la respuesta del Estado a la inobservancia por parte de Ios
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han concebido
para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracion.

Asi |as cosas, este despacho ha constatado que la empresa ROJAS SERRANC DIAZ $.A.S., quebranto

el ordenamiento juridico laboral colombiano al no pagar de manera oportuna los salarios, el auxilio de
cesantias, intereses sobre las cesantias, la prima de servicios, las vacaciones y los aportes por el valor
real al sistema de seguridad social (pension) y entrega de dotacion, por ende, esta situacién encuadra
con la conducta establecida por el legislador y el incumplimiento a sus preceptos vigentes tiene como
consecuencia la imposicién de la condigna sancién.

La facultad sancionatoria como potestad propia de la administracion es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, asi como para mantener la mision de este Ministerio, puesto que asegura
el cumplimiento de las decisiones administrativas, a través de medidas de contro!, que permiten hacer
cumplir la normatividad por parte de los empleadores, garantizando de este modo la calidad de vida de
los colombianos mediante el respeto de los derechos de los trabajadores en el dmbito individual y
colectivo.

GRADUACION DE LA SANCION

Ha entendido [a jurisprudencia de la Corte Constitucional?, que la potestad sancionadora de la
Administracién consiste en la facultad de imponer sanciones de tipo corrective y disciplinario, encaminada
a reprimir la realizacion de acciones u omisiones antijuridicas en las que incurren tanto los particulares
como los funcionarios piblicos, que surge como un instrumento eficaz para facilitar el ejercicio de las
funciones piblicas y un medio para asegurar la consecucién de los fines estatales.

La sancion a imponer a ROJAS SERRANO DIAZ S.AS., por haber wulnerado la
disposicion normativa que regulan el pago oportuno de las sumas atinentes a los salarios, el auxilio de
cesantias, intereses sobre las cesantias, la prima de servicios y las vacaciones, de conformidad con la
legislacion vigente, estaria contemplada en articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, preceptos
que establecen el rango minimo y méximo para imponer la multa.

El precepto establece los rangos dentro de los cuales puede desplazarse la decision;

<Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. EI nuevo texto es el siguiente:>
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique e! Gobierno, tendran
el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata
el numeral anterior y estén facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de
uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente sequn la gravedad de la
infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la
normatividad vigente. {...).

L.a imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como
autoridades de policia faboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumpian

2 Coste Constitucional, Sentencia SU-1010 da 2008. Magisirado Ponente Rodrigo Escobar Gil.3
? Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia SL- 5159 de 2018 14 de noviembre de 2018,
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funciones de inspeccién, vigilancia y control, no implican en ningiin caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de controversias.

Igualmente debe tenerse en cuenta que al tenor del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, para el caso en
comento, se tienen como criterios de graduacion de la sancion los siguientes parametros, los cuales
pasan a correlacionarse con la conducta asumida por el investigado:

1.Dafto o peligro generado a los intereses juridicos tutelados

La remuneracion que por ia prestacion de sus servicios recibe el trabajador reviste gran trascendencia
social, habida cuenta a que su obtencion implica la satisfaccion de diversos requerimientos que son
propios de la subsistencia no solo del trabajador, sino de su nicleo familiar. De ese parecer es la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, cuando con ponencia de a Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
sefiald:

“En cuanto a su funcién, el salario, ademés de ser el valor con el que el empresario retribuye el
servicio o la puesta a disposicion de la fuerza de trabajo, también cumple una mision
socioecondmica al procurar el mantenimiento o subsistencia del trabajador y su familia. Por esto,
a nivel constitucional y legal goza de especial proteccion a través de un articulado que garantiza
su movilidad, irrenunciabilidad, inembargabilidad, pago, igualdad salarial, prohibicién de cesidn,
garantia de salario minimo, descuentos prohibidos, entre otros (arts. 53 CP y 127 y ss. CST)3"

Como razén adicional a la sensibilidad que implica ese pago para el trabajador, su ntcleo familiar y su
futuro de cara a las eventualidades a las que esta expuesto, el salario como efemento estructural resulta
frasversal en el ordenamiento laboral, puesto que partir de €l se determina no pocos elementos
constitutivos de otras prestaciones y derechos de naturaleza econdmica. En efecto, el salario representa
la base de liquidacion de las prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, cotizaciones a la
seguridad social y parafiscales, asi como el valor de los subsidios por incapacidad laboral,
indemnizaciones a cargo del sistema de riesgos laborales, pensiones por vejez, invalidez y sobrevivencia.

Cuando en el Codigo Sustantivo del Trabajo se contemplaron en ef numeral 1° del articulo 134, los
periodos dentro de los cuales se debe cancelar, por parte del empleador, la contraprestacion directa
reconocida por los servicios del trabajador, el Legislador Laboral tuvo consciencia de las profundas
implicaciones que tiene el pago oportuno del salario para quien entrega su fuerza de trabajo y para su
familia, proposicién que en correlacién con lo consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica,
permite concluir que ese pago constituye un derecho inalienable de la persona y, por ende, su
reconocimiento configura una obligacién impostergable a cargo del dador del trabajo, que debe ser
observada no solo de manera completa, sino ademés y ante todo de modo oportuno, a satisfaccion del
trabajador y de conformidad con lo acordado, puesto que esa remuneracion tiene por objeto 1o solo la
subsistencia del trabajador, sino también funge como apoyo para materializar diversos valores.

La dilucidacion que se acaba de esbozar ha sido compartida y reiterada por la Salas de Revisidn y Plena
de Corte Constitucional, cuando los Magistrados que las conforman han tenido la oportunidad de conocer
de situaciones en donde los trabajadores se ven impelidos a recurrir al amparo constitucional en aras de
obtener el pago oportuno del ingresc mas inmediato y esencial, su salario:

"De acuerdo con |a jurisprudencia de |a Corte Constitucional, el derecho de todos los trabajadores
al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota en la simple

enunciacién de un deber surgido de Ia relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho
fundamental. La cumplida cancelacién de! salario esta intimamente ligada a la proteccién de
valores y principios bésicos del crdenamiento juridico, que velan por la igualdad de los
ciudadanos, el ideal de un orden justo, el reconocimiento de {a dignidad humana, el minimo
material sobre el cual puede concretarse el libre desarrollo de la personalidad, y se realiza el
amparo de la familia como institucion basica de la sociedad. No puede olvidarse que Ia figura de la
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refribucidn salarial esta directamente relacionada con la satisfaccién de! derecho fundamental de las
personas a la subsistencia, reconocido por la Corte Constifucional como emanacién de las garantias a
la vida, a la salud, al trabajo, y a la seguridad social. Ademas, no puede perderse de vista que, como la
mayoria de las garantias laborales el pago oportuno de los salarios es un derecho que no se agota
en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del individuo, pues debe
permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propésitos de vida individuales
y su falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende
econdmicamente del trabajador. Alrededor del trabajo se desarrolla una compleja dinamica social que
esta ligada a la realizacién de proyectos de vida digna y desarrollo, tanto individuales como colectivos
que, por estar garantizados por la Carta Politica como fundamento del orden justo, deben ponderarse al
momento de estudiar cada caso particular. (Las subrayas y el resalto son del despacho).

Examinanda la eventual afectacién de los intereses juridicos tutelados, se constata que ROJAS
SERRANO DIAZ S.A.S., menoscabd en gran medida el Derecho que tenian el querellante, consistente
en el pago oportuno, dentro del marco temporal estipulade en la legislacion laboral, de [a contraprestacion
econémica generada por la prestacion directa de sus servicios.

En este sentido, resulta incuestionable que con el comportamiento asumido por a entidad investigada,
al abstenerse de pagar puntualmente el salario se perturbd materialmente el derecho del quejoso a tener
la posibilidad de satisfacer oportunamente las miltiples necesidades de su subsistencia y la de su familia.

Asimismo y tras analizar la transgresién del interés juridico tutelado, se verifica que ROJAS SERRANO
DIAZ S.A.S., menoscabé gravemente la prerrogativa que le asistia a la sefiora CAROL VIVIANA
BERNAL SOLANO, referente al pago oportuno del auxilio de cesantias, los intereses sobre las
cesantias, la prima de servicios, vacaciones, pago de aportes al sistema de seguridad social integral por
valor real devengado y entrega de dotacion (causado durante el tiempo laborado entre el (01 de junio de
2021 hasta el 30 de enero de 2022).

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

De acuerdo a las reglas dispuestas por la sana critica, resulta suficiente con haberse demostrado que
ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., al vulnerar los preceptos enlistados desde la formulacién de cargos,
para inferir que su patrimonio se favoreci6 al suprimir el costo que representaba pagar a la sefiora
CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, los salarios, el auxilio de cesantias, los intereses sobre las
cesantias, la prima de servicios, |as vacaciones, pago de aportes al sistema de seguridad social integral,

entrega de dotacion (causado durante el iempo laborado entre el (01 de junio de 2021 hasta el 30 de
enero de 2022).

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

Una vez revisada la base de datos de ia Direccion Teritorial de Santander del Ministerio del Trabajo, se
observd que a la fecha ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S,, no ha sido sancionada por esta conducta.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision,

Si tyviera que entenderse el anterior enunciado como ef despliegue de alguna conducta por parte de la
sogzledad i_mplica;ia, en donde se constatara un comportamiento activo o dinamico, el cual tuviera por
objeto el impedir el avance de la investigacién y de esta manera imposibilitar las facultades de

investigacion y sancion de las actuaciones que atenten contra las normas laborales que competen al
Ministerio de! Trabajo, este no seria el caso.

4. Corte Constituclonal, Sentencia SU-995 da 9 de diclembre de 1999, MP. Dr. Carlos Gavirla Diaz.
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4, Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

Durante el trasegar de toda la investigacion no se comprobé el empleo o utilizacién de este tipo de
conductas.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

En el tramite de la presente investigacion, se encuentra demostrado que ROJAS SERRANGC DIAZ
S.A.S., no acredité gestion alguna que permitiera dilucidar el cumplimiento de fa obligacién que le asistian
de pagar oportunamente los derechos laborales a favor de [a sefiora CAROL VIVIANA BERNAL
SOLANO.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

Dentro de {a presente actuacion, no se impartio ai investigado ninguna orden de caracter imperativo cuyo
desacato produjera alguna consecuencia juridica, supuesto factico que de haberse configurado permitiria
la aplicacion de este criterio, por tal razén no tendra incidencia en el monto de la multa.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

Durante todo el tramite de la acfuacién administrativa ROJAS SERRANGC DIAZ S.A.S., hizo un
reconocimiento expreso orientado a admitir que la conducta asumida infringié las normas laborales.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Las actuaciones de ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., repercutieron profunda y negativamente sobre Ia
esencia del derecho que le asiste al trabajador en lo que respecta al pago de los salarios del querellante,
puesto que esta contraprestacién econdmica, que debe reconocer el empleador a quien presta sus
servicios de manera subordinada, representa el medio esencial a través del cual, como se ha insistido
en miitiples ocasiones en la presente decision, se asegura la existencia digna del trabajador
considerada aceptable por la sociedad. En este sentido se ha pronunciado la doctrina de la Carte
Constitucional, como se ilustrd con antelacién cuando se trascribio un fragmento de la Sentencia SU-
995 de 9 de diciembre de 1999.

No obstante o descrito, en Io referente al pago del auxilio de cesantias, intereses sobre las cesantias,
prima de servicios y las vacaciones, el comportamiento asumido por la entidad implicada no tiene la
suficiente trascendencia para ser catalogado como una grave violacién de los derechos humanos de
quien presta su fuerza |aboral para acceder a un ingreso.

En esos témminos, el despacho sancionara, basandose en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, a ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., por conculcar las siguientes normas: ARTICULO
17 de la Ley 100 de 1993, Articulo modificado por el articulo 4 de fa Ley 797 de 2003; ARTICULO
18. Inciso 4. y paragrafo de la Ley 100 de 1993 modificados por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003;
ARTICULO 22 de la Ley 100 de 1993, literal A numeral 2 del ARTICULO 161 de ia Ley 100 de 1983,
Referente a pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social por valor inferior al pactado y sefialado
en el contrato de trabajo, a lo contemplado en el ART 193 REGLA GENERAL, ARTICULO 248 C.S.T,
referente a liquidacién anual y correspondiente consignacién en fondo de cesantias o pago
directo al trabajador de las (CESANT!AS), ARTICULO 99 LEY 50/90, intereses alas cesantias, ART.
186 y 189 C.S.T, reconocimiento y pago del dinero corespondiente a VACACIONES, y 306 del C.S.T,
PRIMA DE SERVICIOS, referente al Pago de prestaciones sociales dentro de los plazos
determinados por el Goblerno para tal efecto, a lo dispuesto en el ARTICULO 57- Numeral
4, OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR en concordancia con el ART. 134 C.8.T
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Numeral 1. Referente a pagar la remuneracién pactada en las condiciones, periodos y lugares
convenidos y a lo sefialado en el ARTICULQ 230 del C.S.T., referente a SUMINISTRO DE CALZADO
Y VESTIDO DE LABOCR, teniendo en cuenta a su vez los criterios de graduacion antes descrito, para
imponer a fitulo de multa los montos diferenciados que se describir&n en la parte resolutiva de la
decision.

En mérito de lo expuesto, en uso de sus facultades constitucionales y legales el suscrito INSPECTOR
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DE
TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR ala empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S,, identificada con NIT:
800.001.508-6, con multa de DOSCIENTOS TRECE Unidades de Valor Tributario vigente (213 UVT),
equivalente a DIEZ MILLONES VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($10.024.845,00 M/CTE), con destino a favor de la FIDUAGRARIA FONDQ DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL - RECAUDO SOLIDARIO N°256-96116-0 del BANCO DE OCCIDENTE,
por la trasgresion del ARTICULO 17 de la Ley 100 de 1993, Articulo modificado por el articulo 4 de la
Ley 797 de 2003; ARTICULO 18. Inciso 4. y paragrafo de la Ley 100 de 1993 modificados por el
articulo 5 de la Ley 797 de 2003; ARTICULO 22 de la Ley 100 de 1993, literal A numeral 2 del ARTICULO
161 de la Ley 100 de 1993, Referente a pago de Aportes al Sistema de Sequridad Social por valor inferior
al pactado y sefialado en el contrato de trabajo (ELUSION), durante el iempo laborado desde el 01 de
junio de 2021 hasta el 30 de enero de 2022, a favor de la sefiora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO.,
de acuerdo a 1o expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a Ia empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S., identificada con
NIT: 800.001.508-6, con multa de CIENTO SIETE Unidades de Valor Tributario Vigente (107 UVT),
equivalente a CINCO MILLONES TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS ($5.035.955,00 M/CTE), con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT, que deberan ser consignados Unicamente
a fraves del botén banner PUNTO VIRTUAL - Pagos Electrénicos (PSE) del sitio web del BANCO
AGRARIO  {https:/iwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN -
FIVICOT, con nimero 300700011459 y cédigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando
como concepto de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la multa y seflalando que
corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT), por incumplimiento a lo dispuesto en el ARTICULO 57- Numeral 4 -
CST, OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR en concordancia con el ART 134 C.S.T
Numeral 1. Referente a pagar la remuneracién pactada en las condiciones, periodos y lugares
convenidos, de acuerdo a los periodos fijados en las disposiciones normativas y consensuado en el
contrato de trabajo suscrito con la extrabajadora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, segin lo
expuesto en la parte motiva del presente proveldo.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR ala empresa ROJAS SERRANO DIAZ S.A.S,, identificada con NIT:
800.001.508-6, con multa de DOSCIENTOS TRECE Unidades de Valor Tributario vigente (213 UVT),
equivalente a DIEZ MILLONES VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($10.024.845,00 MICTE), con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la
Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y ia Seguridad Social FIVICOT, que deberan ser consignados
Unicamente a través del botén banner PUNTO VIRTUAL - Pagos Electrénicos (PSE) del sitio web del
BANCO AGRARIO (hﬂps:llwww.bancoagrario.gov.colPaginasldefauIt.aspx), en la Cuenta denominada
DTN - FIVICOT, con nimero 300700011459 y cddigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377,
identificando como concepto de pago el nimero y afto de Resolucién que impone la multa y sefialando
que comesponde al Fondo para el Fortalecimiento de |a Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
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Seguridad Social (FIVICOT), por incumplimiento a lo dispuesto en los ARTICULOS 186, 189, 193, 249
y 306 det CST. ARTICULO 99 LEY 50/1980 - referente a pago y liquidacién de prestaciones sociales
dentro de los plazos determinados por el gobierno para tal efecto, esto es, que una vez extinta Ia relacion
laboral el 30 de enero de 2022, no se procedid a cancelar los rubros adeudados por ese concepto a la
extrabajadora CAROL VIVIANA BERNAL SOLANO, seg(n lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa ROJAS SERRANO DIAZ $.A.8., identificada con NIT:
800.001.508-6, con multade VEINTIOCHO Unidades de Valor Tributario vigente (28 UVT), equivalente
a UN MILLON TRESCIENTOS DIECISIETE MiL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($1.317.820 MICTE),
con destino al Fondo para el Fortalecimiento para fa Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social FIVICOT, que deberan ser consignados Unicamente a través del botén banner PUNTO
VIRTUAL -  Pagos  Electronicos (PSE) del siic web del  BANCO
AGRARIO (https://www.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN -
FIVICOT, con nimero 300700011459 y cédigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando
como concepto de pago el nimero y afio de Resolucién que impone la multa y sefialando que
corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo v la
Seguridad Social (FIVICOT), por la trasgresién del ARTICULO 230 DEL C.S.T. Referente al suministro
de calzado y vestido de labor, durante los periodos estabiecidos por la normatividad laboral durante la
vigencia de la relacién laboral de la extrabajadora, esto es del 01 de junio de 2021 al 30 de enero de
2022, seg(n lo expuesto en ia parte motiva del presente proveido.

ARTICULC QUINTO: Copia det comprabante de pago deber4 remitirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccion Teritorial al correo electrénico dtsantander@mintrabajo.gov.co y a las
siguientes direcciones de correo electrénico del Grupo de Tesorerfa del Ministerio del Trabajo,
mmosquera@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabajo.gov.co

ARTICULO SEXTO: Se advierte que en caso de no realizar la consignacian de los valores de fa mulia
en el termino de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacién de! presente acto administrativo, se
cobrardn intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente [a rata de! doce por ciento
(12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago
conforme a lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos
de cobro conforme a la Ley.

ARTICULO SEPTIMO: REMITASE copia de la presente providencia a la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial (DIVC), una vez haya estado ejecutoriada.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR a la empresa ) ROJAS SERRANO DIAZ S.A S, identificada con NIT:
800.001.508-6, representada legalmente por OTONIEL DIAZ CARDONA, identificado con cédula de
cludadania nimero 19,199,651, o quien haga sus veces, con domicilio de nofificacion judicial ubicado en
la carrera 29 No. 45 - 94 oficina 201 de la ciudad de Bucaramanga - Santander, correo electronico:
oficinarsd@rsditda.com y a la querellante Il) CAROL BIBIANA BERNAL SOLANG, identificada con
cédula de ciudadania niimero 63.549.852, con domicilio de nofificacion en la calle 102 A 40 A 11 CASA
L7 del municipio de Floridablanca - Santander, direccion de notificacion electronica:
kvbs1215@hotmail.com, en fos términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo gue contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicién, ante quien expidio la decisién y el de apelacion,
ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de nofificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los

05 ABR 2024

Y AROLINA AR
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Grupo Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control
Direccion Teritorial de Santander.

Ministerio de Trabajo
Funcianario Nombre y Apellidos Vo.Bo.
Proyectado por: Carolina A.

Revisd el contenido con los documentos iegales | Omar M.
de soporte
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisade el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas
y dispasiciones legales vigentes y por tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Director
Territorial o Coordinader de IVC.
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