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“POR KEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMIMISTRATIVA DE PRIMERA
[NSTANCIAY

OBJETC DEL PRONUNCIAMIENTO

Previa comunicacion a la parte investigada del inicio def Procedimiento Administrative Sancionatorio y
concluidas las Averiguaciones Preliminares a la sefiora SAMDRA SANCHEZ RUEDAS, procede el
Despacho a proferir acto administraivo definitivo de primera instancia como resuliado de las diigencias
adelantadas en cumplimiento det Auto No. 1221 de fecha 10 de septiembre de 2020, con base en los
parametros fijados en el articuio 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo, ley 1610 de 2013 y en especial en aguzlios sefalados en el Cédigo
Sustantivo de! Trabajo y demas normas concordantes.

NUMERO DE RADICACION DE LAS AVERICUACIONES PRECHMINARES

Expediente: No. 7368001-1D 14838580
Radicado:05EE2020736800100005546

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

SANDRA SANCHEZ RUEDAS, identificada con cédula de ciudadania No. 49.658.124, con direccion de
notificacion Carrera 41 # 41 -31 edificio Majestic apto 14-01, Bucaramanga, Santander, correo
glectronico: abocontZi@hetmali com

PRESUNTAS MORMAS VIOLADAS

Numeral 4° del articulo 99 ley 50 de 1990; articulo 1° de ley 52 de 1975; articulo 186 y subsiguientes
del Codigo Sustantivo del Trabajo; articulo 2060 del Codigo Sustantive del Trabajo v ef numeral 1° del
articulo 15 de fa ley 100 de 1893,

" RESUWEN DE LOS HECHOS Y ACTUACIORES REALIZADAS

Que el dia 21 de julio de 2020, ia sefiora FLOR MARIL DUARTE AGUILAR, iaentificada con fa cédula
de ciudadania 23.551.875 de Bucaramanga, presenté queja adminisirativa, ja cual se radicd hajo &l
consecttivo No. 05EE2020736800100005548; en la que se soiicitd se investigara a la seficra SANDRA
SANCHEZ RUEDAS, (Folios 1y 2) pues, segun sus afirmaciones:

“Ingresé a laborar el dia 02 de Mayo del afio 2019 como empleada de servicic domestico inferna a la
orden de la sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS | en la localidad oe Cabecera en el EDIFICO
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22 ia sefiora v donde trabaié con un sueldo menor del

a sahads an promedio de 14 horas al dia. La sehora
i la mitad dol valor de mi sequridad social, hecho que
‘ame & dinero para gue yo pagara por mi salud y

1

: ' saif a vacaciones por problemas de saludy
; 5 e efla hasta el dia 30 dejunio del presente afio,
: amane como sf hubiera comstido alguna falta en ef
] ra liquidacion por el primer afio laborado,
180.000 , fomando ella como base para
of afto 2019 ni &f afio 2020, porgue sUs pagos
)
fagal que me debid cancelar sn ef franscurso
: ol 2 J;Q 2l 30 de Junio del 2020 ). Ademas
; nize en el afic 201§ v 2020 respactivamenie
ba soic $ 800.000 mensueles. Ademas Soficifo &f ]
nara sjercer mis laboras a la orden de elfa”
= 6la Qﬁsolucién 1590, acto administrativo
Y do sefialada en la Resolucién 0784
o dgf niertp cbligaiorio. {(Folios 7y 8)

idad o verosimilitud de la existerzcia de
: : ’:e-s :u estay re uabaf elementos de juic'

. 58 comunicéd el auto de tramite de
napiéndose efectuado la entrega el
: ria 4-72. En cuanto 2 la seficra
o por medio de comreo electronico,
; n el identificador del cartificado
it ealizd al respectivo requesimiento
. docunen en solicitar la entrega de la copia

£ 0eLonta n dorde consten los salarios que
s, tesde ef inicio de la labor hasta
gos gue se debiercn realizar por
¥ vasas cicnas entre ofros, a favor de la
conia de los documentos en donde se
; o de los aporles hechos a dicho
c, & e! inicio de la labor hasta su
ra GuEejosa, en cuanio alas prendas y
: vigente, durante toda el vinculo
v 828 de 2003, con e! chieto de gue
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RESOLUCION NUMERO DEL 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUAGION ADMINISTRATIVA DE
PRIMERA INSTANCIA”

se cumpliera, si era el caso, con esta obligacion concemiente al pago de los aportes al Sistema Genera)
de Pensiones. (Folio 15)

De acuerdo a la constancia proferida por {a empresa de mensajeria 4-72, el anterior requerimiento
documental fue entregado ef 27 de febrero de 2020(Folios 16).
Ante la ausencia de respuesta, la suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia
y Controi de la Direccion Territorial Santander del Ministerio del Trabajo decidio, mediante auto 902 de
22 de abril de 2021, correr traslado a la sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS para gue expusiera las
explicaciones del caso, en el marco del tramite estipulado en el articulo 51 de la ley 1437 de 2011,
decision que fue comunicada a través del oficio de 30 de abril de 2021 radicados bajo la planilla 046, el

cual fue entregado el 3 de mayo de 2021, segin la certificacion otorgada por la empresa de mensajeria
4-72. (Folios 17-20)

Através de correo electronico, el 14 de mayo de 2021, la sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS, indico
lo siguiente (Folios 21 y 22)

‘Muy respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de solicitarles muy comedidaments
prorroga para la enfrega de los documentos relacionados con fa vinculacion laboralde fa sefiora
FLOR MARIA DUARTE AGUILAR, debido a que no ha sido posible recolectar esa informacion por
fa situacion actual del pais de orden publico y de pandemia originada por el Covid-19."

El inspector comisionado, mediante correo electrénico de 14 de mayo de 2021, dio respuesta
negativa a la solicitud de prérroga, formulada por la queretlada ( Folios 23 y 24).

El 19 de mayo de 2021 por medio de correo electronico, 1a sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS, remitio
un archivo gue contenia una liquidacion de prestaciones sociales y en donde ademas sefialaba: (Folios
25y 28).

1. La sefiora FLOR MARIA DUARTE AGUILAR kboré como empleada doméstica inferna en mi
residencia ubicada en la Carrera 41 #41-31 Aplo 14-01 de esfa ciudad.

2. Celebramos contrato de trabajo verbal donde acordamos las condicionssdetrabajo ye!
salario mensualloequivalente aunsalario minimo legal.

3. Por esta labor recibia como remuneracion mensual la suma de ochocientos sefenta y siete mi
ochocientos fres pesos Mete (8877.803) de los cuales se le enfregaban ochocientos mil pesos
(8800.000) en efeclivo y el excedente en especie que corresponden a alimentacion y vivienda.

4. Laliquidacién de prestaciones sociales se le canceld en efectivo en su debida oportunidad por
valor de doscientos veintitrés mil quinientos noventa pesos Mete ($223.590),1a cual adjunto al
prasente oficio.

Luego de agotar la etapa de indagacion preliminar y valorar exhaustivamente los medios de prueba
recopilados en la actuacion, se hallo merito para aperturar un procedimiento administrativo sancionatorio
an contra de la senora SANDRA SANCHEZ RUEDAS, comunicacion que se remitio a través de cotreo
electronico, efectuandose su entrega y ulterior visualizacion el 4 de junio de 2021, de acuerdo al
ceitificado proferido por la empresa de mensajeria 4-72, entregandose a su vez por medio fisico el 5 de
junio de 2021( Folios 27-33)

La notificacion delf auto 1265 del 15 de junio de 2021, por medio dei cual se formularon cargos la sefiora
SANDRA SANCHEZ RUEDAS, se efectuo a través de aviso el dia 26 de junio de 2021.(Fofios 34-41).
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E1 18 de julic de 2021, la sefiora SARDRA SANCHEZ RUEDAS, entrega, a través de correo eleclrdnice,
fa respuesta a los carges formutados { Folins 42-43)

Por madio de auto 1793 de 17 de agosio de 2021, &l despacho de la Sefiora Coordinadora del Grupo de
Prevencién, lnspeccion, YVigla: c' e Territonial del Ministerio del Trabajo corrio

traslado para alegar de conclusion 2 la seficra SANDNA BANCHEZ RUEDAS, el cual se entregé y
visualizd, através de COITeo ‘1 énico cartificaco, &l osto de 2021, sequn el certificado proferido
por la empresa de mensaigria £-72. Sin gue alafecha remitido escrito alguno que contuviera los
alegatos de conciusion. Los alegalos son entreganos, & i yés de coreo electranico, el 19 de agosic de
2021 (Folios 44-47},

i leg6 mediante correa electrénico,
iL.OR MARIA DUARTE AGUILAR,

El dia 21 de junio de 2021, ta sefiora E4 [‘\
un documeriic firmado el 10 de junio de zOZ

oy

en donde manifesic:{Folios 48-45):

FLOR MARIA DUARTE AGUILAR, mayor de edad, identficada con cedula de ciudadania N O
23.551.875, obranto en nomibra propio, nor wedio del presente esciifo me permito manifestar que desisto
de la reciamacion pressnfads anfe osle aeﬂpﬂcha oficina, como quiera que flegué a un actierdo
conciliatcrio con la seftora SANDRA SAMNCHEZ RUEDAS, quedando a PAZ Y SALVO CONMIGO POR
TODO CONCEPTO, en conseouencia. soficifo dar por ferminada la accion iniciada con base en mi
quetaiia”

NORWMAS PRESUNTAMERNTE VIOLADAE T PROHIBIDAS

Es objelo de actuacion en este cespacho, Iz presunta vioiacion por parte de la Investigada de ia siguiente
normatividad:

Numerai 4° dat arlicule 99 lev 0 de 1840,
Auxilio de Cesantias.
L Siaterminodela n:laC ion

hayan sido enfregados 2l
legaies respactivos.

laboral ex:stiersn saldos de cesantia a favor del frabajador que no
ondo, el empieader se los pagara directamente con los inlereses

Articulo 1° de ey 52 de 1875
infereses sobra las cesantias

1°.A partir del primero de enerc ds 1975 lodo patrono ob igado a pagar cesantia a sus
trabajadores conforme al Capituio Vil Tiuio Vill, Parte 1°. dei Codigo Sustantive del Trabajo v
demés disposiciones concordantes, les reconocera ‘:Jag:*ra intereses del 12% anusl scbre los
sandoo que en 31 de diclemibre de cada efio, 0 en las fechas de retiro del trabajador o de

fiquidacion parciai de cesantia, tenga sste a su favor por conceplo de cesantia.

2°. Los intereses de que frata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio
siguiente a aque! en que se causaron; o en la fecha de! retiro del frabajader o deniro def mes
siguiente a la liquidacion parcial de cesantia, suando se produjere antes del 31 ds diciembre del
raspeciveo periode anual, en cuantia propercicnal el lapsc Fanscurrido del afo.




1 45
HOZA 5 881 17 SEP20OM

RESOLUCION NOMERD DEL 2021
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
FPRIMERA INSTANCIA”
Arficulo 188 y subsiguientes dei Cadigo Sustantivo del Trabajo

Vacacionas

Los trabajadores que hubieren prestado sus servicics durante un afio tienen derecho a quince
(15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

Articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo
Prima de servicios,

El empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacion social
denominada prima de servicies que correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se
reconocera en dos pagos, ash: fa mitad méximo el 30 de junio v la otra mitad a méas tardar los
primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o
proporcicialimente ai tiempo trabajado.

PARAGRAFC. Se inciuye en esta prestacion economica a los trabajadores del servicio
doméstico, choieres de senvicio famifiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en
gereral, a los trabajadores contempledos en ef Titule iil de! presente codigo o quienes cumplan
con tas condicionies de empleado depandients.

Numeral 1° dei articulo 15 de la ley 100 de 1983.
Seran sfiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma cbligatoria: Todas aguellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asimisme, las personas naturales cue presten direciamente servicios
al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la medalidad de coniratos de
prestacion de servicios, o cualquier otra medalidad de servicios que adopten, Jos trabajadores
independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconomicas sean eiegidos parz ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Soudaridad Pensional, de acterdo con ias disponibifidades presupuestales.

ANALISIS Y VALORACICH JURISICA DE LOS CARGOS, LESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSICN

ENRELACION A LOS CARGOS

Mediante auto 1265 del 15 de junio de 2021, por medio del cual se formularon cargos la sefiora
SANDRA SANCHEZ RUEDAS, se decidic FORMULAR CARGOS en contra de ia seflora SANDRA
SANCHEZ RUEDAS:

» CARGO PRIMERQ: Presunta inobservancia del numeral  4° del arficule 98 ley 50 de 1990, en
consideracion a la ausencia de pago, &l firalizar €l vinculo laboral, de la totalidad de los montos
que corresponden al auxilio de las cesantias generados durante el tiempo laborado entre el 1°
de mayo de 2020 y ef 30 de junio de 2020, a favor de la sefiora FLOR MARIA DUARTE
AGUILAR. :
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ADTUACION ADMINISTRATIVA DE
PRIMERA INSTANCIA”
» CARGO SEGUNDO: Hipoiética vulneracion del articulo 1° de la ley 52 de 1875, en razon a la
falia de pago, & finalizar el vinculo laboral, de la *ﬁfegriu ad de los monios gue corresponden a
los interesas de las cesantias generados duranie el tien aborado entre el 1° de mayo de 2020
y el 30 de junio de 2020, a favor de |z sefora FLOR #ARIA DUARTE AGUILAR.

o CARGO TERCER(G: Presunta pretermision del arficulo 186 v subsiguientes del Codigo

I

Sustantive del Trabajo, habida cuenta de ta ausencia de pago, al finalizar el vinculo faboral, de
la totalidad de los montos que corresponden a vacaciones causadas durante el tiempo laborado
entre ef 1° de mayo de 2020 y el 30 ds junic de 2020, a favor de la sefiora FLOR #ARIA
DUARTE AGUILAR.

o CARGO CUARTO: eventual trasgresion del articuio 306 de 'Codago Sustantivo del Trabaje, en
razon a la ausencia de pago, al finalizar el vinculo iaberal, de los montos que correspenden a la |
a la prima de servicios sausada durante ei ismpo laberade entre el 1° de mayo de 2020 v e, 30 §

de junio de 2020, a favor de la sefiora FLOK MARIA DUARTE AGUILAR,

¢ CARGO QUINTO: Presunta inobservancia del numerai 1°del articulo 15 de ta ey 100 de 13893,
en consideracion a la a falta de afiliacion al Sistema General de Pensionss de ia seficra FLOR

MARIA DUARTE AGUILAR por eltiampo laborado entre el 1° de mayo de 2020 y ei 30 de junio §

de 2020.

EN RELACION A LOS DESCARGGE

En el término establecide an el inciso tercers dei articulo 47 de la ey 1437 de 2011 y luago de haber sido
notificada en debida forma del auto 1265 del 15 de junio de 2021, la sefiora SANMDRA SANCHEZ
RUEDAS aportd el 19 de julio de 2021, ademas de la resnuesta a los cargos, el desistimiento suscrito
por la queteiiante.

EN RELACION CON LOS ALEGATCS DE CONCLUSION

Luego de que se le carriera traslado a la sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS, por fres dias, para
alegar de conclusion, mediante auic 1793 de 17 de agosto de 2021, el cual se comunicé el 17 da agosto
de 2021, la querellada remite e! 18 de agosto de 2021, mediante correo elactrénico, un decumenio que
contiene sus alegaciones de conclusion, en donde en‘tre otras cosas manifiesta:

“Como guicra que la querslia instaurada en mi centra por la seficra FLOR MARIA DUARTE AGUILAR fue
objefo de desistimiento por CONCILIACGION, solicito respsiucsemente se sirva dar por terminada la

investigacion administrativa de la referencia, este ha sido mi alegalo desde el momenfo en gue s¢ |

presentaron las descargas ds los cuales s me conld trastado.

“Se puede concluir a partfir del DESISTIMIENTQ preseniado por la safiora DUARTE AGUILAR que a la
guersilante no le asiste razones para adeiantar algth tipo de proceso en mi conra, v que a fa fecha no
me encuenfro con ningun tiso de deuda u abligacion para corn alia, por (gl razdén considerc que como enite
de vigilancia laboral no se deberia recabar en aste asunto, ef cual desgasta Ja justicia en un fema Cuic no
lo amerita. Lo anterior teniendo en cuenia qgue diche progess nace a la vida juridica por la scfisitud
presentada por 1a sefiora FLOR MARIA v es ella misma guien de diversas formas, escriia v verbal (VIA
TELEFONICA, EN DONDE POR PARTE DEL MINISTERIO SE LE PREGUNTO A LA SENGCRA FLOR
MARIA S DESEABA CONTINUAR CON EL PROCESO, AFIRIMANDO ELLA QUE NOJ, ha manifestado
fa guerallante que no as da su inferés adefantar dicho proceso, por lo que para la suscrila ne es justo ni
legal adelantar ningen tipo de sancién adminisirativa en mi contra”
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RESOLUCION NUMERO 2021

“POR MEDIC DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
PRIMERA INSTANCIA”
ANALISIS DE LAE PRUEBAZ Y CONSIDERACIONES CEL DESPAGHO

Seria del caso iniciar &f examen de los medios de prueba que reposan en el nlenario, o dicho de otro
modo, - reflexionar sobre su inexistencia, lo que segurzmente conduciria al andlisis de la eventyal
vuineracion de la disposicion normativa que se considera hipoteticamente infringida, si el despacho no
se percatara del documento suscrito ef 10 de junio de 2021 por Ia sefiora FLOR MARIA DUARTE
AGUILAR, en donde informaba a esta Cartera Ministerial sobre su intencion de desistir de la queja por
ella instaurada en conira de la sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS, pues segiin su dicho, se llegd a
un acuerdo concifiatorio. En efecio, con el documento firmado en Ia fecha descrita, ademds de deciinar
en cuanto a sus pretensiones ante el Ministerio de! Trabajo, la quejosa sefiald que se habian podido
zanjar las diferentes subsistentes con su ex empleadora.

Asi las cosas, al generarse no sclo la cesacion de la intencion plasmada en ia querella administrativa,
sino ademas conciliarse los montos adeudados, al punto de afirmarse que la sefiora SANDRA SANCHEZ
RUEDAS estaba a paz y salvo con la sefiora FLOR MARIA DUARTE AGUILAR , N0 se configura la
vulneracion de ninguna de fas disposiciones enunciadas anteriormente, por consiguiente, no existir
merito para iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la querellada.

Ademas de lo expuesto, conviene precisar que la nueve posicion asumida por la quejosa (cuando
suscribio el 10 de junio de 2021 el escrito que contiene el desistimiento) surgid en el momento en que Ia
autoridad gue conoce del asunto, se enconiraba surtiendo 'as elapas znteriores a la notificacion det pliego
de cargos- es decir ,antes del 26 de junio de 2021- {instantes en donde se indaga con el firme proposito
de determinar el grado de probabilidad o verasimilitud de 1a existencia de vna infraccién), circunstancia
procedimental que debe correlacionarse con io consagrado en el aticulo 18 de la ley 1437 de 2011,
como quiera que dicho precepto otorga una particular atribucion a ia persona interesa que ha puesto en
conocimierto de la administracion alguna contingencia factica qua pemmita dilucidar la presunta
materializacion de una vulneracion del ordenamiento juridico, con el objeio de ue pueda desistir de ese
pedimento, advitiendo que las autoridades administrativas cuentan con la facultad de continuar la
actuacion si se hallan razon de interés plhlico para hacerto, y condicionande dicha potestad del
guerellante a que fa actuacion que se tramita se encuenire en la etapa de indagacion administrativa,
puesto que el desistimientc no fiene ninglin efecto una vez se ha notificado e piiego de cargos . El
enunciado articulo es del siguiente tenor fiterai:

Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistic en cualquier tiempo de sus
peticlones, sin perjuicic de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lieno de
los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si i consideran
necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucicn: motivada.

En merito de lo anteriormente expuesto, LA COORDINADORA DEL GRUPC DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER, DEL
MINISTERIO DEL TRABAJC.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: FXONERAR a la sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS ideniificada con cadula
de ciudadania No. 49.658.124, porlos cargos qus se le formuiaron, segdn lo expiesio en la parie motiva
del presente proveido,

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR a la sefiora SANDRA SANCHEZ RUEDAS, identificada con
cédula de ciudadania No. 49.658.124, con direccion de notificacion Carrera 41 4 41 -31 edificio Majestic
apto 14-01, Bucaramange, Santander, correo electronico;  aboconiZ5@hotmail.com y a los demas
juridicamente interesados: a la sefiora FLOR MARIA DUARTE AGUILAR, identificada con la cédula de
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- |
2 4 #iu

nanga al oor , . i 21@hoimail.com er los terminos
ey 1437 ¢ 2011 : OC*"UIP’HGMO Administrativo y de lo
n i :i cfo anministrativo, pfocedcn los recuisos
de reposicion. anie quien eypxda %a decision v el de I cion, ante ol inmediato supericr, inferpuestos
an fa diligencia da notificacion Uerhara! 0 Cortro de los diez (16) dias siguientes aellz, o ata notificacion
por aviso, ¢ &l vencimiento del término de uhlicacion, seg(; ei caso.

ciudadania 23.551.875 de Buc
gz los articulos 87 a 69 d
Contenciose Administrativo, &

E.O

(UHAPLASE

Cada en Bucaramanga & 108

COORDINADORA DEL GRUPO DR FREVENG] PE :E-“"’ifé; VIGILANCIA Y CONTROL

Proyectt: A. Rey
Revisn/aprobd: Ruby V.
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