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" "</ 'ANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS

--poderado ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONSTRATISTAS S.A.S.
CALLE 35 No. 19-41 OFC 514-515 TRR SUR C.1. DE NEGOCIOS LA TRIADA

BUCARAMANGA- SANTANDER .

ASUNTO: COMUNICACION Resolucion 001399 de octubre 29 de 2021

Con toda atencion me permito comunicar y remitirie copia dei (ia) Resoiucion 001399 de ociubre 29
de 2021 "Por medio del cual se decide un Recurso de Reposicion”.

Sin otro particular.

Cordialmente,

o > -

RUTH ESTHER NUNEZ ZARATE
P.E. Direccion Territorial Santander
Ministerio del Trabajo

Elaboré: R Nufiez
Anexo: Resolucion 001399 de cctubre 29 de 2021, en CINCO (05) folios.

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
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* REPUBLICA DE COLOMBIA

lihem]dy Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER

12275300

d

RESOLUCION NUMERO

001389
29 0CT 2004

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.
EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus facultades constitucionales, legales i | odi
. . | . ¥ en especial de las contenidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de gIo

Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién Ministerial 2143 del 28 de mayo de

2014 y demés normas concordantes con la materia y con fundamento en los siguientes:

Expediente: 7068001-12275300 de fecha 3 de mayo de 2018.
Querellante VICTOR JULIO DIAZ BERMUDEZ

Querellado: UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE - ACONINGSA

l.  ANTECEDENTES RELEVANTES:

1. Mediante Resolucién 001527 del 21 de noviembre de 2017, por medio de 1a cual se desata
un recurso de reposicion contra la Resolucion 0811 de! 26 de julio de 2017, proferida por
Direccion Territorial se procedi6 a corregir el ARTICULO QUINTO de Ia resolucién
impugnada, ordenando: ‘ARTICULO QUINTO.-ORDENAR el inicio de Averiguacion
preliminar a las empresas: ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRASTAS
S.A.S., ASERVIN ASESORIAS E INGENIERIA LTDA, LUCES DE SANTANDER, guienes
conforman la "UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE", con el fin de verificar
como se encuentran en la actualidad estas empresas respecto del cumplimiento de las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales"(Folio 1 al 14 Cdno 1)

2. Por Auto 001436 del 30 de julio de 2018 LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER,
ordeno el inicio del Procedimiento de Averiguacion Preliminar a las empresas ACONINGSA
ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S, ASERVIN ASESORIAS E
INGENIERIA LTDA, LUCES DE SANTANDER, quienes conforman la UNION TEMPORAL
ILUMINACION DEL ORIENTE, en relacion con la verificacion del cumplimiento de las
normas de Seguridad y Saiud en el Trabajo y Riesgos Laborales. (Folio 15 Cdno 1).
Comunicado a las empresas que conforman la UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL
ORIENTE: a) ASERVIN ASESORIAS INGENIERIAS LTDA con guia YG1989800554CO b)
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS SAS con  guia
YG198980568C0O ¢) YG198980571CO d) UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL
ORIENTE con guia RN989051093CO (Folio 18-21 Cdno 1).

3. Con Auto 000143 de fecha 28 de enero de 2019, se avoca conocimiento de una actuacion
administrativa, comisiona a inspector de trabajo para que instruya el Procedimiento

Administrativo Sancionatorio y se ordena comunicar las partes juridicamente interesadas,
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“bor medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicilén”
conforme al Procedimiento Administrativo Sancionatorio 1VC-PD-02 (Folio 105 al 106 Cdno

4. E1r)1.Auto 000175 de fecha 4 de febrero de 2019 se ordena comuqicar a existenm% dg mentoesI
para adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de conformidad con
" iculo 47 de la ley 1437 de 2011 (Folio 175 Cdno 1). .y

5. Con auto No. 000221 de fecha 13 dé febrerd del 2019, ordena dar inicid al Proceso
Administrativo Sancionatorio Y formular cargos contra los investigados ACONINGSA
ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS; LUCES DE SANTANDER SA,
comiéndole traslado por el término de 15 dias para que gjerciera su Fierecho de defensa.
(Folios 123 al 128 Cdno 1), siendo notificado este acto administrativo personalmente a
L UCES DE SANTANDER S.A (Folio 138 Cdno 1), por aviso y pagina web ACONINGSA
ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. (Folios 131 al 157 Cdno 1).

6. Luego de adelantado el tramite nrocesal corespondiente Y recaudadas las pruebas,
mediante Resolucion 000839 de fecha 16 de julio de 2019, se ordené sancionar a ia
empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S y se archivaron
las actuaciones frente LUCES DE SANTANDER S.A y ASERVIN ASESORIAS E
INGENIERIA LTDA (Folios 297 a 305 Cdno 2). :

7. El anterior acto administrativo sancionatorio fue nofificado a las partes juridicamente
relevantes conforme. (Folios 306 al 322 Cdno 2).

8. Que con oficio bajo radicado 04EE2019746800100008157 de fecha 9 de agosto de 2019, el
sefior VICTOR JULIO DIAZ BERMUDEZ, interpone recursc de reposicion y en subsidio
apelacion contra el acto administrativo primigenio. (Folio 232 383 Cdno 2).

9. Que con oficio bajo radicado 01EE2019746800100008321 de fecha 13 de agosio de 2019,
el apoderado ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S, interpone
recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el acto administrativo primigenio. (Folio
406 al 422 Cdno 3).

10. Que con Resolucion 001445 de fecha 31 de octubre de 2019, se resuelve recurso herizontal
en el sentido de revocar el Auto 000221 de! 13 de febrero de 2019 y Resolucién 000839 del
16 de julio de 2019 y en consecuencia ordena rehacer y adecuar la actuacion administrativa
golio 425 al 428 Cdno 3). Notificado a los juridicamente interesados (Folio 429 al 453 Cdno

11.Que con Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 y modificada por la Resolucion (0876 del
1 dg—:; qbril de 2020, se ordend la suspensién de términos por ocasion a la emergencia
sanitaria.

12.Mediante Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020, se ordena levantar la suspension
de términos proferida mediante la Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020 y modificada
por la Resolucion 0876 de! 1 de abril de 2020.

13.Que con Resolucion 000587 de fecha 30 de octubre de 2020, se corrige un error formal y se
modifica fa Resolucion 001445 del 31 de octubre de 2019 (Folio 466 al 467 Cdno 3).
Comunlcado a los juridicamente interesados con planilla interna No. 079 del 11 de
noviembre de 2020, se comunica la Resolucion 000587 de 2020 a las empresas:
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS SA.S, al APODERADO
DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS DE ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS
CONTRATISTAS S.A.S, ASERVIN ASESORIAS E INGENIERA LTDA, LUCES
SANTANDER S.A, DELCY PENA PEREZ REPRESENTANTE LEGAL ILUMINACION DEL
ORIENTE SAS, UNION TEMPORAL. ILUMINACION DEL ORIENTE y a VICTOR JULIO
DIAZ_ BERMUDEZ a través de la empresa de Servicio Postales Nacionales 4-72;
confl_rmando la entrega que se hiciera a ASERVIN ASESORIAS E INGENIERIA LTDPL
mediante guia de correc RA288190639C0, a LUCES DE SANTANDER SA mediante guia
de correo YG:263320,094CO, DELCY PENA PEREZ mediante guia de correo
RA288190642C0O, UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE mediante guia de
correo RA288190656C03 VICTOR JULIO DIAZ BERMUDEZ mediante guia de correo
RA28819066000 (Folio 477al 481 Cdno 3). Ademas, fueron devueltas las correspondencias
de ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S segln guia de correo
RA288190621C0 y al apoderado DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS DE ACON NGSA
AS. Que en atencion a lo anterior se procedié a comunicar fa Resolucion 000587 de 2020, a
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ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.Ag, seglin

RA288190621C0 y al apoderado DANIEL GUILLERMO PARRA :

9619 @ D/ GALVIS, a través d
pybhcacmn en la pagina Web de Ministerio el dia 7 de diciembre de 2020, y desfijacion :I
dia 21 del mismo mes y afio, (Folios 492 al 495 Cdno 3)

1 4.Qu§ con Auto 000367 de fecha 26 de febrero de 2021, se orden

guia de correo

e 2021 conforme a Ia quig
YG269168978C0O de Ia empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio 498,g500

Cdno 3) b) DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS apoderado de ACONINGSA
ASOQIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S el dia 5 de marzo de 2021 conforme a
gaogl;ucl:z YG:3)69168981CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales 472 (Folios 499,
no 3).

16.Con Auto 000644 de fecha 31 de marzo de 2021, se ordena dar inicid al Proceso
Administrativo Sancionatorio y formular cargos contra los investigados, corriéndole trasiado
por el termino de 15 dias para que ejercieran su derecho de defensa, {Folios 502 al 506
Cdno 3), siendo notificado este acto administrativo por aviso a las partes juridicamente
relevantes (Folios 507 al 515 Cdno 3).

17.Luego de adelantado el tramite procesal correspondiente y recaudadas las pruebas,
mediante Resolucion 000703 de fecha 30 de junio de 2021 , S€ ordenod sancionar a Ia
empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S con acasién a
la vulneracion de los articulos 2.246.1,224642246.8 y 2.2.2.6.37 del Decreto 1072 de
2015 (Folios 528 ai 537 Cdno 3). Notificado a las partes juridicamente relevantes: a)
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S por aviso entregado ef
21 de julio de 2021 visto en YG274422430C0O de la empresa de servicios Postales
Nacionales 4-72 (Folio 538,539,547 548 Cdno 3) b) DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS
apoderado de ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S por aviso
entregado el 21 de julio de 2021 visto en YG274422443C0 de la empresa de servicios
Postales Nacionales 4-72 (Folio 540,541,542,543,549,550 Cdno 3) ¢} ASERVIN
ASESORIAS E INGENIERIAS LTDA por aviso entregado el 21 de julio de 2021 visto en
YG274422457CO de la empresa de servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio
943,544551,552 Cdno 3) d) LUCES DE SANTANDER S.A por aviso entregado el 21 de julio
de 2021 visto en YG274422465C0 de Ia empresa de servicios Postales Nacionales 4-72 (
Folio 545, 546,553,554 Cdno 3).

18.Mediante escrito con radicacion en medio electronico de fecha 25 de junio de 2021, el
apoderado de la empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS
S.A.S, interpone recurso de reposicién y en subsidio apelacién contra la Resolucién 000703
de fecha 30 de junio de 2021, en el sentido de que sea revocado el acto administrativo
sancionatorio (Folios 557 al 558 Cdno 3).

Il. ARGVUMENTOS DEL RECURRENTE:

Inconforme con la decision los recurrentes sefialan que la tesis planteada, es contraria a la Ley por
las siguientes razones juridicamente relevantes:

Sefiala que no hubo incumplimiento de la empresa ACONINGSA ASOCIAD(_)S INGENIEROS
CONTRATISTAS S.A.S, en la implementacior del Sistema de Gestion de [a Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) por cuanto para el 01 de junio de 2017, la empresa no tenia personal a cargo, es
decir, que no existia ningtn tipo de relacion juridica de naturalgza cw;} o laboral con persona! alguno
trabajador o contratista, para el desarrollo de actividades propias o ajenas de la empresa, siendo la
Unica afiliada ai sistema de SGRRL, era la sefiora SHIRLEY VIVIANA VARGAS, en su calidad .de
representante legal, tal como se logré evidenciar por medio de la certificacién de afiliacion expedida
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por ia administradora de riesgos laborales positiva compafiia de seguros, guien solo se aiio ap

del afio 2018.

o que los documentos fisicos ¥ digitales aportados en el desarrollo de la investigacion
ggrl:\r:gztrgn que la empresa ACONINGSA ASOC!ADOS.INGEMEROS CONTRATISTAS S.f\.S :nl
cabeza de la gerente SHIRLEY VIVIANA VARGAS, inicio el proceso de la |rnplementa}01on e
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo a partir de los meses de nov‘lembre y
diciembre de 2018, razon por 1a cual se observa que el presupuesto fue adoptado el primero _qe
enero de 2019, la designacion del Vigia el 11 de enero de 2019, y el plan de capacitacion
corresponde a la vigencia 2019.

Acusa que es evidente Ia confusién en cuanto a 12 calidad de la vinculacion contractual que existio
entre la empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS SAS ¥ SHIRLEY
VIVIANA VARGAS, la cual dista mucho de uria relacién laboral, pues no se configuraban los tres
elementos esenciales de una relacion laboral establecidos en el articulo 23 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, pues sin lugar a dudas el despacho acepta que la sefiora SHIRLEY VIVIANA VARGAS, no
tenia subordinacién laboral alguna pero solamente por estar afiiada como trabajadora dependiente
al sistema de riesgos laborales, le adjudica indebidamente la calidad de empleada colocando en
hombros de la empresa investigada una obligacion que no le cotresponde.

Asi pues, si bien no se advierte una norma que expresamente excluya a las empresas sin
empleados de la implementacion del SGSST, en virtud del objeto y campo de aplicacion del articulo
1 del Decreto 1443 de 2014, de darse ausencia de subordinacion no existe obligatoriedad de
implementacion del referido sistema.

Il. CONSIDERAGIONESY FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

« DEL DEBIDO PROCESO

PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES:

En ptimer lugar, es importante, traer a colacion la Corte Constitucional, que mediante Sentencia C-
034/14, al referirse al principio del derecho al Debido Proceso establecié:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una gstructura compleja, en tanto se
compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en tode procedimiento administrativo
0 .jUdiCiaJ', escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a fa autonomia y libertad del
c:gda_dc:ino y limites al ejercicio del poder piiblico. Por ese motivo, el debido proceso es también un
principio inhe_arente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el gjercicio de
funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la arradicacion de la arbitrariedad.

()

El Estado Con;titucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de esos
derachos, al tiempo que las normas que deferminan la estructura def Estado y sus instituciones

gfiaben interpretarse en funcion de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010, sefal6 fa Sala
ena:

“Asi entendido, en el ambito de las gctuaciones administrativas, ef derecho af
debido proceso hace referencia al comportamiento que deben observar fas
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanfo éstas se
encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimienfos previamente
establecidos en fa ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan
resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean, modifican o
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a icacion oportyna y de
fey, (iifa que Ia actuacion se surta i difaciones

Injustificadas, (w) a que se permita la.participacion en I actuacion desde sy inicio

DOBLE INSTANCIA-Finalidad .

La doble instancia tiene mittiples finalidades relacionadas con ef derecho de defensa, tales como permitir que
la decision adoptada por una autoridad Judicial sea revisada por ofro funcionario de la misma naturaleza y
mas alta jerarquia, ampliar Ia defiberacion def tema y evitar errores Judiciales: "Su finalidad es permitir que la
decision adoptada por una autoridad Judicial sea revisada por ofro funcionario de la misma naturaleza y més
alta jerarquia ~lo que en principio es indicativo de mayor especialidad en fa materia- con el fin de que
decisiones contrarias a los infereses de Jas partes tengan una més amplia deliberacion con propésitos de
correccion. La doble instancia también esta intimamente relacionada con ef principio de la “doble
conformidad’, ef cual surge def interés Superior def Estado de evitar errores Judiciales que sacrifiquen no solo
la libertad del ser humano, sino tambisn importantes recursos ptiblicos debido a fallos de fa jurisdiccion
contenciosa que condenan al Estado bajo ta doctrina def error jurisdiccional”

Visto io anterior, se procede a lo dispuesto en cumplimiento de las facultades legales, en especial de
las conferidas por el Decreto 4108 del 02 de noviembre de 2011, Resolucién Ministerial 2143 del
28/05/2014 y atendiendo lo dispuesto en el articulo 74 del C.P.A.C.A - Ley 1437/2011, en armonia
con el literal ¢) de! articulo 12 del Convenio 81 y el literal c) del articulo 16 del Convenio 129 de la
OIT y el Manual del Inspector de Trabajo, “ la autoridad administrativa del trabajo dentro del ejercicio de
su funcion y en cada caso en concreto, tendra presente la critica razonada de las pruebas, que permite sy
valoracion, como expresa Parra Quijano, J. P., de conformidad p. ef. Con las reglas de la experiencia, Ia
logica, etc,

 OPORTUNIDAD, PRESENTACION Y REQUISITOS DE LOS RECURSOQS:

En primer lugar, es competente esta instancia para puntualizar fas disposiciones legales que regulan
la presentacion de los recursos en materia administrativa, siendo estos los articulos 76 y 77 del
CPACA, que en sus apartes estipula:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apeiac{én debe{én
interponerse por escrifo en la difigencia o de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias

siguierites a ella, o a Ia notificacion por aviso, af vencimiento def término de publicacion, seqtin ef

{
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caso. Los recursos contra los actostprefqntos fodrénc:jrgirgc:;e;srzszr:] gg:?t;rstre ’:ﬂﬂn‘c S e

nto en que se haya acudido ante el juez. LOS rect e pr )
Z‘i/cié la de(z:isién, safl:/o lo dispuesto para el de quefa, y & quien fuere competeptg r;o gi;sre;(ee
recibirlos podrén presentarse ante el procurador (egronaf o ante e! personero ?uzchg:ré ;’Ju arq .
ordene recibirlos y tramitarfos, e imponga Jas sanciones correspondfentes_, sia edoJ1 g ,re osgr':cr'(;n y
recurso de apefacion podré interponerse d,l'recta{ne_ntg, 0 como subsidiario de _e_’np saion ¥
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y quef

no seran obiigatorios”.

“Artfcuto 77. Requisitos. Por regla general los recursos se in(erpondrén por g:scrito que no requ[;e{e
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reco’nocrdo en la ac{uacmn. .!gt{almente, po .tran’
presentarse por medios electronicos. L.os recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisiios:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su represgntante 0 apode{'ado
debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de fncqnfor{r}ldad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nomb_re y la direccion del
recurrente, asi como la direccion electronica si desea Ser notificado por este medio.. 2

De tal forma, que, en uso del derecho de contradiccion contra el acto administrativo primigenio se 'ha
de decir respecto de los recursos presentados que de su libelo se observa errores 108 cuales harian
necesario el rechazo de los recursos: 1) el acto administrativo objeto de recurso no es &l que
transcribio en el fibelo de la solicitud es decir Resolucion 000907 del 30 de junio de 2021 2) el
recurrente errd en el derecho de postulacion toda vez que conforme al poder visto a (Folio 409,410
el doctor DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS actta en calidad de apoderado judicial de
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS y no de la UNION TEMPORAL
ILUMINACION DEL ORIENTE, como se vislumbra en el recurso interpuesto, no obstante, al realizar
ef estudio detallado de los motivos de inconformidad se puede concluir que esfos versan sobre los
fundamentos de hecho y derecho de la Resolucién 000703 del 30 de junio 2021.

Asi las cosas, se observa que se surtio ol tramité de notificacion ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., por aviso entregado el 21 de julio de 2021, visto en
YG274422430C0 de la empresa de servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio 538,639,547 548
Cdno 3) b) DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS apoderado de ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS por aviso entregado el 21 de julio de 2021 visto en
YG274422443CO de la empresa de servicios Postales  Nacionales  4-72 (Folio
540,541,542,543,549,550 Cdno 3). Se concedid el término procesal de 10 dias habiles siguientes a
su notificacion para la interposicién de los recursos de reposicién y en subsidio el de apelacion, por
fanto, se evidencid que se allegd electronicamente escrito contentivo de recursos horizontal y de
alzada el dia 2 de agosto de 2021 (Folios 555 al 558 Cdno 3), verificandose que se cumplieron los
presupuestos sefialados para su oportunidad, presentacion y requisitos previstos en los Arts. 76 a 78

de I_a Ley 1437 de 2011, siendo asl y al encontrarse el procedimiento adelantado a margen del
debido proceso, este despacho procederd a su estudio. '

Ahora, para resolver lo que en derecho corresponde este despacho procede a analizar si la
determinacion fomada se encuentra ajustada en derecho, por ende, retomando la problematica

juridica se precisara el alcance de los conceptos adoptados como rafio decidendi y reparos
presentados para sustentar la decision.

Lq primero que se debe indicar en el libelo considerativo es que la Seguridad y Salud en el Trabajo y
R:esg_os Laborales, han sido univocas en comprometer al empleador a cuidar y procurar por la
seguridad y salud de sus trabajadores, por ende, debe adoptar todas las medidas a su alcance en
orden a prevenir los accidentes y enfermedades profesionales.

En estos terminos, se debe precisar, que el legisiador atribuye al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social Ia_funcién de imponer las sanciones a que haya lugar por la violacion a las disposiciones
legales vigentes en material laboral, seguridad y salud en el frabajo riesgos laborales, convenciones,
pactos _colectivos, laudos arbitrales y no es un simple capricho que se atribuyo el fallador de primera
instancia. Ello, de acuerdo con fo establecido en los articulos 12, 485 y 486 del Codigo Sustantivo
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del Trabajo en concordanc; i éposicion
1072 do 21015. ancia con el articulo 1. de fa Ley 1610 de 2013, Ley 1562 de 2012 y Decreto

Asi mismo, en pronunciamientos el Honorable Consegjo de Estado, Seccion Segunda, Consejera

Ponente AYDA VIDES PABA, Expediente No: 2002-0852- i 0 o
policiva laboral p ' 0852-01, reiteradamente a indicado la funcign

wfe)e “La circunstancia de que fa policia faboral se halle frente a un quebrantamiento de

del confiicto de intereses, donde habra indudablemente un acto

un q’emandado que se opone o no se affana, Cuando la policia eferce su poder, o por mejor
deg::r: se hace presente fa funcion policiva, no dirime o desata fa controversia que pueda
existir entre sujetos de derecho. Ese no es sy alcance y finalidad” .. {.) ..

implementacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), tal premisa
obtiene su asidero de conformidad con los documentos obrantes en e expediente, en vista a que se
encuentra probado: 1) que SHIRLEY VIVIANA VARGAS ORTIZ identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.102.365.011 » S€ encontraba afifiada a la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS., como "dependiente” desde el 17/01/2018 hasta e 04/03/2020, con riesgo 5, (Folio 525

Cdno 3); 2) que la empresa realizaba los aportes a seguridad social conforme es visto (medio
magnetico CD #4, pasta posterior carpeta 1),

A partir de lo visto, adviértase que de lo expuesto se puede concluir en el sub - fite, que SHIRLEY
VIVIANA VARGAS ORTIZ representante legal de la empresa ACONINGSA ASOCIADOS

responsabilidad cuando el articulo 2.2.4.6.1 del Decreto 1072 de 20151, diamantino es al definir las
directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de Ia Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), las cuales sin duda alguna le corresponde al recurrente al ser un
empleador privado a pesar de tener a un solo trabajador en la vigencia 2018 y 2019, tiene Ia
obligacion de constituir este sistema.

En suma, aciarese al recurrente que en el palmario no se esti discutiendo obligacién de
implementacién alguna correspondiente a la vigencia 2017, como se pretende hacer ver, si no lo que
se discute es su cumplimiento frente a los afios en los cuales tiene un trabajador asignado a su
centro de frabajo administrafivo. '

Ahora, es diafano para este ente ministerial que no existen las falencias que ia qposicién le atribuye
respecto a la confusion en la vinculacién contractual entre. los t_axtremos, primero porque, este
operador administrativo carece de la competencia para debatir el tipo de re[ac;on _Iabgralremstente
entre las partes, pues, esta funcion por mandato legal escapa al conoc:mlento'lnstlltuglo.nal, por
cuanto el ordenamiento juridico tiene disptiesto para su definicion ofros medios judiciales de

i j icaci i jeto -defini irectri biigatorio cumplimisnte para
1 Articulo 2.2.4.6.1. Objeto ¥ campo de aplicacién. El preserte capltulo tiene por objsto -definir las qlrectnces de o nto
implementar ¢ Sistema fe Gestion de [a Seguridad y Salud en el Trabajo {SG-SST), que _dgben_ser apllcadas. por todos los empleadures: pupllcus ¥
privados, los contratantes de personal baje modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de econqrnia solidaria y def
sector cooperalivo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas, frabajadores cooperados

s
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defensa, a través de los cuales el recurrente con las pruebas pertinentes, podra acreditar la
evidencia de la situacién laboral que sefiala. Segundo, dentro del asunto de tre}to es claro_que la
empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS,, reahzapa ios aportes &
seguridad social integral conforme €S visto (medio magnético CD #4, pasta posterior c:"arpetg 1y
certificado de afifiacion a ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGURQOS como "dependiente’ CON riesgo
5, (Folio 525 Cdno 3), y por elio se encontraba en la. obligacion de implementar el Sistema de
Gestion de Segurided y Salud en e} Trabajo como ya se explicd anteriormente, cargo por el cual fue

yencido.

Asimismo, es preciso indicar que las actuaciones que realiza el Ministerio de Trabajo es la de
verificar, constatar y analizar que la conducta desplegada vulnere el derecho juridicamente tutelado,
asi como de 1a validacion o ratificacion de la ocurrencia de la conducta situacion que sé acredité en
el sub - examine.

De tal forma, se considera por parte de este Despacho, que 2 pesar que los funcionarios de
Ministerio del Trabajo en el ejercicio de sus funciones ostentan facultades administrativas especiales
y una facultad como autoridad de policia, administrativa general Y permanente, en este caso la
Direccion Teritorial de Santander, debe cefiirse a las orientaciones generales y del procedimiento
administrativo general, pues bien, la OIT en su documento "A Tool Kit for L abour Inspectors’, indica
como propdsito de los inspectores de trabajo "el cumplimiento de todas las normas de proteccion
laboral, asi como desarrollar las relaciones laborales en una forma ordenada y constructiva.”.
Ello es arménico con el contenido del articulo 3 del Convenio 81, articulos 22 y 6 del Convenio 129

_ delaOIT.

Asi las cosas, con fundamento en el derecho al debido proceso que le asiste a las partes, asi como
del principio administrativo de responsabflidad de las decisiones de la administracion, previstos en €l
articulo 3 del CPACA, el Despacho al amparo del principio de la Buena Fe del articulo 83 de ia
Constitucion Politica, en consonancia con el articulo 5 de Ta Ley 1437 de 201 1- Principios Propios de
ia_ actqacién administrativa, y en armonia con la estrategia giobal de la OIT gue ampara las
disposiciones objetivas procede a no reponer la Resolucion 000703 det 30 de junio de 2021, por las
razones consignadas en este acto administrativo, sobre el imperio de la legalidad que debe regir en
todos los actos administrativos y Ia primacia de proteccion de derechos fundamentales.

%;Anéégtfode lo expuesto, EL. DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL

RESUELVE

AR’ljiCUl..'O PRIMERO: NO REPONER la Resolucion 000703-del 30 de junio de 2021, proferida por
|a Direccion Territorial Santander, seglin lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER, el recurso de apelacion ante fa Dir ccion de Ri
Laborales del Ministerio de! Trabajo. b eccion de Riesgos

ART}QULQ TERCERO: COMUNICAR a los juridicamente interesados el contenido del presente acto
administrativo en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S,, identificada con NIT: 900678914-1 representada legalmente
XXXXX.por_sHI_RL!EY VIVIANA VARGAS ORTIZ identificada con C.C 1.102.365.011, con direccion
de no"nf:_camon JuqlCIal en la Calle 91 No. 24-40 Local 1 de Bucaramanga - Santander, correo
electromcp: aconigsa tda@hotmail.com; a su apoderade doctor DANIEL GUILLERMO 'PARRA
GALVIS, u_ienhﬁcado con C.C 13.723.643 y T.P 129852 del C.S.J, con direccion en 1a Calle 35 No
19-41 oficina 514-515 Toe Sur Centro Internacional de Negocios La Triada de Bucaramanga,
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correo electrdnico daniefquillermoparra@hotmail.com abogadosgarra@hotmai!.com
aconigsa_ltda@hotmail.com: empresa que hace parte de la UNION TEMPORAL DEL ORIENTE,

ARTiCULO CUARTO: SURTIDA I3 comunicacion corrase

12275300, a la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio
para lo competente. ‘ .

traslado del Expediente 7068001 -
del Trabajo, con sede en Bogota D.C.,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los @9 0CT 2021

Director Territorial de Santander

Proyecté: S/Nifiez Zarate

Revisé/Modiﬁcé/AW
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* REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
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“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.
EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial de las contenidas en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de
2014 y demas normas concordantes con la materia y con fundamento en los siguientes;

Expediente: 7068001-12275300 de fecha 3 de mayo de 2018.
Querellante VICTOR JULIO DIAZ BERMUDEZ

Querellado: UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE - ACONINGSA

|. ANTECEDENTES RELEVANTES:

1. Mediante Resolucion 001527 del 21 de noviembre de 2017, por medio de la cual se desata
un recurso de reposicion contra la Resolucion 0811 del 26 de julio de 2017, proferida por
Direccion Territorial se procedid a corregir el ARTICULO QUINTO de la resolucion
impugnada, ordenando: “ARTICULO QUINTO.-ORDENAR el inicio de Averiguacion
preliminar a las empresas: ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRASTAS
S.A.S., ASERVIN ASESORIAS E INGENIERIA LTDA, LUCES DE SANTANDER, quienes
conforman la "UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE", con el fin de verificar
como se encuentran en la actualidad estas empresas respecto del cumplimiento de las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales"(Folio 1 al 14 Cdno 1)

2. Por Auto 001436 del 30 de julio de 2018 LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER,
ordend el inicio del Procedimiento de Averiguacion Preliminar a las empresas ACONINGSA
ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS SA.S, ASERVIN ASESORIAS E
INGENIERIA LTDA, LUCES DE SANTANDER, quienes conforman la UNION TEMPORAL
ILUMINACION DEL ORIENTE, en relacién con la verificacion del cumplimiento de las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales. (Folio 15 Cdno 1).
Comunicado a las empresas que conforman la UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL
ORIENTE: a) ASERVIN ASESORIAS INGENIERIAS LTDA con guia YG1989800554CO b)
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS con guia
YG198980568CO ¢) YG198980571CO d) UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL
ORIENTE con guia RN989051093CO (Folio 18-21 Cdno 1).

3. Con Auto 000143 de fecha 28 de enero de 2019, se avoca conocimiento de una actuacion
administrativa, comisiona a inspector de ftrabajo para que instruya el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se ordena comunicar las partes juridicamente interesadas,

VAl



an 420 O i
RESOLUCION NUMERO 00138 < 29 0CT A e o

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicilén”
conforme al Procedimiento Administrativo Sancionatorio IVC-PD-02 (Folio 105 al 106 Cdno
1). : -

4. Erz Auto 000175 de fecha 4 de febrero de 2019 se ordena comunicar la existencia de meritos
para adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de conformidad con el
articulo 47 de la ley 1437 de 2011 (Folio 175 Cdno 1). o

Con auto No. 000221 de fecha 13 de febrero del 2019, ordena dar inicio al Proceso
Administrativo Sancionatorio y formuler cargos contra los investigados ACONINGSA
ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS; LUCES DE SANTANDER S.A,
corriéndole traslado por el término de 15 dias para que ejerciera su derecho de defensa.
(Folios 123 al 128 Cdno 1), siendo notificado este acto administrativo personalmente a
LUCES DE SANTANDER S.A (Folio 138 Cdno 1), por aviso y pagina web ACONINGSA
ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. (Folios 131 al 157 Cdno 1).

. Luego de adelantado el tramite procesal correspondiente y recaudadas las pruebas,
mediante Resolucion 000839 de fecha 16 de julio de 2019, se ordend sancionar a la
empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S y se archivaron
las actuaciones frente LUCES DE SANTANDER SA y ASERVIN ASESORIAS E
INGENIERIA LTDA (Folios 297 a 305 Cdno 2).

7. El anterior acto administrativo sancionatorio fue notificado a las partes juridicamente

relevantes conforme. (Folios 306 al 322 Cdno 2).

8. Que con oficio bajo radicado 01EE2019746800100008157 de fecha 9 de agosto de 2019, el
sefior VICTOR JULIO DIAZ BERMUDEZ, interpone recurso de reposicion y en subsidio
apelacion contra el acto administrativo primigenio. (Folio 232 383 Cdno 2).

9. Que con oficio bajo radicado 01EE2019746800100008321 de fecha 13 de agosto de 2019,
el apoderado ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S, interpone
recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el acto administrativo primigenio. (Folio
406 al 422 Cdno 3).

10. Que con Resolucion 001445 de fecha 31 de octubre de 2019, se resuelve recurso horizontal
en el sentido de revocar el Auto 000221 del 13 de febrero de 2019 y Resolucion 000839 del
16 de julio de 2019 y en consecuencia ordena rehacer y adecuar la actuacion administrativa
(Folio 425 al 428 Cdno 3). Notificado a los juridicamente interesados (Folio 429 al 453 Cdno
3)

11.Que con Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 y modificada por la Resolucién 0876 del
1 de abril de 2020, se ordend la suspension de términos por ocasion a la emergencia
sanitaria.

12.Mediante Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020, se ordena levantar la suspension
de términos proferida mediante la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 y modificada
por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020.

13.Que con Resolucion 000587 de fecha 30 de octubre de 2020, se corrige un error formal y se
modifica la Resolucion 001445 del 31 de octubre de 2019 (Folio 466 al 467 Cdno 3).
Comunicado a los juridicamente interesados con planilla interna No. 079 del 11 de
noviembre de 2020, se comunica la Resolucion 000587 de 2020 a las empresas:
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS, al APODERADO
DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS DE ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS
CONTRATISTAS S.A.S, ASERVIN ASESORIAS E INGENIERA LTDA, LUCES
SANTANDER S A, DELCY PENA PEREZ REPRESENTANTE LEGAL ILUMINACION DEL
ORIENTE SAS, UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE y a VICTOR JULIO
DIAZ BERMUDEZ a través de la empresa de Servicio Postales Nacionales 4-72;
confirmando la entrega que se hiciera a ASERVIN ASESORIAS E INGENIERIA LTDA
mediante guia de correo RA288190639C0, a LUCES DE SANTANDER SA mediante guia
de correo YG263320094CO, DELCY PENA PEREZ mediante guia de correo
RA288190642C0O, UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE mediante guia de
correo RA288190656C0O3 VICTOR JULIO DIAZ BERMUDEZ mediante guia de correo
RA28819066000 (Folio 477al 481 Cdno 3). Ademas, fueron devueltas las correspondencias
de ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S segln guia de correo
RA288190621C0 y al apoderado DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS DE ACON NGSA
AS. Que en atencion a lo anterior se procedié a comunicar la Resolucion 000587 de 2020, a

o
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ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S, segiin guia de correo
RA288190621C0 y al apoderado DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS, a través de
publicacion en la pagina Web del Ministerio el dia 7 de diciembre de 2020, y desfijacion el
dia 21 del mismo mes y afio, (Folios 492 al 495 Cdno 3)

14.Que con Auto 000367 de fecha 26 de febrero de 2021, se ordena comunicar la existencia de
méritos para adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de conformidad con
el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Folio 497 Cdno 3).

15.Auto comunicado a las partes juridicamente relevantes: a) ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S el dia 4 de marzo de 2021 conforme a la guia
Y(G269168978CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio 498,500
Cdno 3) b) DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS apoderado de ACONINGSA
ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S el dia 5 de marzo de 2021 conforme a
la guia YG269168981CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales 472 (Folios 499,
201 Cdno 3).

16.Con Auto 000644 de fecha 31 de marzo de 2021, se ordena dar inicio al Proceso
Administrativo Sancionatorio y formular cargos contra los investigados, corriéndole traslado
por el término de 15 dias para que ejercieran su derecho de defensa. (Folios 502 al 506
Cdno 3), siendo notificado este acto administrativo por aviso a las partes juridicamente
relevantes (Folios 507 al 515 Cdno 3).

17.Luego de adelantado el tramite procesal correspondiente y recaudadas las pruebas,
mediante Resolucion 000703 de fecha 30 de junio de 2021, se ordend sancionar a la
empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S con ocasién a
la vulneracion de los articulos 2.2.4.6.1,2.2.4.6.4,2.2.4.6.8 y 2.2.2.6.37 del Decreto 1072 de
2015 (Folios 528 al 537 Cdno 3). Notificado a las partes juridicamente relevantes: a)
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S por aviso entregado el
21 de julio de 2021 visto en YG274422430CO de la empresa de servicios Postales
Nacionales 4-72 (Folio 538,539,547,548 Cdno 3) b) DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS
apoderado de ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S por aviso
entregado el 21 de julio de 2021 visto en YG274422443C0O de la empresa de servicios
Postales Nacionales 4-72 (Folio 540,541,542,543,549,550 Cdno 3) c) ASERVIN
ASESORIAS E INGENIERIAS LTDA por aviso entregado el 21 de julio de 2021 visto en
YG274422457CO de la empresa de servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio
543,544551,552 Cdno 3) d) LUCES DE SANTANDER S.A por aviso entregado el 21 de julio
de 2021 visto en YG274422465C0 de la empresa de servicios Postales Nacionales 4-72 (
Folio 545, 546,553,554 Cdno 3).

18.Mediante escrito con radicacién en medio electronico de fecha 25 de junio de 2021, el
apoderado de la empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS
S.A.S, interpone recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion 000703
de fecha 30 de junio de 2021, en el sentido de que sea revocado el acto administrativo
sancionatorio (Folios 557 al 558 Cdno 3).

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Inconforme con la decisién los recurrentes sefialan que la tesis planteada, es contraria a la Ley por
las siguientes razones juridicamente relevantes:

Sefiala que no hubo incumplimiento de la empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS
CONTRATISTAS S.A.S, en la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) por cuanto para el 01 de junio de 2017, la empresa no tenia personal a cargo, es
decir, que no existia ningtn tipo de relacion juridica de naturaleza civil o laboral con persona! alguno
trabajador o contratista, para el desarrollo de actividades propias o ajenas de la empresa, s19ndo la
tnica afiliada al sistema de SGRRL, era la sefiora SHIRLEY VIVIANA VARGAS, en su calidad de
representante legal, tal como se logré evidenciar por medio de la certificacion de afiliacion expedida

1
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por la administradora de riesgos laborales positiva compaiiia de seguros , quien solo se afilio a partir
del afio 2018.

uncia que los documentos fisicos y digitales aportados en el desarrollo de la investigacion
Egmuestrgn que la empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S..A.S en
cabeza de la gerente SHIRLEY VIVIANA VARGAS, inicio el proceso de la mp!ementqc:lon del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo a partir de los meses de nov_lembre y
diciembre de 2018, razén por la cual se observa que el presupuesto fue adoptado el primero .c’ie
enero de 2019, la designacion del Vigia el 11 de enero de 2019, y el plan de capacitacion
corresponde a la vigencia 2019.

Acusa que es evidente la confusion en cuanto a la calidad de la vinculacion contractual que existio
entre la empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S y SHIRLEY
VIVIANA VARGAS, la cual dista mucho de una relacion laboral, pues no se configuraban los tres
elementos esenciales de una relacion laboral establecidos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, pues sin lugar a dudas el despacho acepta que la sefiora SHIRLEY VIVIANA VARGAS, no
tenia subordinacion laboral alguna pero solamente por estar afiliada como trabajadora dependiente
al sistema de riesgos laborales, le adjudica indebidamente la calidad de empleada colocando en
hombros de la empresa investigada una obligacion que no le corresponde.

Asi pues, si bien no se advierte una norma que expresamente excluya a las empresas sin
empleados de la implementacion del SGSST, en virtud del objeto y campo de aplicacién del articulo
1 del Decreto 1443 de 2014, de darse ausencia de subordinacion no existe obligatoriedad de
implementacion del referido sistema.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

e DEL DEBIDO PROCESO

PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES:

En primer lugar, es importante, traer a colacion la Corte Constitucional, que mediante Sentencia C-
034/14, al referirse al principio del derecho al Debido Proceso establecio:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en fanto se
compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo
o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del
ciudadano y limites al ejercicio del poder piblico. Por ese motivo, el debido proceso es también un
principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de
funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad.

()

El Estado Constitucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de esos
derechos, al tiempo que las normas que determinan la estructura del Estado y sus instituciones

deben interpretarse en funcion de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010, sefial6 la Sala
Plena:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al
debido proceso hace referencia al comportamiento que deben observar las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanfo éstas se
encuentran obligadas a ‘actuar conforme a los procedimientos previamente
establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan
resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean, modifican o
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extinguen un derecho o imponen una obligacion o una sancion” En el propésito de
asegurar la defensa de los administrados, fa jurisprudencia ha sefialado que hacen
parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otros, los derechos
a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacién oportuna y de
conformidad con la ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita Ja participacion en la actuacion desde su inicio
hasta su culminacion, (v) a que Ja actuacion se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion
del debido proceso”,

En virtud de lo anterior, se observa el procedimiento adelantado para el caso sub - examine en virtud
de la facultad Ministerial de inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de Ia normatividad,
concordante con el proceso Inspeccion, Vigilancia y Control, Procedimiento averiguacion preliminar,
Cadigo IVC-PD-01 y Procedimiento Administrativo Sancionatorio ICV-PD-02, estan al margen de la
Ley 1437 de 2011.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Es imperativo resolver los recursos conforme a la Ley, correspondiendo al Despacho en segunda
instancia, traer a colacion el principio de la doble instancia, que a texto la Sentencia C- 401/13, de la
Corte Constitucional establece su finalidad asi.

DOBLE INSTANCIA-Finalidad

La doble instancia tiene multiples finalidades relacionadas con el derecho de defensa, tales como permitir que
la decision adoptada por una autoridad judicial sea revisada por ofro funcionario de la misma naturaleza y
mas alfa jerarquia, ampliar fa deliberacion del tema y evitar errores judiciales: “Su finalidad es permitir que la
decision adoptada por una autoridad judicial sea revisada por otro funcionario de la misma naturaleza y mas
alta jerarquia —lo que en principio es indicativo de mayor especialidad en la materia- con el fin de que
decisiones contrarias a los intereses de las partes tengan una mas amplia deliberacion con propésitos de
correccion. La doble instancia también esta intimamente relacionada con el principio de la “doble
conformidad”, el cual surge del interés superior del Estado de evitar errores Judiciales que sacrifiquen no sélo
la libertad del ser humano, sino también importantes recursos ptblicos debido a fallos de la Jurisdiccion
contenciosa que condenan al Estado bajo la doctrina del error jurisdiccional.”

Visto lo anterior, se procede a lo dispuesto en cumplimiento de las facultades legales, en especial de
las conferidas por el Decreto 4108 del 02 de noviembre de 2011, Resolucién Ministerial 2143 del
28/05/2014 y atendiendo lo dispuesto en el articulo 74 del C.P.A.CA - Ley 1437/2011, en armonia
con el literal c) del articulo 12 del Convenio 81 y el literal c) del articulo 16 del Convenio 129 de la
OIT y el Manual del Inspector de Trabajo, * /a autoridad administrativa del trabajo dentro del gjercicio de
su funcién y en cada caso en concreto, tendra presente la critica razonada de las pruebas, que permite su
valoracion, como expresa Parra Quijano, J. P., de conformidad p. ej. Con las reglas de la experiencia, la
logica, efc.

o OPORTUNIDAD, PRESENTACION Y REQUISITOS DE LOS RECURSOS:

En primer lugar, es competente esta instancia para puntualizar las disposiciones legales que regulan
la presentacion de los recursos en materia administrativa, siendo estos los articulos 76 y 77 del
CPACA, que en sus apartes estipula:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia o de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, al vencimiento del término de publicacion, segun el
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caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, §a!vq en el
evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el func:onanq que
dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competen{e no quisiere
recibirlos podréan presentarse ante el procurador regional o ante el personero munic:pal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere Iuga_{. El
recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja
no seran obligatorios”.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del
recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio...”.

De tal forma, que, en uso del derecho de contradiccion contra el acto administrativo primigenio se ha
de decir respecto de los recursos presentados que de su libelo se observa errores los cuales harian
necesario el rechazo de los recursos: 1) el acto administrativo objeto de recurso no es el que
transcribi6 en el libelo de la solicitud es decir Resolucion 000907 del 30 de junio de 2021 2) el
recurrente e en el derecho de postulacion toda vez que conforme al poder visto a (Folio 409,410)
el doctor DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS actlia en calidad de apoderado judicial de
ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS SAA.S y no de la UNION TEMPORAL
ILUMINACION DEL ORIENTE, como se vislumbra en el recurso interpuesto, no obstante, al realizar
el estudio detallado de los motivos de inconformidad se puede concluir que estos versan sobre los
fundamentos de hecho y derecho de la Resolucion 000703 del 30 de junio 2021.

Asi las cosas, se observa que se surtio el tramite de notificacion ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS., por aviso entregado el 21 de julio de 2021, visto en
YG274422430C0 de la empresa de servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio 538,539,547,548
Cdno 3) b) DANIEL GUILLERMO PARRA GALVIS apoderado de ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S por aviso entregado el 21 de julio de 2021 visto en
YG274422443CO de la empresa de servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio
540, 541,542,543,549,550 Cdno 3). Se concedio el término procesal de 10 dias habiles siguientes a
su notificacion para la interposicion de los recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, por
tanto, se evidencio que se allegd electronicamente escrito contentivo de recursos horizontal y de
alzada el dia 2 de agosto de 2021 (Folios 555 al 558 Cdno 3), verificandose que se cumplieron los
presupuestos sefialados para su oportunidad, presentacion y requisitos previstos en los Arts. 76 a 78
de la Ley 1437 de 2011, siendo asi y al encontrarse el procedimiento adelantado a margen del
debido proceso, este despacho procedera a su estudio.

Ahora, para resolver lo que en derecho corresponde este despacho procede a analizar si la
determinacion tomada se encuentra ajustada en derecho, por ende, retomando la problematica

juridica se precisara el alcance de los conceptos adoptados como ratio decidendi y reparos
presentados para sustentar la decision.

Lg primero que se debe indicar en el libeld considerativo es que la Seguridad y Salud en el Trabajo y
Riesgos Laborales, han sido univocas en comprometer al empleador a cuidar y procurar por la
seguridad y salud de sus trabajadores, por ende, debe adoptar todas las medidas a su alcance en
orden a prevenir los accidentes y enfermedades profesionales.

En estos términos, se debe precisar, que el legislador atribuye al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social la funcion de imponer las sanciones a que haya lugar por la violacién a las disposiciones
legales vigentes en material laboral, seguridad y salud en el trabajo riesgos laborales, convenciones,
pactos colectivos, laudos arbitrales y no es un simple capricho que se atribuy el fallador de primera
instancia. Ello, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo
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del Trabajo en concordancia con el articulo 1 de la Ley 1610 de 2013, Ley 1562 de 2012 y D
1072 de 2015, d y y Decreto

Asi mismo, en pronunciamientos el Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejera

Ponente AYDA VIDES PABA, Expediente No: 2002-0852-01, reiteradamente 3 indicado la funcién

policiva laboral
(). “La circunstancia de que la policia laboral se halle frente a un quebrantamiento de
una norma protectora del trabajo, aun cuando impligue menoscabo directo al trabajador, no
inhibe el correctivo que sea del caso, por la sola consideracion de que la Justicia laboral
estaria llamada a proveer sobre la safisfaccion del interés individual protegido por el
derecho”. Son dos consideraciones completamente diferentes: La policia previene o reprime
la violacion de fa norma objetiva de derecho, sin restituir de modo alguno al sujefo que
resulte fesionado por la conducta antjuridica, La funcion Judicial procura la realizacién del
derecho segun lo alegado y probado en Ia respectiva litis, o sea, dentro del marco estricto
del conflicto de intereses, donde habré indudablemente un acto que invoca una pretension y
un demandado que se opone o no se allana. Cuando Ia policia ejerce su poder, o por mejor
decir, se hace presente la funcion policiva, no dirime o desata la controversia que pueda
existir entre sujetos de derecho. Ese no es su alcance y finalidad” ... (...) ...

En ese orden de ideas, corresponde al Ministerio de Trabajo dentro de su 6rbita de competencia y
ante el conocimiento de una violacion a las disposiciones mencionadas, iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio para establecer la existencia de la vulneracién, en virtud de su funcion
de policia administrativa y asi determinar la existencia de méritos suficientes para imponer Ia
sancion, por ello, acertada es la decision cuestionada de que el hoy sancionado debia cumplir con la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), tal premisa
obtiene su asidero de conformidad con los documentos obrantes en el expediente, en vista a que se
encuentra probado: 1) que SHIRLEY VIVIANA VARGAS ORTIZ identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.102.365.011, se encontraba afiliada a la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS., como "dependiente" desde el 17/01/2018 hasta el 04/03/2020. con riesgo 5, (Folio 525
Cdno 3); 2) que la empresa realizaba los aportes a seguridad social conforme es visto (medio
magnético CD #4, pasta posterior carpeta 1).

A partir de lo visto, adviértase que de lo expuesto se puede concluir en el sub - fite, que SHIRLEY
VIVIANA VARGAS ORTIZ representante legal de la empresa ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., para las vigencia objeto de revision por este ente
administrativo era la unica trabajadora dependiente afiliada ante el Sistema General de Riesgos
laborales, por ende, no es acertada la argumentacion del recurrente al pretender eximirse de su
responsabilidad cuando el articulo 2.2.4.6.1 del Decreto 1072 de 20151, diamantino es al definir las
directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), las cuales sin duda alguna le corresponde al recurrente al ser un
empleador privado a pesar de tener a un solo trabajador en la vigencia 2018 y 2019, tiene la
obligacion de constituir este sistema.

En suma, aclarese al recurrente que en el palmario no se estad discutiendo obligacion de
implementacion alguna correspondiente a la vigencia 2017, como se pretende hacer ver, si no lo que
se discute es su cumplimiento frente a los afios en los cuales tiene un trabajador asignado a su
centro de trabajo administrativo.

Ahora, es diafano para este ente ministerial que no existen las falencias que la qposicién le atribuye
respecto a la confusién en la vinculacion contractual entre los extremos, primero porque, este
operador administrativo carece de la competencia para debatir el tipo de relamon llabqrallemstente
enfre las partes, pues, esta funcion por mandato legal escapa al conocimiento mstttuqao_nel, por
cuanto el ordenamiento juridico tiene dispuesto para su definicion otros medios judiciales de

1 Articulo 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo tiene por objeto definir las directrices de obligatorio cumplimiepiq para
implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores publicos y

privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizacione§ de economia solidaria y del ;
sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperad;sv‘/
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defensa, a través de los cuales el recurrente con las pruebas pertinentes, podra acreditar la
evidencia de la situacion laboral que sefiala. Segundo, dentro del asunto de trato es claro_que la
empresa ACONINGSA ASOCIADOS INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS., realizapa los aportes a
seguridad social integral conforme es visto (medio magnético CD #4, pasta posterior carpeta_ 1y
certificado de afiliacion a ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS como "dependiente” con riesgo
5, (Folio 525 Cdno 3), y por ello se encontraba en la obligacién de implementar el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo como ya se explic anteriormente, cargo por el cual fue
vencido.

Asimismo, es preciso indicar que las actuaciones que realiza el Ministerio de Trabajo es la de
verificar, constatar y analizar que la conducta desplegada vuinere el derecho juridicamente tutelado,
asi como de la validacién o ratificacion de la ocurrencia de la conducta situacion que se acredito en
el sub - examine.

De tal forma, se considera por parte de este Despacho, que a pesar que los funcionarios del
Ministerio del Trabajo en el ejercicio de sus funciones ostentan facultades administrativas especiales
y una facultad como autoridad de policia, administrativa general y permanente, en este caso la
Direccion Territorial de Santander, debe cefiirse a las orientaciones generales y del procedimiento
administrativo general, pues bien, la OIT en su documento “A Toof Kit for Labour Inspectors”, indica
como propdsito de los inspectores de trabajo “el cumplimiento de todas las normas de proteccion
laboral, asi como desarrollar las relaciones laborales en una forma ordenada y constructiva.”.
Ello es armonico con el contenido del articulo 3 del Convenio 81, articulos 22 y 6 del Convenio 129
de la OIT.

Asi las cosas, con fundamento en el derecho al debido proceso que le asiste a las partes, asi como
del principio administrativo de responsabilidad de las decisiones de la administracion, previstos en el
articulo 3 del CPACA, el Despacho al amparo del principio de la Buena Fe del articulo 83 de la
Constitucion Politica, en consonancia con el articulo 5 de la Ley 1437 de 2011- Principios Propios de
la actuacién administrativa, y en armonia con la estrategia global de la OIT que ampara las
disposiciones obietivas procede a no reponer la Resolucién 000703 del 30 de junio de 2021, por las
razones consignadas en este acto administrativo, sobre el imperio de la legalidad que debe regir en
todos los actos administrativos y la primacia de proteccion de derechos fundamentales.

En mérito de lo expuesto, EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO,

RESUELVE

AR'I?iCUI_.‘O PRIMERO: NO REPONER la Resolucion 000703 del 30 de junio de 2021, proferida por
la Direccion Territorial Santander, segtin lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER, el recurso de apelacion ante la Direccion de Riesgos
Laborales del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a los juridicamente interesados el contenido del presente acto
administrativo en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ACONINGSA ASOCIADOS
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., identificada con NIT: 900678914-1 representada legalmente
XXXXX por SHIRLEY VIVIANA VARGAS ORTIZ identificada con C.C 1.102.365.011, con direccion
de notificacion judicial en la Calle 91 No. 24-40 Local 1 de Bucaramanga - Santander, correo
electrénico: aconigsa_ltda@hotmail.com; a su apoderado doctor DANIEL GUILLERMO PARRA
GALVIS, identificado con C.C 13.723.643 y T.P 129852 del C.S.J, con direccion en la Calle 35 No
19-41 oficina 514-515 Torre Sur Centro Internacional de Negocios La Triada de Bucaramanga,
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correo electrénico danielguillermoparra@hotmail.com abogadosparra@hotmail.com
aconigsa_ltda@hotmail.com; empresa que hace parte de la UNION TEMPORAL DEL ORIENTE,

ARTICULO CUARTO: SURTIDA la comunicacion corrase traslado del Expediente 7068001 —

12275300, a la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, con sede en Bogota D.C.,
para lo competente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los 929 0CcT 2021

Director Territorial de Santander

Proyecto: S/Ntfiez Zarate
Reviso/Modifico/Arepo: W/Cortes. -




