REFUBLICA DE COLOMB

et ¢ D
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GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL
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“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA INSPECCION DE TRABAJC Y SEGURIDAD SCCIAL DEL GRUPC DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTER!O DEL
TRABAJO, en usc de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Cadigo Sustantivo el
Trabajo, Ley 1437 de 2011 Céadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo,
Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial No. 3238 del 03 de noviembre de 2021 concordante con la
Resolucion Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, Ley 1610 de 2013 y demas normas
cancordantes y con fundamento en los siguientes,

Radicacion: Expediente No. 7368001 - 14988450 dei 10 de mayo de 2022.
I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presenie proveido la responsabilidad que le asiste a la CORPORACION PARQUES
RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, identificada con Nit. 890208571 - 8, representada
legalmente por e sefior FABIAN LEONARDO SOLER HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.098.612.672 (y/o quien haga sus veces), con direccion de notificacién en [a Calle 35 No. 42 - 14 de
Bucaramanga — Santander, teléfono; 6450848-6344433 y comreo electrénico; gereticia@parguesrecrear.com.

t1. HECHOS

Que mediante formato reclamaciones laborales radicado anfe este Ministerio del Trabajo bajo ef No.
01EE2021736800100015305 del 0111212021, ef sefior JUAN DE DIOS PABON PABON presento
reclamacion contra la CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, por
los siguientes hechos; “...Inicie ef 21/09/1994 con un contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio, con
un salario de § 1.240.000 en el cargo de oficios generales, durante fa pandemia cerraron ios parques y de
ahi en adelante no he recibido safarios, prestaciones de ley, ni pago de seguridad social, y no me han dado
carta para retirar las cesantias...en esfe momento fengo restriccicnes médicas y aun asl no me han
reintegrado....” (folic 1).

Qﬁe mediante oficio No. 08SE2022736800100001424 de fecha del 23/02/2022, un Profesional Universitario
adscrito a la Coordinacion del Grupo de prevencion, inspeccion, vigitancia y control, le informo &l querefiante

que se procederia a dar apertura a procedimiento de averiguacién prefiminar en virtud de la reclamacion
presentada a la CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR ({folic 8).

Por lo anterior, la Coordinadora det Grupo de Prevencin, Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiono
mediante Auto de fecha 05/10/20202 a esta Inspeccion para asumir & conocimiento de lo requerido mediante
radicado baje el No. 01EE2021736800100015305 detf 01/12/2021 {folio 10).

Por consiguiente, esta Inspeccidn emitid Auto No. 001410 del 01/08/2022, por medio dei cual se avoco el
conocimiento de la actacion administrativa, dispuso ¢! inicic de ia respectiva Averiguacion Preliminar contra
1a CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, por el presunto no pago
de salarios en los periodos establecidos por la Ley (Articulo 134 de! C.5.T), no pago de prestaciones sociales en
los periodos establecidos por fa Ley (Articuios 249 del CST, Art. 99ley 50190, Art 306 del CST, Decreto 1072115
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. Arl. 2.2.1.3.4.), evesion en el pago de apories g la sequridad saciel {pension) (Arficulos 15, 17,18, 22 de la Ley |
- 100 de 1993}, incumplimienio a lo contemplado en ef Articulo 26 de Iz Ley 361 de 1957 y se decrels iz préctica
- de pruebas {foic 11). ;

Sequidamente, ig auxiliar administrativa medianie oficios de fecha 09/06/2022, enviados bajo &l nimsro ds |
| pianiliz 109 del 10/06/2022, tes comunico el Auio de fecha 10/05/2022 v ef Autc No. 001410 del 81/06/2022 |
. a las partes {foiics 12 - 13), oficio de comunicacion ai quereilado devuelio e 14/06/2022 por la empresa de
. correspandencia 472 con metivo de devoiucion "Rehusada” como obra a folios 14 al 16, iguaimenie, oficio
- de comunicacion al quereliante aevueito i 13/07/2022 por ia empresa de correspondencia 472 con motivo
- de devolusidn “No Reciamado” comg odra a folios 17 2l 18,

Por consiguiente, la auxiliar administrativa medianie oficio de fecha 11/08/2022, enviade bajo i niimero de |
- pianilia 148 gel 11/08/2027 v ai coireo electrdnico gerencia@parguesreciear.com, comunica nuevamente ef
- Auto de fecha 10/05/2022 v Auio No, 001447 dei 01/06/2022 ai querellade {iolic 20), oficio de comunicacion
| devuelio e 17/08/2022 por |a emprasa de comespondencia 472 con motivo de devolucion “Rehusade” coma
© se vislumbra 2 folios 23 al 25 v s empresa de correspondencia 472 emitid cartificado de comunicacién |
electronica No. E82538251-2 en donde se ve refigjade que no fue posibie ia entrega de la comunicacion |
enviada a iravés del correo elecirdnico a la dirsccion gerencla@parquesrecrear.com e 12/08/202¢ como se |
- vislumbra zfolios 21y 22 ;

Por Gitimo, & folics 26, 27 y 73 reposa consiencias de fecha 22, 23 v 25 de noviembre de 2022,
E=n viriud de fo expuesio s procede 3 realizer &l siguiente.
111, CONSIDERACICHNES DEL DESPACHD

. Cabe resaiter gue corresponds a esfe Ministerio en cumplimienio de fa Vigitancia v Control v segln io
. dispussto en &l Articulo 485 dei C.S.T. qua estebiece; "La vigilancia v i control dei cumplimienio de las |
. normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerserdn por el Ministerio del Trabajo en a forma

. come ef Gobismo, 0 ef mismo Ministerio, lo deferminen”, '
De igual forma, en su Articuio 486 Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965, modificado por el art, 20
Lay 584 dz 2000, modificado por ia Ley 50 de 1890, esiablece:

5

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarios del Ministeric del Trabajo podran hacer comparecer & sus respectivos despachos a los
empleadores, irabajadores vy directives o afiiados & ias organizaciones sindicales, pars exigitles las |
informaciones periinentes s su misidn, ia exhibicion de libros, registros, planillas v demés documentos, I3
- oblencion de copias y extractos de os mismas, entran sin previo avise v en cuaiquier momenito mediente su
- igenlificacion coma {ales, sn feda empresa y en loda oficing o reunion sindicai, con ef mismo fin, v ordsnar
- tas madidas preveniivas que consideren necesarias, asesorandose de periios cuando Io crean corivenisnie,
. para impedir que se violen fas disposicionss relativas a ias condiciones de frabaio v a a profeccisn de fos
- trebajadores en ef elercicio de su profesitn v del dereche de libre asociacion sindical. Tales medidas fendran
. aplicacion inmediata sin pefjuicio de fos recursos y acciones fegales consignadas en ailzs. Dichos |
- funcienarios no quedan facuffades, sin embarge, para declarar derechos individuales rii definir coniroversias |

cuya decisitn esté alitbuids a Ios jueces, aungus si para acluar an 9508 Cas0s COMO CONGIHECOMEBS. ..

2. Modificado por eiart. 7. Loy 1610 de 2013. os funcionarios gel Ministerio del Trabajo v Seguridad Sociaf

que indique ef Gobierno, tengrén ol carécter de auloridadss de policla para io refacionado con la vigilancia v
control de que trata el numerel antericr v ssién facuilados para imponer catla vez muitas equivalentes al
montoe ag unc {1} a cinco mif (5.000) veces g/ salario minimc mensual vigente seqin la gravedad de fa
| infraccion y mientras esta subsista, sin perivicic de ias demas sanciones contempladas en la normalividay |
vigente, Esfa muita sg destinaré ol Servicio Naciongl e Aprendizaje, SENA. |
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La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como auforidades de
palicia laboral por parte de los funcionarios de! Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vigilancia y confrol, no implican en ningdn caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
confroversias...”. {Subrayado y cursiva del despacho).

En uso de la facultad de inspeccion, vigilancia y control prevista en la Ley 1610 de 2013, en concordancia
con el articulo 40, 47 y siguientes del C.P.A y de lo C.A y demas normas concordantes, se practicaron las
prugbas conducentes dentro de las averiguaciones preliminares, a fin de establecer la existencia ¢ ne de
merito para ta formulacion de cargos, por presunto incumplimiento a la Ley.

El accionar del Ministerio tiene entre ellas las funciones de sjercer prevencion, inspeccion, vigitancia y control
sobre las empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad faboral y de sequridad social integral,
como ente estatal, procede de conformidad con ef Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo dispuesto en el arliculo
486 del Codige Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo 2351 de 1965, articulo 41,
rodificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucion Ministerial No. 3238 del 03 de noviembre de
2021 concordante con Ia Resolucion Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, que le atribuye a
determinados funcionarios, facuitades de policia administrativa laboral para efectos de la vigilancia y control
que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical, y fe
otorgo funcicnes de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, entre ofras funciones: "Ejercer control,
inspeccion y vigilancia sobre ef cumplimiento de las normas laborales de seguridad social, empleo, menor
trabajador, convenciones, pactos colectivos, faudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones
& imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales vigentes”.

En tal virtud, el Ministro del trabajo modifico parciaimente la Resolucion No. 3811 del 3 de septiembre de
2018, medianie la Resoiucion No. 3238 del 3 de noviembre de 2021, segln la cual se asigna al Inspecior de
Trabajo y Seguridad Social el rol coactivo para adelantar y decidir investigaciones administrativo - faboral en
materia de derecho laboral, individual y colectivo, sequridad social en pensiones, sobre el cumpiimiento de
las normas de los nifios, nifias y adolescentes y demas normas sociales

De forma concurrente, el Ministro de! Trabajo expidié la Resolucion No. 3455 det 16 de noviembre de 2021
que deroga la Resolucion No. 2143 del 03 de junio de 2014, segiin la cual se modifica las competencias a
tas Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y en especial as funciones de
fas Coordinaciones de los Grupos Intemos de Trabajo. En consecuencia, cambian las actividades del
Coordinador de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control, asignandole |a funcion de revisar
algunos actos administrativos entre ofras actividades previstas en el arficuio 8 ibidem, quedando Ia facultad
de decidir la presente investigacion Administrativa al Inspector de Trabajc y Sequridad Sogial.

Ahora bien, este Despacho para el esclarecimiento de los hechos objeto de la presente averiguacion
adefantada contra la CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR,
procedié mediante Auto No. 001410 del 01/06/2022 decretar pruebas (folio 11}, aute que se procedi6 a
comunicar ai querefiado mediante oficio de fecha 09£6/2022, enviado bajc ef nimero de planilia 109 del
10/06/2022, a 'a direccion de notificacion judicial registrada en el certificado de existencia y representacion
legal de la Corporacidn correspondiente a la Calle 35 No. 42 - 14 de Bucaramanga - Santander (folio 12), el
oficic de comunicacién fue devuelio el 14/06/2022 por la empresa de correspondencia 472 con motivo de
devolucion “Rehusado” como obra a folios 14 al 16, por consiguiente, este despacho con el fin de garantizar
el debido proceso a ia parte querellada, procedid a comunicar al quereifado nuevamente los Autos en
mencion mediante oficio de fecha 11/08/2022, enviado bajo el nimero de planilia 148 del 11/08/2022 a Ia
direccion de notificacion correspondiente a la Calle 35 No. 42 - 14 de Bucaramanga — Santander y &l correo
electronico gerencia@parguesrecrear.com, direcciones que registradas en el certificado de existencia y
representacion iegal de la Corgoracion (folio 20), oficio de comunicacion devuelto el 17/08/2022 por ia
ermpresa de correspondencia 472 con motivo de devolucion “Rehusado” como se vislumbra a foiios 23 al 25
y la empresa de correspondencia 472 emitié certificado de comunicacion electrénica No. £82538251-2 en
donde se ve refigjado que no fue postble la entrega de la comunicacion enviada a través del correo electrénico
a la direccidn gerencia@parquesrecrear.com ei 12/08/2022 como se vislumbra a folios 21 y22.
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: De ahi que, este despacho procedid a realizar visia de inspeccién ccular a ia CORPORACION PARGUES
RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, ubicada en Iz calle 38 No. 42 - 14 de Bucaramanga
Santander, el dia 22 de noviembre de 2022, sin que fuera posible hacer la difigencia como quedo registrado
en constancia de fecha 22/11/2022, que se regisiro; “...Ef dfa de hoy 27 de noviembre de 2022, se dsja constencia |
que me desplace a las instaiaciones de Iz CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA -
RECREAR, identificad con Nit. 830.208.571 - 8, ubicado en la Calle 35 No. 42 - 14 de Bucaramanga - Santanger,
| direccion relacionada en el certificado de existencia y represantacion lega! de ia corporacion, con &f fin de realizer visia
da inspaccicn ooutar de conformidad a lo ordenado mediante Auto No. 001410 del (1/06/2022, una vez en ef jugar
 relacicnadgo fuf atendida por f sefior Vigilante quien no me apuris Su icmbre, tuten me manifesi qus e §5& irsCeitn |
- ya no funciona fas oficinas de fa CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, sinc
- que funciona sn esa direccidn e PARQUE DEPORTIVO RECREATIVO LAS AMERICAS aominisfade afiora por
. INDEREU, que ese pargue ya no es adminisirade por la CORPORACION PARQUES RECREATVOS DE
- BUCARAMANGA - RECRFAR, por consiquiente, no se pudo realizar la visifa de inspsceibn ocuiar ya gue en s
- dirsccicn de funcionamienic de fa CORPORACION PARQUES RECREATIVCS DE BUCARAMANGA - RECREAR
- registrada on ef certificado de existencia y representacion legai, nc funciona fa corperacion y ests Minisierio no cuerita
- con ofre direccién de a comporacion...” {folic 26).

En consecuencia, este despacho procedio a comunicarse via telefdnica con ef quereliante va gue no se

- cuenta con otro medio para contactario, ya que en la direccion fisica aporiada por el peticionario ampoco se |
. le puco comunicar &l inicic de la averiguacidn preliminar, va que el oficio da comunicacion al querelianie fue |
- devuelto ef 13/G7/2022 por la empresa de cofrespondencia 472 con moiivo de devalucion “No Reclamado” |
- come cora & folios 17 &l 18, por lo tanto, con el fin de realizar requerimiento de informacion al quersliants se
. procedid a contactar via ielefonica sin que esio fuera posibie, como Quede registrado er; consiancias de
- {echas 23/11/2022 y 25/11/2022, en las que se lee; *... £l dia de hoy 23 de noviembre de 2027, se defa cansfancia
| que se llamé al quereliante ef sefior JUAN DE DIOS PABON af niimerc de teléfono aportado por el on la reclamacién,
- correspondiente ai numero 3142516693, alas horas 3.49 pm. 4:06 pmyy 4:21 pim, sin que fuera posinie la comunizacion,
: esfo con ef fin de sclicitarle &f requerimiento de informacion correspondiente de que aporfara nueve direccion el
comunicacion de fa CORPORACION FAROUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, Ja que iz
dirsccion con la cusl cuenta esis ministerio correspondiante a la Calle 25 No. 42 - 14 de Bucaramanga - Samiander,
direccitn raiacionada en ef ceriificado dz existencia y representacin legal de fa corporacién, no fia sido posibic ubicario |
| yaque no funciona en ese lugar, por consiguiente, 1o ha sido posibie ia comunicacion con ¢f querelianie i nimerc de
- feiéfono va refacionado y sste Minlsteric no cusnia con olrg direccitn de comunicacion con ef querciianis, ya gue fa |
otra tireccion fisica gue e Conces &5 ja Yerada ef Tanous Finca los Naranjos de Mafanza - Sanjander y 42 acuerdo
con ef oficio de fecha 09/06/2022 cor medio del cual se le comunics ef Aufo de Averiguacion prefiminas &/ querelianis,
el cual fue enviado bajo la planilla No. 109 dei 10/06/2022, fua devuslo por la empresa de corraspandencia 472 ef
- 13/07/2022, con mofive de Gevoiucicn "No Reslamado™ como se observa s folios 17 ai 19 del expediente de referencia,
. por lo tanfo, no se cuenfz con otra direccién de contacto con of quereliante...” {(folio 27) v *...& dia de hoy 25 de
. noviembre de 2022, se deja constancia que se Yamé nuevamente al quersiiante ef sefior JUAN DE DIOS PABOM & |
niimero ds feléfonoe aportado por e en ia reclamacion, correspondiente af nimero 3142516693, alas horas 2:35 pmt y
2:42 pm, sin que fusra posible is comunicacion va que se enviaba al corfe0 de voz, alas 439 pm se llama nusvamentie,
sin que fuera posible 1a comunicacion no contesto, o anlerior, con of fin de realizar requerimiento de informacion
corresnondients de que aportara nueva diresciin ef comunicacion de la CORPORACION PARQUES RECREATIVOS
. DE BUCARAMANGA - RECREAR, ya que fa direccion con ia cual cuenta este Ministeric corresponciente & la Calle 35
. No. 42 - 14 da Buceramanga ~ Seniander, direccién relacionada en ef certificado de exislencia y rapreseniacién iegal |
. de fa comporacitn, #0 ha sido posibie ubicaris ya que no funciona en ese fugar, por consiguiente, no fia side posible iz
. comunicacion con el quersliante af nimero de teléfono ya refacicnado y este Ministerio nc cuenta con olre direcoién
© de comunicacion con el quercliants, ya que Ia ofra dirsccion fisica que 8 conoce es la Yereda ef Tanguse Finca los
. Neranjos de Matanza - Santander y de acuerdo con ef oficio de fecha 09/06/2022 por medio del cual se fe comunico &f
i Auto de Averiguacion preliminar af quereflanis, el cual fue enviado bajo la planifia No. 108 del 10/06/2022, fue devieiio
. por la empresa de coirespondencia 472 ef 13/07/2022, con motivo de devolucitn "No Reclamede™ como 2 obsernvs |
en foiios 17 ai 19 del expediante de referencia, por o fanio, no Se cuenta con cira direccion ds comacte con &
quersifente...” (folio 28},

. En consecuencia, para el despacho as impertante resaitar que debemmos garaniizar en el transcurso de ia |
- averiguacion preliminar el debido proceso, puss ss un princinio de las actuaciones y procedimientos |
- administrativos, que cuaiquier persona fiens derecho 2 cierfas garahiias minimas, las cuales tienden & |
' asequrar e resuitado justo y equitativo deniro de cada proceso efeciuado y a permitir a las personas & fener
- {a oporiunidad de ser oidos v ast hacer valer sus argumentos de defensa frente a cualquier juez ¢ auforidad
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administrativa, por lo tanto, para el presente case se concluye en concordancia con el derecho fundamental
al debido proceso, el principio de Buena Fe y los demés principios recteres de les actuacicnes
administrativas, es procedente el Archivo de la presente averiguacion adelantada en contra de la
CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, ya que no se logré comunicar
et inicio de la presente averiguasion preliminar a fa corporacion querellada, con el fin de poder realizar los
requerimientos pertinentes para esclarecer los hechos objetc de averiguacidn, encontrandanes con la
imposibilidad de comunicar en debida forma el inicio de la averiguacion yaque no se cuenta con ofra direccion
notificacion de la corperacion y la direccién de nofificacion que se conoce la cual es fa registrada en el
certificado de existencia y representacion legal de la corporacion, no se pudo lograr Ia entrega de la
cornunicacion de iniclo de fa averiguacion, ya que esa direccién no funciona las oficinas de la Corporacion
como quedo registrado en la constancia de fecha 22/011/2021 que obra a folio 27, de ahi que, el objetivo de
la averiguacion preliminar es determinar el grado de probabilidad o verosimiiitud de la existencia de una faita
o infraccion y en este caso de conformidad con fa ya descrito no se pude realizar requerimiento de
documentacion o visita de inspeccitn ocular a la parte querellada, por lo fanto, se debe garantizar en ¢
transcurse de la averiguacion preliminar el debido proceso.

Por lo tante, queda demostrado que a ia fecha, ha sido imposible para el despacho comunicar en debida
forma ¢t inicio de la actuacion administrativa a la corporacion investigada, ello ademas, al considerar una
mayor cualificacion en la proteccién de fos derechos de fas partes en aplicacion directa del articulo 29 de Ia
CP, en et gjercicio del debido proceso y del derecho de defensa y al mismo tiempo brindar mayores
herramientas a la administracién para que realice efectivamente el cumplimiento de sus decisiones, razones
estas, que obstaculizan el avance del proceso lo gue denota que ai no cumplir la querslia con los requisitos
legales como lo son la debida comunicacion a pesar de haberse tratado por ios medios aportades para su
ubicacion ne le queda mas al despacho que archivar a averiguacion preliminar iniciada en contra de la
CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR.

Se tiene que el debido procese contiene las gerantias necesarias para &l derecho pracesal, pues de esta
manera el debido procesc administrativo exige de ia administracion el acatamiento pleno de la Constitucion
y ia tey en el ejercicio de sus funcicnes (articulo 6, 28, y 209 de fa Constitucion), so pena de desconocer los
principios que regulan la acfividad adminisiraliva (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y
moraiidad) y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados a las
actuacionss de iz administracion... asila Corte ha sostenido que “El desconocimiento en cualquier ferma del
derecho del debido proceso en un trémite administrativo, no sclo quebranta fos elementos esenciales que lo
conforman, sino que igualmente comporta una vuineracién del derecho de acceso a la adminisiracion de
justicia, del cual son fitulares tedas las personas naturales y juridicas (art. 229 CP), que en calidad de
administrados deben someterse a ia decisién de ia administracion por conducte de sus servidores pablicos
competentes...” .

Es decir. que, conforme a fo anterior, es importante traer a colacion el criterio de la Corte Constitucional
Sentencia C-012/13 dei 23 de enero de 2013, que dispone;

“...El articulo 29 de la Constitucion Politica define el debido preceso como un derecho fundamental de
aplicacion inmediata aplicable a toda clase de aciuaciones judiciales y administrativas. Se halla relacionado
intimamente con ¢l principio de legalidad, ya que la aplicacion de normas preexistentes y decididas
democraticamente, constituye un limite a la actuacion administrativa que evita arbitrariedades por parte de
las autoridades y profsge fos derechos de los ciudadanos en of marco de las actuacionss judiciales y
administrativas. Especificamente, el debido proceso administrativo se consagra en fos articulos 29, 6 y 209
de la C.P. Y la jurisprudencia lo ha definido como: (i} el conjunto complejo de condiciones que s impone fa
ley a la administracién, materializado en ef cumplmiento de una secuencia de actos por parte de la auteridad
administrativa, (i} que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (i} cuyo fin esté previamente
determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca
‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i} la validez de sus propias actuaciones y,
(ii) resguardar e/ derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”, De este modo, el
desconocimiento del debido proceso administrativo, supone también ia violacién del derecho de acceso a fa
administracion de justicia y transgrede los principios de igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad ¥
contradiccion gue gobiernan la actividad administrativa,




RESCLUCION Mo, § m} 185 7 ez 30 NOV 2027 nosawe. €

Continuacién def Resclucion “Por medie de 1a cual se archiva una averiguacion preliminar

Uno de Ins eiementos esenciales del debido proceso es ef principio de publicidad. Los artfculos 20% y 228 de
ia C.P., Ic reconocan también como uno de jos fundamenios de fa funcidn administraliva. La jurisprudencia
n1a considerado gue este principio no es una mera formaiidad, ya que consiste en dar a conoger, a fravés og |
publicacicnes, comunicaciones © nofificaciones, fas actuaciones judicialss y administraiivas a lodg Je
comunicad, como garantia de fransparencia y participacion ciudadana, asi como & las parfes y tercares |
. inferesatlos en un deferminado proceso pers garaniizar sus derechos de contradiccion v defenss, & |
excepcion de iog casos en ios cuales /a ley lo prohiba por iratarse de actos sometidos a reserva fegal. Lg |
reaifzacion def principic de publicidad, considerado como un mandato de oplimizacion que “depende de las
- posibilidades féciicas y jurfdicas concurrenies”, compete ai Legislador y varia de acuerdo con el tipo de
- acluacién. Asimismo, requiere O las auloridades y de fa administracién, una labor efectiva y difigente pare |
alcanzar el objstivo de dar a conoser &l contenido de SUs decisiones a ios cildadanas. ‘

...Precisamenie, unz de ias formas en ias qus se concrela ei principio de publicidad es a fraves de las
. nofificaciones, actos de comunicacion procesal que gerantizan el “derechoc a ser informado de fas |
| actuaciones judiciales ¢ adminisirativas que conduzcan & lg creacién, modificacion o extincion te una
sifuacion juridica © a la imposicion de una sancion”. A lravés de la nolificacion se materializan los prncipios
de pubiicidad v contradiccion en fos términes que establezca ia ley, de modo gue s6ic cuando se da & conocer
a ios sujefos interesados jas decisionas definifivas emanadas de la auloridad, comienza a contabilizarse of
términc para su giscutona y pare la inferposicion de recurses. En ofras palabras, los actos judiciales o de ia
administracion son oponibles a las partas, cuando sean realmente conocidos por las mismas, a fravés de fos |
mecanismas de nofificacion que permitan conciuir gue tal conocimignio se protuo. Adicionaimente, esle |
. procedimianio olorga legitimidad a las aciuaciones de ias autoridades adminisirafivas y judiciales...”. :

Por Gitimo, en el caso objetc de estudio, ante ia imposibilidad de ubicar al guerellade en ias dirscoiones |
- reporiadas en e cerfificado de existencia y represeniacion legal (RUES), tal como consta en la comunicacién |
- devuelia que impiden dar e impuiso procesal correspondiente a esia actuacion adminisirativa v en aras de
no irasgredir derechos al debido proceso v a la defensa del querellado, el despacho procede ai archive de la
- averiguacion preliminar, pues la publicidad de ias providencias que se profieran denfro de la presenie
- actuacion y que afecia a ia parte quereliada define et momenio exacto en que una informadion oficial ha side
. comunicada 2 eilas asegurandois Ia posibilidad de hacer uso de los recursos que el ordenamiento juridico |
. ofrece para ia proteccién de sus intersses, dentro del término que olorga ialey. 5

Cuande una notificacion no se adelanta en ia forma establecida por la ley, se incutre en una causal de
nulided. "De fodas mansras, de las exigencias consiftucionaies del debide proceso se dsriva que ni fos |
jueces, ni la administracion publica pueden aciuar de espeldas & ios inferesados, nf fundar sus decisiones |
sobie la base de fa ignorancia de elios en foro a las decisiones gue adopian”. {Sentencia T DE 1985 M.P |
Dr. José Gregerio Heméndez Galindo).

Es asi como, los principics son la base v el fundamentc dei ordenamiento juridico, por ello la consagracion
- en af Codigo de Procedimiento Administrative v de lo contancioso administrativo en su articuie tercero,

En virtud del principio del debitio proceso, las actuacicnes administrativas se adelantaran de conformidad |
. oon las noimas de procedimienic v competencia establecidas en ia Constitucion y 12 ley, con plena gerantia |
. de ios derechos de representacion, defensa y coniradicoion. De este principic vace el principio de legalidan,
puesio que ia norma en mencidn establece gue deberd respstarse el principio de legalidad, reflejadc en la |
observancia de los mandatos ds tipificacion y reserva legal, ios cuales hace relacitn a la determinacion previs |
-y precisa de ias infracciones ¥ sanciones que pueden ser impuesias por las autoridades administrativas en |
| ejercizio de la faculiad sancicnatoria,

Es asi comc fa consagracién del principio del debido proceso como pilar fundamental de este nuevo orden |
- juridico, refieia un notable esfuerzo por 13 protsccion de ias garantias fundameniales.

De ofic tado, &l articulo 3 dei CPACA sshala expresamenie que en “maleria administrativa sancionatoria se
observaré adicionaimente {...) ef principio de presuncion de inocencid’, o cual es plenamenie concordants |
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con el arficulo 25 de la Constitucion, iradiando que en las infracciones administrativas que se cometan, la
temostracion de la culpabilidad ocupara a partir de la vigencia de esta norma, un papel principal.

La importancia de las pruebas en fodo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa
actividad probatoria, que incluye ia posibilidad de solicitar, aportar y controveriir las que obran en cada
framite, puede ei funcicnaric administrative o judicial aicanzar un conocimiento minimo de los hechos que
dan lugar a la aplicacion. de fas normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Corte Constitucional, Sentencia C-034-14).

Sea esta la oporiunidad procesal para recordar a las partes que una averiguacion preliminar es una actuacion
facultativa de comprobacion desplegada por servidores para determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccidn, para identificar a los presuntos responsables de esta
0 recabar elementos de juicic que permitan efectuar una infimacion clara, precisa y circunstanciada,
advirtiendo ademés que esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral. Esta no hace parte del procedimiento administrativo en si, ya que solo
es potestativo para los servidores del Ministerio del Trabajo observarlo o no ast como también recordarie que
una de las funciones de este Ministerio de acuerdo a lo estabiecide en el Convenio 81 de 1947 dela CiT es
velar por el cumplimiento de las disposiciones iegales relativas a 'as condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en e ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre salarios, prestaciones
sociales, seguridad social y demas disposiciones, asi come fa prevencion, inspaccion, conirol y vigilancia del
cumplimiento de fas normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las
sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

Por pfra parte, se le advierte al quereliado, gue ante nueva reciamacion laboral o de oficio se procedera
nuevamente de conformidad con lo dispussto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demés
disposiciones concordantes, realizando visita o requerimiento para constatar cumpfimiento de la normatividad
laboral, aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier ofra actuacion que se haya
adalantado o se efeciué en ofros casos especificos a realizar diligencia de inspeccidn ylo solicitud de
documentes para constatar el cumplimienio de las disposiciones tegales referentes a estos aspectos y demés
a que haya lugar.

Con base en las consideraciones anotadas, en aplicacion de ios principios propios de las actuaciones
administrativas, este daspacho no encontrd mérito para adetantar procedimiente administrativo sancionatorio
y en consecuencia se dispondra el archivo de 1a actuacion.

En consecuencia, LA lN$PECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion prefiminar adelantada confra ia CORPORACION
PARQUES RECREATIVOS DE BUCARAMANGA - RECREAR, identificada ccn Nit. 890208571 - 8,
representada legaimente por ef seficr FABIAN LECNARDO SOLER HERNANDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.098.612.672 (y/o quien haga sus veces), con direccion de nofificacién en la Calle 35 No.
42 - 14 de Bucaramanga - Santander, teléfono; 0450848-6344433 y comeo electronico;
gerencia@parquesrecrear.com, por io expuasto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefiar JUAN DE DIOS PABON PABON, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.214.318, con direccidn de notificacion en la Vereda £l Tanque Finca Los Naranjos de
Matanza — Santander y teléfono; 3142516693, a la CORPORACION PARQUES RECREATIVOS DE
BUCARAMANGA - RECREAR, ideniificada con Nit. 830208571 - 8, cor direccion de riotificacion en ia Calle
35 No. 42 - 14 de Bucaramanga — Santander y correo electrdnico; gerenciaf@parquesracrsar.com, a los
jurldicamente inferesados en los términos de los artfculos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, adviriendo que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidia la decision y el de apelacion, ante el
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inmediato superior, interpuestos en i3 diligencia de notificacién personal, ¢ dentre de los diez {10} dias |
- siguientes a eila, 0 & a notificacidn por aviso, 0 &l vencimiente del trmino de publicacion, seglin el caso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

[FIRMA"
LAURA VIVIANA VESGA BARRERA
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social

Revisd v Aprobd: #bnics P.B.
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