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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS AVERIGUACIONES
PRELIMINARES”

LA SUSCRITA INSPECTORA DEL TRABAJO, ASIGNADA A LA COORDINACION DEL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
contenidas en el Cddigo Sustantivo del Trabsjo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Acministrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resclucion Ministerial 3455 de
2021, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 2015 y demas hormas concordantes.

Expediente: 7368001 ID 14858529
Radicado 05EE2020738800100008696

L OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se decide en el presente proveido la eventual responsabilidad que le asistiria al sefior JOSE LUIS
LANDAZABAL NEIRA, identificado con ceduta de cludadania No. 1095914641, con direccion para llevar
a cabo comunicaciones y nofificaciones TRANSVERSAL 18 A # 8 - 25 BARRIC MIRADOR DE
ARENALES Girdn - Santander, correo electronico gerencia_panificadoradonpan@hotmail.com

H.HECHOS

Mediante correo electrénico el sefior ISAAC PENARANDA CHONA, identificado con cedula de ciudadania
Nc. 88283105 de Ocaia, presentd quersila administrativa en contra del sefior JOSE LUIS LANDAZABAL
NEIRA identificado con cedula de ciudadania No. 1095914641, indicando presunta vulneracion a la
normatividad iaboral por el no pago de prestaciones sociales por el fempo laborado en el establecimiento de
comercio PANIFICADORA DON PAN, de propiedad de! quereliado (folio 1-2).

Como consecuencia de lo anterior, mediante auto de averiguacién preliminar No. 3177 del 08 de febrero
de 2021, fa Sefiora Coordinadora del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccion
Territoriat Santander del Ministerio del Trabajo, inici6 averiguacion preliminar en contra de!l sefior JOSE
LUIS LANDAZABAL NEIRA en aras de detenminar el grado de probabilidad ¢ verosimifitud de la
existencia de una faita o infraccin, para identificar a los presunios responsables de esia y recabar
elementos de juicio que permitieran verificar |z ocurrencia de ia conducta. En vista de ello, y en ejercicic
de las atribuciones de inspaccion, vigilancia y conirol, se comisioné a la inspectora de trabajo MONICA
ANDREA PRIETO BARAJAS, para que practicara las pruebas gue considerara conducenites, pertinentes
y fiecesarias que se deriven del objeto de !a citada comisidn. (Folio 5)..
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Mediante oficio de fecha 05 de mayo de 2021, empieando correo fisico certificado, se proceds 2
comunicar el auto No. 0177 dei 08 de febrero de 2021 &l quereilado mediante planiiia inferna No. 0048,
correspondencia entregada el 10/05/2021, de acuerdo con consiancia de enirega 472 {folio 6y 8)

| Asimismo, a través de oficio de fecha 06 de mayo de 2021, empleando correo fisico cerfificado, se
procede a comunicar el citaco auto al quereliante mediante pianilia interna No. 0048, correspondencia
entregada el 10/05/2021, de acuardo con constancia de entrega 472 (fclio 7y 9)

El diz 28 de octubre de 2021, mediante correc fisico certificado, bajo pianiila interna 120, se remitié al
sefior JOSE LUIS LANDAZABAL NEIRA, un oficio en donde, se salicita aporiar documentacion, ia anfenicer
fue recibida a satisfaccion ef 30/10/2021, de acuerdo con constancia de entrega 472 (Folio 10y 111

Mediante Autc No. 1087 de! 02 de maya de 2022 el expediente 7388001-14875860 de Fecha 02/10/2021,
fue reasignado al Inspector de trebajo y seguridad social LUDWING ENRIQUE RUBIO CUADROS. {Foiic
12-14)

A través de Auto No. 1205 cel 16 de mayo de 2022 el expediente 7368001-14875660 de Fecha
021012021, fue reasignado al inspector de trabajc vy seguridad social DORIS ISABEL BAUTE PONCE
(Folic 15-18).

Se remitié mediante correo fisico certificade bajo planiia interna 098 v & comes electidnico
gerencia_panificadoradonpan@hctmail.com &l sefior JOSE LUIS LANDAZABAL NEIRA oficio reiferando
solicitud de documentos, ia comunicacion fisica fue recibida a safisfaccion ei 25/05/2022 v del comeo
electronico no se obtuvo aperfura, de acuerdo con constancia de enirega 472 {Folio 18-22).

El dia 16 de agosto de 2022, se realiza visita de inspeccién ocular al sefior JOSE LUIS LANDAZABAL
NEIRA propistario dei estabiecimiento de comercio PANIFICADORA DON PAN en i2 direccion
TRANSVERSAL 18 A # § - 25 BARRIO MIRADOR DE ARENALES Giron - Santander, informacion
suminisirada de ia Camara de Comercio; visita que fue recibida por parie de la sefiora LiLI RIVERA,
quisn manifesté que en el iugar no reside el quereliado y tampoco se establece una panaderia, v de
acuerdo a io encontrado por el despacho, se observa en su interior gue no se desempefia tabor alguna
de panaderia y que efscivamente es un lugar de residencia.

Conforme alo anterior, el 08 de noviembre de 2022, empieando correo fisico certificado medianie pianiita
interna No. 207, se procede a soiicitar al quereiiante informe &l despacho si conoce dirsccion de treslado
del sefior JOSE LUIS LANDAZABAL NEIRA propietario del estabiecimiento de comercio PANIFICADORA
DON PAN, comrespondenciz entregada cevueita con motive: No reside, de acuerdo con constancia 472
(folio 24-25)

li. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
- Documentaies

s N0 se aportaron prughas.

A DE LA COMPETENCIA
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Bl accionar dei Ministerio tiene entre ellas las funciones de ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y
control sobre las empresas para verificar el cumplimiente de la normatividad laboral y de sequridad social
integral, como ente estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo dispuesto
en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por ef Decreto Legistativo 2351 de 1965,
articulo 41, modificade por la Ley 584 de 2000, articuio 20 y Resolucién Ministerial No. 3238 del 03 de
roviembre de 2021 concordante con la Resolucidn Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021,
gue ie atribuye a determinados funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para efectos de
la vigitancia y controf que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de frabaio y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical, y le otorgd funciones de Prevencitn, Inspeccion, Vigilancia y Control, entre
ofras funciones: “Ejercer conirol, inspeccién y vigilancia sobre ef cumplimiento de las normas laborales
de sequridad social, empleo, menor trabajador, convenciones, paclos colectivos, faudos arbitrales y
noimas del Sistema General de Pensiones & imponer las sanciones pravistas en las disppsiciones legales
vigenies.

De forma concurrente, el ministro del Trabajo expidic la Resolucion No. 3455 del 16 de noviembre de
2021 que defoga fa Resclucién No. 2143 del 03 de junio de 2014, segin ia cual se modifica las
cormpetencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y en
espacial las funciones de las Coordinacionss de los Grupos internos de Trabajo. En consecuenciz,
cambian las actividades del Coordinador de! Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigitancia y Control,
asignandole la funcién de revisar algunos actos administrafivos entre otras actividades previstas en el
articulo 8 ibidem, quedando la facuitad de decidir la presente Investigacion Administrativa al Inspector
de Trabajo y Seguridad Social

Habida consideracion de los hechos puestos en conocimiento de este Ministerio de Trabajo, de lo
establecido en el articuio 486 def C.S.T., Decrato 4108 de 2011, de la resolucion 2143 del 28 de mayo
de 2014 del Ministerio de Trabaio y conforme al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y siguientes, la Ley
1610 de 2013, Decreto 1072 2015 y demas normas concordantes, corresponde a este despacho
determinar si existe metito o no para formular cargos por ia presunta conducta que podria vulnerar ia
normatividad laboral, en o que atafie fa presunta ia presunta trasgresidn del articulo 127 CST del Cédigo
Sustantivo del Trabajo ( Salarios), a eventual prefermision de los articules 57 y 59 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo {obligaciones del empieador), respecto a los hechos que dieron origen a esta  averiguacion
preliminar.

i V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El procedimiento de averiguacion preliminar tiene como fines verificar €l grado de probabilidad o
verosimilitud de |a existencia de una faita o infraccion, identificar les presuntos responsables de esta ¢
recabar elementos de juicio gue permitan efectuar una intimacién clara, precisa y circunstanciada. En tal
virtud, esta instancia permite al Despacho determinar si existe mérito suficiente para miciar un
1 Procedimiento Administrativo Sancionatorio eficaz, eficiente y efectlivo, a fravés del auto de investigacion
10 en &l caso contrario profiriendo Auto de archivo, razén por la cual es necesario hacer las siguientes
precisiones conforme al recaudo probatorio cbrante y las disposiciones pertinentes que serén sustento
| de |2 decision a tomar.

En fa reclamacion presentada por el sefior ISAAC PENARANDA CHONA, en donde expresa:

“..) Prestaciones sociales de Isaac Peflaranda Chona, tiempo laboradp 19 de agpsto de 2019
hasta 25 de julic de 2020, saiaric mensual $1.000.000, empleador José Luis Landazabal Neira-
Panificadora Dor Pan — Panaderia La Panpa, Nif 1095914641-0 direccion Transversal 1682 # 8-
25 Barrio Mirador de Arenales {...)"
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Come se ha evidenciado, por parte este despacho respecio al trdmite de la actuacidn administrativa
adelantada en contra del sefior JOSE LUIS LANDAZABAL NEIRA propietaric del establecimiento de
comercio PANIFICADORA DON PAN, se agotaron los mecanismos pertinentes con el propésito de aclarar
los hechos denunciatios v verificar el cumplimiento de ias disposiciones legales a que hubiese lugar,
garantizando el debide proceso conforme a o estipulado en &l articulo 29 de 1a Constitucion Palitica.

De acuerdo con los documenfos que obran en el expedienie cbjeto de la presente actuacion
administrativa, procede el despacho a reglizar ef analisis probatorio, con ef fin de verificar ia presunts

 vulneracion a ias normas laborales por 1a investigada, como se indica en ia denuncia y en consecuencia

determinar si es procedente o no dar inicio al procese administrafivo sancionatoric (ive-HD-0Z)

Ahora bien, seria del caso iniciar of examen dei cumplimiento de los deberes que imponen ias normas
laborales a cargo de los empleadores. Sin embargo, esle despacho debe reparar que un obstacuio
infranqueable se opone a dicha aclividad, debido a lg carencia absociuia de medios de prueba que
evidencien la presunta vulneracidn a fa normatividad laboral por e! no pago de las prestaciones sociales,
 sin existir carteza alguna de ia relacion laberal enire las paries.

Ante la presunia vulneracion, el despacho procedi¢ a solicitaren varias ocasiones material probaiorio al
querellado, mismo que ne fue aportade, por lo cual se realiza &i 16 de agosio de 2022 visita de inspeccidn
ocular, la cual fue atendida por ia sefiora Lili Rivera, quien manifesté aue en el lugar no reside & sefior
JOSE LUIS NEIRA LANDAZABAL v que tampoco desarroliaban actividades de panaderia, que si bien
es cierto ella recibia la correspondencia enviada por &f despacho io hacia sin saber de gue irataba; y de
acuerdo por lo observado gn 12 visita, se tiene que la direccion TRANSVERSAL 18 A i 8-25 BARRIO
MIRADOR DE AREALES GIRON — SANTADER, no corresponde a la residencia del quersiado ¥ no se
desempeiian labores de panaderia.

Conforme a lo anierior el despacho procedid 2 oficiar al reclamante mediante oficio del 08 de noviembre
de 2022, 2 fin de solicitar se aporte direccién ¢e Faslade del quereliado v documentacion aiguna que
permita demostrar la existencia de ia relacion laboral, sin embargo, i2 misma fus devuella con motivo ng
reside.

A mds de o preliminar, el guerellante no aporta prueba siquiera sumaria que permitiera soporiar st diche,
lo que implica para este ente ministeriai proceder a recabar un mayor ndmero de pruebas gue permitan
conceptuar con mayor claridad sobre la exposicién hecha y de esta manera proceder a dar aplicacion a
la normatividad sancionateria si 2 ello hublera lugar 0 en su defecio a exonerar al denunciado sing hay
cabida a percibir presunta viclacién 2 la normatividad laboral.

Al no encontrarse dentro det framite administrative desarroliado en la presenia indagacién preliminar, ur
solo medio de prueba que demuesire io manifesiade por el quejose; elementos de juicio que de existiy
permitirian no solo dar sustento a [as airibuciones de esta cartera ministerial, sinc ademas verificer el
surgimiento de las obligaciones emanadas dei contrato de frabajc. En efecio, en el momenie de instaurar
la reclamacion administrativa laboral e sefior iSAAC PENARANDA CHONA soio se fimit a realizar
miitiples afirmaciones, sin ningdn soporie documental. En ofras palabras, ei quejoso despiazé ef deber
que 2 asistiz a &l de suministrar la informacion minima y necesaria que posibiillara esiadlecer las
circunstancias de fiempo, mode v iugar como acaecieron los hechos, en tormo a la probable vuineracién
de las normas laborales.

En este sentido, &f despacho no puede dejar de lado o contempliado en el numeral primero dal articulo
486 dei Codigo Sustantive del Trabajo, en lo que conciere a fa incompetencia de los funcionarios de
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este ente ministerial para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los Jueces de la Repubiica;

ARTICULO 486. ATRIBUGIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarios del Ministetio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadorss, para exigirles las informaciones pertinentes a su misisn, la
exhibicion de libros, registros, planifias y demés documentos, fa obtencion de copias ¢ extractos
de los mismos. Asf mismo, podrén enfrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren nacesarias, asesorandose de paritos como lo crean conveniente para impedir
que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los
trabajadores en el efercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas fendran aplicacién inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jusces, aunque
si para aciuar en 8305 €asos como conciliadores.

Eti sentencia del Consejo de Estado, Seccion segunda, C.P. GASPAR CABALLERO SIERRA, 8 de
octubre de 1986 sefale:;

"La circunstancia de que fa policia faboraf se halle frente a un quebrantamiento de una norma protectora
del frabajo, aun cuando implique menoscabo directo af trabajador, no inhibe ef corrective que sea del
caso, por fa sola consideracion de que la justicia laboral estarfa llamada a proveer sobre Ia sanfificacion
del inferés individual protegido por ef dereche. Son dos consideracionas completaments diferentes: La
policia previene ¢ reprime la violacién de la norma objetiva de derecho, sin restifuir de modo alguno al
sujefo que resulfe lesionado por la condticta antjjuridica. La funcin judicial procura la realizacion def
derecho segtin fo aprobado y alegado en fa respectiva Litis, o sea, deniro del marco estricto del conflicto
de infereses, donde habré indudablemente un acto que invoca una pretension y un demandado que se
opone o se allana. Cuando fa policia ejerce su poder, o por mejor decir, se fiace presente fa funcion
policiva, no dirime 0 desala la confroversia que pueda existir entre sujetos de derecho. £se no s su
alcance ni finalidad”

De conformidad con la norma relacionada, es competencia de los funcionarios del Ministerio del Trabajo
ejercer las atribuciones de inspeccién, vigilancia y control en aspectos puntuales, imponiendo las
sanciones correspondientes, pero les esta proscrito declarar derechos individuales y definir controversias
cuya dacision este atribuida 2 los juaces, quienes cuentan con fa facultad de efectuar tos juicios de valer
para la resolucion de conflictos juridicos, mientras que las atribuciones de los inspectorss del frabajo se
circunscriben a situaciones netemente objetivas.

Es de anotar que tanto la documentacion obrantz en el insiructivo, como las diligencias realizadas por
1 los funcionarios comisionades, se enmarcan en el principio constitucional de ia buena fe, consagrado en
1 el articulo 83 de la C.P., que como se ha visto, cuenta con desarrolio legal.

En consideracion de lo anferiormente expuesto, LA SUSCRITA INSPECTORA DEL TRABAJO,
| ASIGNADA A LA COORDINACION DEL GRUPG DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANGIA Y
§ CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

RESUELVE

| ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR las averiguaciones administrativas prefiminares adelantadas en el
| expediente 7368001- 1D 14858529 en contra del sefior JOSE LUIS LANDAZABAL NEIRA, identificado
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con cedula de ciudadania Neo. 1095914641, por ias razones expuesias en la parle motiva del presente
proveids.

ARTICULO SEGUNDO: NCTIFICAR a los juridicamente interesados (i) af quereliante, sefior (BAAC
PENARANDA CHOMNA identificado con cédula de ciudadania No. 88283105 de Ceafta, con direcsion para
 llevar a cabo notificaciones y comunicaciones CALLE 14B # 12A - 57 VILLAS DE DON JUAN Z, al correo
electrdnico  linamariaochoavitamizare7@hotmail.com; (i} al quersliado, sefior JOSE LUIS
LANDAZABAL NEIRA, identficado con cedula de ciudadania No. 1085914641, con direccion para llevar
a cabo comunicaciones v notificaciones TRANSVERSAL 18 A # 8 - 25 BARRIO MIRADCR DE
ARENALES Giron - Santander, correo electronico gerencia_panificadoradonpan@hotmail.com, en o8
terminos de los ariiculos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Adminisiraiivo y de
lo Confencioso Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto administrafivo, proceden los
recursos de reposicion, ante quien expidié la decision v ef de apelacitn, ante el inmediato supetior,
interpuestos en la diligencia de rofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a eilz, c &
la notificacin por aviso, o 8 vencimiento del término de publicacicn, segin &l caso.

]
% NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga z los 3 0 NDV lm_,f
. £

Elaboro: Dorls 3.
Reviso/Aproné: Ménica P.
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