REPUBLI DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO 0 U 0 2 2 0
2 8 FEB 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS AVERIGUACIONES
PRELIMINARES”

por medio de la cual se archivan unas averiguaciones preliminares”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011,
Resolucion Ministerial 2143 del 2014 Ia cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucién 00404 del 22
de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 2015 y deméas normas concordantes y con
fundamento en los siguientes,

Expediente: 7368001- 14627345 de fecha 10 de agosto de 2018
Radicado: 08512018746800100002216 de fecha 29 de agosto de 2018

I INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Se decide en el presente proveido la eventual responsabilidad que le asistiria al MUNICIPIO DE GIRON,
SANTANDER, identificado con Nit 890.204.802-6, representado por Carlos Alberto Roman Ochoa y
ubicado en la carrera 35 # 30-32 Parque Giron, Giron Santander.

ILHECHOS

Con radicado intemo 08S12018746800100002216 de fecha 29 de agosto de 2018, ia Sefiora Directora
de la Territorial Santander del Ministerio del Trabajo, remiti, luego de infructuosos intentos de
concertacion en diversas mesas de trabajo, al sefior Coordinador del Grupo de Prevencién, inspeccion,
vigitancia y control de esta entidad, la queja formulada por los sefiores Walter Oswaldo Tavera, Cobays
Mantilla, Abelardo Aveltaneda y José Luis Mantilla, consistente en la violacion de los articulos 13,38 y
un aparte del articulo 45 de fa convencion colectiva de trabajado suscrita entre el municipio de Giron y el
sindicato de Trabajadores Oficiales del Municipio de Giron. (Folio 46).

Como consecuericia de lo anterior, mediante auto No 001780 del 10 de septiembre de 2018, el sefior
Coordinador del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control, en aquel entorices, de esta
Direccion Territorial Santander del Ministerio del Trabajo, inicio averiguacion preliminar en contra de la
referida entidad teritorial por el presunto INCUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION COLECTIVA DE
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TRABAJO y comisioné a la DRA. CAROLINA ESPINOSA HERNANDEZ, inspectora de Trabajo y
Seguridad Social en la presente averiguacion preliminar. (Folio 49).

Que mediante oficio de fecha 20 de septiembre de 2018, bajo planilla interna 169 se ie comunica ai sefior
alcalde del municipio de Giron la decision de iniciar averiguacion preliminar (Folios 51) .

Que mediante auto de cumplimiento comisorio de 27 de septiembre de 2018, la inspectora comisionada
se dispuso a practicar las diligencias ordenadas por el comitente. (Folio 52) .

El dia 27 de septiembre de 2018, mediante oficio bajo planilla 175 se cita al sefior COBAYS MANTILLA
HERRERA, presidente del Sindicato de Trabajadores Oficiales del Municipio de Giron, en aras de
alcanzar la ampliacién de la reclamacion (Folio 53) .

El 11 de octubre de 2018 se hizo presente el sefior MANTILLA HERRERA con el objeto de lievar a cabo
diligencia de declaracion juramentada (Folio 54) .

El dia 16 de octubre de 2018, el sefior COBAYS MANTILLA HERRERA allega documentacién
relacionada con la querella instaurada (Folios 55-77).

El dia 19 de octubre de 2018, el sefior COBAYS MANTILLA HERRERA allega documentacion
relacionada con la querella instaurada (Folios 78-81).

El dia 14 de enero de 2019 la DRA. CAROLINA ESPINOSA HERNANDEZ a través de oficio, bajo planilla
009 requiere al Sefior alcalde de Girén con el propdsito de que rindiera las explicaciones y aportara la
documentacién necesaria que diera cuenta del cumplimiento de las obligaciones que le asisten a la
entidad territorial, en el marco de la convencién colectiva suscrita con el sindicato de Trabajadores

Oficiales del Municipio de Girén, en especial lo relacionado en tomo a los articulos 13, 38 y 45 . (Folio
82).

El 28 de enero de 2019, el sefior Secretano de Gestién Humana del municipio de Giron allegé a este
despacho la documentacién y los argumentos que sustentaban, segtin su parecer, ia posicion asumida
por la entidad territorial ante la querella interpuesta en su contra { Folios 83-130).

A través de auto de 12 de febrero de 2019 el sefior Coordinador del Grupo de Prevencién Inspeccion
Vigilancia y Control, en aguel entonces, de la Direccion Territorial Santander del Ministerio del Trabajo,
reasignd el expediente a la DRA, YOLIMA FORERO BARON (Folio 131) .

El 29 de marzo de 2019, la Sefiora Secretaria de Infraestructura del municipio de Girén alleg6 a este

despacho un escrito en donde explicaba |a situacion iaboral de 5 trabajadores oficinales adscritos esa
entidad territorial (Folios 132-133).

A través del auto 3096 de 25 de noviembre de 2019, Ia suscrita funcionaria actuando como Coordinadora
del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccién Territorial Santander del
Ministerio del Trabajo, en virtud de salida del Ministerio del Trabajo de la funcionaria a cargo, reasigné el
expediente a la DRA, LAURA VIVIANA VESGA BARRERA (Folio 134).

A través del auto 0366 de 11 de febrero de 2020, la suscrita funcionaria actuando como Coordinadora
del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccién Territorial Santander del
Ministerio del Trabajo, en virtud de licencia de maternidad de la funcionaria a cargo, reasigné el
expediente al DR. AARON YOSEPH REY ARENAS (Folio 135).
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il. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Documentales

Copia simple de la resolucion 1466 de 14 de noviembre de 2017, a través de la cual se archiva una
investigacion preliminar. (Folios 1-9).

Copia simple de la denuncia de la convencién colectiva del trabajo, suscrita por el Sefior Alcalde
del Municipio de Girdn y presentada ante la Direccion Territorial de Santander el 16 de diciembre
de 2016 { Folios 10-11).

Copia simple de la certificacion proferida por el sefior Coordinador del grupo de archivo sindical del
Ministerio del Trabajo, que da cuenta de la inscripcion y vigencia el Sindicato de Trabajadores y
Empleados Plblicos del municipio de Girdn (Folio 12).

Copia simple del formato de asistencia a mesa de trabajo de 25 de enero de 2018 {Folio 13)

Copia simple de un oficio suscrito por la Sefiora Secretaria General del municipio de Girén, el cual
se dirige al sefior COBAYS MANTILLA HERRERA (Folios 15-17).

Copia simple de la respuesta dada el 29 de enero de 2018 por el Dr. JAVIER MORA, inspector del
trabajo, a la Sefiora Secretaria General del Municipio de Girén, en lo que se refiere a la denuncia
de la convencion colectiva. (Folio 18).

Copia simple del formato de asistencia a mesa de trabajo de 19 de febrero de 2018 (Folio 21).
Copia simple del formato de asistencia a mesa de trabajo de 5 de marzo de 2018 (Folio 25).
Copia simple del formato de asistencia a mesa de trabajo de 25 de abril de 2018 {Folio 45).

Copia simple de los contratos de prestacion de servicios 556 de 24 de enero de 2018 y 802 de 4
de septiembre de 2017, suscritos entre el municipio de Girén , y LUZBIN JAVIER ARDILA, cuyo
objeto concernia al apoyo a la gestion como conductor en la Secretaria de agricultura y desarrollo
rural del municipio de Girén { Folios 56-65).

Copia simple de una peticion suscrita el 12 de abril de 2018 por el sefior Javier Mantilla Mantilla,
donde se requiere a la Sefiora Secretaria General de la Alcaldia de Giron para que dé cumplimiento
al articulo 45 de la convencion colectiva, con su correspondiente respuesta {Folios 66 y 67).

Copia simple de una peticion suscrita el 13 de diciembre de 2016 por el sefior Javier Mantilla Mantilla,
donde se solicita al sindicato de Trabajadores Oficiales del Municipio de Girén se tramite la
adjudicacidn de un cupo al SENA para su hijo, junto a la respuesta a la solicitud. (Folios 68 y 69).

Copia simple de solicitud suscrita el 31 de enero de 2018, por el sefior Cobays Mantilla, en donde se
requiere a la Sefiora Secretaria General de la Alcaldia de Girén conceda un patrocinio del SENA al
joven Francisco Javier Mantilla, hijo de Javier Mantilla y a su vez sea reconocido el salario
convencional de un trabajador de primera categoria. (Folios 70y 71).

Copia simple del oficio suscrito, el 13 de febrero de 2018, por la Sefiora Secretaria General de la
Alcaldia de Giron, en donde se le informa al sefior Cobays Mantilla sobre la imposibilidad juridica de
dar cumplimiento a la enfrega de la suma que corresponde al sostenimiento econémicos del
aprendiz, segin lo establecido en la convencion colectiva suscrita desde el afio 2013. {Folios 72 y
741,
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Copia simple de la solicitud suscrita el 28 de agosto de 2018, por dos miembros de la comision de
reclamos, requiriendo a la Sefiora Secretaria General de la Alcaldia de Giron para que haga entrega
de la dotacion segun lo establecido en la convencién colectiva de trabajo, junto a la respectiva
respuesta. (Folios 75 - 77).

Copia simple de la constancia proferida el 12 de enero de 2018, en donde la Sefiora Secretariq
General del Municipio de Giron certifica que en la actualidad no existe personal suficiente ni
disponible con el perfil de persona natural con actitudes de alta calidad como conductor. (Folio 79).

Copia simple de constancias, certificaciones y escritura publica que dan cuenta de la calidad de
alcalde del municipio de Giron que ostenta el sefior JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS (Folios
100-104).

Copia simple de una planilla en donde se relaciona ei nombre de algunas personas y la entrega y
recibo de varias prendas de vestir catalogadas como dotacion que comprende los meses de agosto
y diciembre de 2017, abril, agosto y diciembre de 2018 (Folio105).

Copia simple de un contrato de aprendizaje suscrito el 1° de marzo de 2018, entre el Sefior alcalde
del Municipio de Girdn y la Sefiora Luisa Femanda Tavera Aza, en calidad de aprendiz. (Folios 106
y 107).

Copia simple del concepto emitido &l 25 de octubre de 2018, por el Sefior Secretario Juridico del
Municipio de Giron (Folios 108 y 109).

Copia simple del oficio de 8 de noviembre de 2016, en donde la Sefiora Secretaria General del
Municipio de Girén informa a LUISA FERNANDA TAVERA sobre el ajuste de la cuota de
sostenimiento, segtn a normatividad vigente. (Folios 110-112)

Copia simple del oficio de 8 de noviembre de 2016, en donde la Seflora Secretaria General del
Municipio de Giron informa al SENA sobre el ajuste de la cuota de sostenimiento de LUISA
FERNANDA TAVERA, segiin la normatividad vigente. (Folios 113-115)

Folleto que contiene el compendio de la convencion colectiva de trabajo suscrita entre el Municipio
de Giron y el Sindicato de Trabajadores Oficiales del Municipio de Girdn, como documento adjunto.

Declaraciones

Declaracion rendida por el sefior COBAYS MANTILLA HERRERA el dia 11 de octubre de 2018. {Folio
54)

Il DE LA COMPETENCIA

Habida consideracion de los hechos puestos en conocimiento de este Ministerio de Trabajo, de lo
establecido en el articulo 486 del C.S.T., Decreto 4108 de 2011, de la resolucion 2143 del 28 de mayo
de 2014 del Ministerio de Trabajo y conforme al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y siguientes, la Ley
1610 de 2013, Decreto 1072 2015 y demas normas concordantes, corresponde a este ente determinar
si existe merito o no para formular cargos por presunta conducta atentatoria confra varias disposiciones
contempladas en la convencidn colectiva del trabajo suscrita enfre el Municipio de Giron y el Sindicato
de Trabajadores Oficiales del Municipio de Girdn, respecto a los hechos que dieron origen a esta
averiguacion preliminar.

\'A CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Antes de entrar a diseccionar el caso objeto de estudio, resulta de gran relevancia hacer mencion de las
disposiciones que consagran el derecho de negociacion colectiva, asi como de la valiosa jurisprudencia
proferida por el Maximo Tribunal en el ambito constitucional y de la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad Laboral, que en dltimas representa el fundamento de los frutos generados por el consenso
de las partes plasmado en una convencién o pacto colectivo.

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 55, reconoce el derecho a la negociacién
colectiva, cuyo propésito final corresponde a la regulacion de las relaciones laborales, con las
excepciones que sefiale la Ley, imponiéndole de contera al Estado el deber de promover la concertacion
y los demas medios para la solucién pacifica de conflictos colectivos de trabajo; es decir, que si bien
constituye el medio de solucion de conflictos colectivos por excelencia, su caracter no es absoluto pues
podra ser limitado por el Legislador. Sabre el particular ha ensefiado la Sala Segunda de Decision de la
Honorable Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo que:

“6.2.1. En primer lugar, como instrumento para ‘regular las relaciones laborales”, fa negociacion colectiva
representa el mecanismo idoneo para llegar a un acuerdo entre trabajador y empleador para optimizar
las condiciones laborales a las que se encuentran sometidos, evitando recurrir a un escenario judicial
requiriendo a un tercero para que ditima el conflicto.

'6.2.2. Por virtud del articulo 2 del Convenio 154 de la OIT sobre el fomento de la negociacion colectiva “la
expresion negociacion colectiva comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador,
un grupo de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y
una organizacion o varas organizaciones de trabajadores {...)". Lo que ha sido reiterado por esta
Corporacion, al indicar que el derecho a la negociacién colectiva, “no se limita dnicamente a la
presentacion de pliegos de peticiones y a fas convenciones colectivas, sino que influye todas las formas
de negociacion que se den entire trabajadores y empleadoresy que tengan el fin de regular fas condiciones
de trabajo mediante la concertacion voluntaria, la defensa de los intereses comunes entre las partes
involucradas en of conflicto econdmico labordl, la garantia de que los representantes de unos y ofros sean
oidos y atendidos asi como la consolidacion de la justicia social en las relaciones que se den entre
empleadores y trabajadores’.”

Por otra parte, y en aras de precisas el tema objeto de debate, se debe transcribir la definicion que
establece el Cédigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 467 , en cuanto a la convencion colectiva del
trabajo

Convencion colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios {empleadores} o asociaciones
patronales, por una parte, y uno 0 varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra,
para fijar las condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia.

En ese sentido, las convenciones colectivas de trabajo son el resultado del acuerdo mancomunado de la
de las partes, a través del cual se pactan unas disposiciones de las que necesariamente se derivan
derechos y obligaciones para regular sus relaciones sociales durante la vigencia de los contratos de
trabajo, bajo el entendido de que lo pactado no puede afectar los derechos minimos establecidos en Ia
ley; por el contrario, dichos acuerdos propenden por mejorar o superar las garantias y beneficios que las
leyes otorgan a los trabajadores, de tal suerte que en la naturaleza de los acuerdos convencionales va
inmersa la calidad de fuente formal del derecho vinculante, como io ha explicado de manera pacifica y
reiterada la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Asi en una de muchas decisiones con ponencia
de la Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo, indico:

“De ahi que la convencion colectiva de trabajo haya sido reconocida por antonomasia por la jurisprudencia
como una fuente auténoma de derecho, en tanto que, a la par con fa ley, los reglamentos, ef faudo arbitral
y otras nommas laborales, establece derechos, obligaciones, deberes y facultades de los sujefos de la
refacion de trabajo, conclusion que fambién encuentra asidero en fos Convenios 98 y 154 de 1a OIT, en

1 Sentencia T-248 de 11 de abril de 2014,
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os que se define el derecho de negociacion colectiva como uno de fos procedimientos voluntarios idoneos
de reglamentacion, a través de acterdos colectivos. Asi, lo ha sentado en muiltiples oporiunidades la
doctrina de esta Sala, entre otras, en las sentencias SL9561-1997; SL15987, SL16556 y SL1 6944,
Radicacion n.° 48974 11 todas de 2001, CSJ SL15605-2016, y més recientemente en sentencia CSJ
S1.4934-2017. Entonces, como €l contrato colectivo producto de fa autonomia de fa voluntad de fas partes
mediante el cual sus suscriptores dictan disposiciones que constituyen verdadero derecho objetivo con
efectos vinculantes (...)*".

Resulta claro entonces, que por regla general entendida la convencion colectiva no solo como acuerdo
convencional creado por las partes, sino también como fuente formal del derecho, puede sefialarse que
se trata de un acto juridico de forzoso cumplimiento entre quienes lo suscriben, es decir, entre quienes
se encuentra ligados por una relacion laboral, so pena de incurrir en responsabilidad por su
incumplimiento. Sobre la obligatoriedad del cumplimiento de lo pactado en la convencion colectiva por
parte de los suscriptores de! citado acto juridico la Sala Plena de la Corte Constitucional con ponencia
del Dr. Alfredo Beltran Sierra, sefald:

“Esto es, se encuentran obligados tanto ef empleador como los trabajadores, como quiera que se frata
del cumplimiento de convenios que resuftan de una negociacion colectiva, en los cuales se establecen
las condiciones rectoras de los contratos de frabajo que contindan en cabeza de cada uno de los afitiados
hasta la terminacion def contrato, evento en el cual desaparece fa responsabilidad. Ello es asi, si se tiene
en cuenta que las convenciones colectivas son ef instrumento que mejor encama el derecho colectivo, ef
cual, en palabras de esta Corporacion “se presenta en el ambito constitucional, como el derecho regulador
de una esfera de libertad en cabeza de los patronos y los trabajadores, originada especiaimente en el
reconocimiento constitucional de los derechos al trabajo, a la asociacion sindical, a la negociacion
colectiva y a fa huelga, para que unos y otros, en forma organizada, contribuyan a la solucion pacifica de
los conflictos laborales, y promuevan y realicen la defensa de los derechos e intereses que le son
comunes, segiin la particular sifuacion que ocupan en la empresa, y las refaciones que surgen de sus
condiciones de dadores o prestadores de trabajo.”

De modo que al encontrarse vigente una Convencion Colectiva de Trabajo, ésta debe ser forzosamente
atendida por las partes a efecto de regular las relaciones laborales existentes que resulten aplicables, bien
sea porque son sindicalizados o no, y en este Ultimo caso han aceptado expresamente los beneficios
convencionales.

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que entre el municipio de Giron y el Sindicato de Trabajadores
QOficiales del Municipio de Giron existen un compendio de convenciones colectivas elaborado el 25 de
febrero de 2013, el cual fue depositado en la direccion teritorial de Santander del Ministerio del Trabajo
el 27 de febrero de! mismo afio. Dentro de la enunciada compilacion existen 3 articulos que generan
inconformidad por parte de los quejosos, en la medida que segdn su parecer, el municipio de Girdn no ha
honrado sus obligaciones en esos precisos aspectos.

Por razones metodologicas se procedera, en un primer momento y en cada uno de los eventos, a
transcribir el precepto convencional objeto de discusion, luego se expondrén los argumentos tanto de los
quejosos como de la entidad territorial, y ulteriormente se definira ef asunto en sede administrativa.

ARTICULO 13 CONVENCIONAL. DOTACIONES. La disposicion en mencion establece:

“ El municipio de Girén partir de! primer de enero de 2013, hara entrega a todos sus trabajadores (as)
oficiales a su servicio, tres (3) dotaciones al afio, entendiéndose como tal, camisa, pantalon y botas de
buena calidad que seran entregadas en los meses de abril, agosto y diciembre de cada afio. Las tres (3)

2 Sentencia 5L.4982-2017 Radicacion n.” 48974 Acta 12,cinco (5) de abril de dos mil diecisiete (2017).

3 Sentencia C-902 de 7 de octubre de 2003.
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dotaciones de botas sern BOTA GANADERA AMARILLA RH y un (1) par de botas pantaneras de buena
calidad.

lgualmente se acuerda que el sindicato designara dos (2) delegados para gue esten presentes en el
momento que se vayan a efectuar dichas compras con el fin de garantizar una buena calidad de las
dotaciones.

Paragrafo: EIl municipio de Giron se compromete a partir del primero (1) de enero de 2013 ala compra de
un (1) par de botas de seguridad {futuro seguridad) para los trabajadores oficiales gue desempefien lahores
de obras civiles como elemento de proteccion y 1a bota Westland seguridad referencia 7087 amarilla para
los trabajadores oficiales que manejen fa parte eléctrica.”,

Milita en el expediente en copia simple la peticion suscrita el 28 de agosto de 2018, por dos miembros
de la comision de reclamos, requiriendo a la Sefiora Secretaria General de la Alcaldia de Giron para que
haga entrega de 4 dotaciones que son adeudadas (Folio 75). Solicitud a la que le da respuesta el Sefor
Secretario General del municipio de Giron, a través de oficio de 2 de octubre de 2018, cuando sefiald
que [a administracion municipal ya habia realizado la etapa de planeacion para dar inicio al proceso
contractual y de este modo suministrar la dotacion pendiente por entregar a los trabajadores oficiales y
empleados publicos adscritos a la entidad territorial. { Folio 77).

Se observa copia simple de una planilla en donde se relaciona el nombre de algunas personas y la
entrega y recibo de varias prendas de vestir catalogadas como dotacién pendiente que comprende los
meses de agosto y diciembre de 2017; abril, agosto y diciembre de 2018 (Folio105),

Puede concluirse que la entidad indagada dio cumpiimiento con los compromisos adquiridos en el
acuerdo convencional, al entregar todas las dotaciones adeudadas a los trabajadores oficiales y estos al
suscribir la refacion de entrega se avienen con los elementos suministrados, descartandose cualquier
tipo de conducta que pudiera materializar un eventual incumplimiento de la obligacion convencional.

ARTICULO 38. CONVENCIONAL.TRABAJADORES OFICIALES Y ESCALAFON

“El Municipio de Girén, reconoce como trabajadores oficiales a los clasificados de acuerdo al escalafon
y & los que entren a desempefiar funciones similares, ligados por contratos de trabajo, amparados por el
codigo sustantivo del trabajo y con derecho a negociar convenciones colectivas de trabajo, segun las
siguientes categorias

ESCALAFON: De igual forma el sefior alcalde por medio de resolucion motivada podré realizar
modificaciones en el escalafon de las categorias cuando asi [o considere pertinente

CATEGORIA PRIMERA $1.204300
Nr. NOMBRE DENOMINACION
CATEGORIA SEGUNDA $1413.800
Nr. NOMBRE DENOMINACIO
CATEGORIA TERCERA $ 1.456.000

Nr. NOMBRE DENOMINACION
1. CAMARGO MANTILLA HERIBERTO Ayudante de Obras
2. GONZALEZ SILVA JAIME - Ayudante de Obras
3. PICON MANTILLA JORGEE. Ayudante de Obras
4. TAVERA CASTILLO WALTER O. Ayudante de Obras
CATEGORIA CUARTA $1.538.000

Nr. NOMBRE DENOMINACION
5. BLANCO CARRENO LIBARDO Obrero Pintor clase 1
6. DELGADO HECTOR Obrero Oficial

7. DELGADO PARADA ELISAIN Obrero Ay. Mag. P.
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8. DURAN VEGA LUIS EDUARDO Obrero Jardinero

9. GARCIA CAMARGO CARLOS M. Obrero Jardinero

10. MANTILLA MANTILLA JAIRO Obrero Jardinero

11. MANTILLA HERRERA COBAYS Obrero Pintor Clase 1
12. PICO CESPEDES LEONIDAS Obrero Ay. Mag. P
CATEGORIA QUINTA $1646.200

Nr. NOMBRE DENOMINACION

13. ANGARITA LIZARAZO PLUTARCO Obrero conductor

14. APARICIO PEREZ RAUL Maestro de Obra

15. AVELLANEDA AZA ABELARDO Obrerc conductor

16. BERNAL ELIAS Obrero conductor

17. MANTILLA RUEDA JOSE LUIS Obrero conductor

18. MARTINEZ SOLANO ANTONIO Obrero conductor

19. MURILLO BAEZ GRACIELA Obrera aseadora Clase 2
20. RUEDA BARRAGAN SANTIAGO Obrero de obras Clase 2
21. VELASCO MARIN J. LEONIDAS Maestro de Obra
CATEGORIA SEXTA $1.738.000

Nr. NOMBRE DENOMINACION

22. MANTILLA MANTILLA JAVIER Operador Maquinaria pesa
CATEGORIA SEPTIMA $1.749.200

Nr. NOMBRE DENOMINACION

INGRESO AL MUNICIPIO COMO TRABAJADOR OFICIAL: E! Municipio de Girén se compromete que
cuando por razones de la administracion municipal se vea precisado a emplear o contratar trabajadores
a su servicio, estos ingresaran al Municipio y estaran escalafonados en la primera categoria de acuerdo
a la convencion colectiva de trabajo.

PARAGRAFO: En el evento de que la administracion necesite un obrero calificado que no se encuentre
dentro del escalafdn, podra contratarlo libremente.”

Los quejosos reprochan el hecho que la administracion municipal, obviando la existencia de trabajadores
oficinales adscritos a la entidad territorial con las competencias suficientes, certificara que no existia
personal suficiente ni disponible con el perfil de persona natural con actitudes de alta calidad como
conductor con experiencia minima de dos afios. {Folio 79), todo, segun ellos, con el fin de recurrir a la
contratacion por prestacion de servicios para facilitar la actividad de conductor, de alli que el municipio
de Girdn suscribiera los contratos 802 de 4 de septiembre de 2017 556 de 24 de enero de 2018 con el
sefior LUZBIN JAVIER ARDILA, cuyo objeto concernia al apoyo a la gestién como conductor en la
Secretaria de agricultura y desarrollo rural del municipio de Girén { Folios 56-65), vulnerando de este
modo lo acordado en la convencion colectiva, en particular, el deber establecide en la norma que se
transcribio més arriba.

A su turno, al dar respuesta ante el requerimiento formulado por este despacho, el Sefior Secretario de
Gestion Humana det municipio de Girdn manifesto que la vinculacion de los trabajadores oficiales se
encuentra prevista en |a ley 6 de 1945 y el decreto reglamentario 2127 de 1945, en donde se establece
que mediante el contrato de trabajo se regulan las relaciones entre la administracion y este tipo de
servidores. Indic que la prestacion del servicio personal, conforme a los fines del Estado, esta delimitado
por el articulo 5 del decreto 1968 (sic) que define quiénes son considerados empleados publicos y
trabajadores oficiales: las personas que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales, son
empleados pablicos.

Cito en extenso el art 2.2.30.2.4 del decreto 1083 de 2015, el cual por su relevancia e implicaciones en
el tema objeto de estudio, pasa a transcribirse.
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ARTICULO 2.2.30.2.4 Régimen aplicable a los empleados piblicos. No obstante lo dispuesto en los
articulos anteriores, las relaciones entre los empleados publicos y la administracién nacional,
departamental o municipal no constituyen contratos de trabajo. v se rigen por leyes especiales, a
menos que se frate de la construccién o sostenimiento de las obras publicas, 0 de empresas
industriales, comerciales, agricolas o ganaderas que se exploten con fines de lucro, 0 de
instituciones idénticas a las de los particulares o susceptibles de ser fundadas y manejadas por estos en
la misma forma. (Las subrayas y la negrilla son del despacho)

Argumenté que segn el articulo 292 del Decreto ley 1333 de 1986 por el cual se expide el Cadigo de
Regimen Municipal, define la condicion de los trabajadores oficiales al interior de la administracién
municipal, pues los servidores municipales son empleados piblicos: sin embargo, los trabajadores de la
construccion y sostenimiento de obras pblicas son trabajadores oficiales.

En lo que atafie a la aplicacion del articulo 38 de la convencion colectiva, manifesto que se debe entender
que los regimenes laborales de los empleados pibiicos v los trabajadores oficiales son independientes
y autdnomos, la regulacion de los unos no se puede aplicar en la relacion laboral de los ofros, en
consideracion a que se transformarfa una relacion contractual en una legal y reglamentaria.

Afirmd que en la planta global de |a administracion municipal de Giron existe el cargo de conductor cédigo
480, grado 4, relacion legal y reglamentaria, bajo el marco de la ley 909 de 2004, por esta consideracion
sefialo que frente a un vacante de un cargo de carrera administrativa, debe darse aplicacion preferente
a lo previsto en la citada ley que regulan el empleo piblico y la carrera administrativa.

Por lo sefialado concluyd que ante la eventualidad de la existencia de una vacante en el empleo de
conductor no es viable encargar al trabajador oficial que tiene un contrato de trabajo como obrero
conductor, cuyo régimen es totalmente diferente al empleado publico de carrera administrativa o de libre
nombramiento y remocion; aclarando que |os trabajadores oficiales que se encuentran en la clasificacion
de la convencion colectiva como obrero conductor, en el momento de dar respuesta al requerimiento (28
de enero de 2019) no desempenan las labores para las que fueron contratados, en razon que el
municipio de Giron contrato la realizacién de las obras piblicas con contratistas y la operacion de su
banco de maquinaria con el operador HCL SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES SAS, mediante el
contrato nimero 620 de 2017.

Reposa en el expediente el oficio Rad Alcaldia No.1910000875 de 29 de marzo de 2019 {folios 132 y
133), en donde la Sefiora Secretaria de Infraestructura del municipio de Girén informa a este despacho
que los sefiores Elias Bemal, Antonio Martinez Solano, José Luis Mantilla Rueda, Cobays Mantilla y
Abelardo Avellaneda Aza, trabajadores asignados a la Secretaria de Infraestructura han ejecutado
labores como conductor en esa y otras dependencias de la entidad territorial.

Seria del caso que este despacho entrara a definir si en este preciso tema se ha materializado un
incumplimiento por parte del municipio de Girdn en cuanto a los compromisos adquiridos al suscribir Ia
tantas veces citada convencion colectiva. Sin embargo se advierte la estructuracion de una profunda
controversia jurfdica que subyace a la confrontacion directa entre, por una parte la necesidad de
satisfacer los deberes y obligaciones que se desprenden del importante acuerdo suscrito entre el
municipio de Giron y el Sindicato de Trabajadores Oficiales del Municipio de Girdn, a través de la
convencion colectiva; y por la ofra la obligacion insoslayable de conservar incélume el ordenamiento
juridico, habida cuenta que el despliegue argumentativo llevado a cabo por el Secretario de Gestion
Humana de la entidad territorial no carece de razones de peso, al expresar la eventual contradiccion que
podria surgir entre lo estipulado en el articulo sujeto a examen y las disposiciones normativas que
gobiernan tanto el vinculo legal y reglamentario que ata a los funcionarios o empleados piiblicos con el
Estado, como el de los trabajadores oficiales con la administracion.
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De este modo este despacho no puede dejar de Jado fo contemplado en el numeral primero del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en lo que concieme a fa incompetencia de los funcionarios de
este ente ministerial para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces de la Republica. indica el precepto en cita:

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de ia Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigiries las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicién de libros,
registros, planillas y demas documentos, ia obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,
en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya

decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.
(Las subrayas y negrillas no son del texto original).

En ese sentido, corresponde a las partes acudir ante la justicia ordinaria en su especialidad faboral para
que un juez de la repablica, Unico funcionario investido de las facultades necesarias, dirima la
controversia juridica que se plantea, que no es otra cosa que estabiecer si el articuio 38 de un acto
juridico denominado convencion colectiva que fue suscrita entre el municipio de Giron y el Sindicato de
Trabajadores Oficiales del Municipio de Giron, se ajusta o no al sistema juridico colombiano.

ARTICULO 45 CONVENCIONAL. PATROCINIO AL SENA PARA LOS HWOS DE LOS
TRABAJADORES.

“El municipio de Girén a partir de la vigencia de la presente convencion colectiva de trabajo se
compromete a tramitar la afiliacion y por ende pagar los aportes al SENA para que segdn acta de
negociacion del pliego inmediatamente anterior se adjudigue los cuatro cupos para hijos o hijastros de los
trabajadores, y dos cupos que quedaran a opcién del sefior alcalde, para que sean asignados a quien el
crea conveniernte, siempre y cuando sean personas vinculadas al municipio de Giron o familiares de las
mismas, los cuales seran vinculados como trabajadores alumnos, con contrato de aprendizaje. Los
aspirantes seran seleccionados por el sindicato. Los porcentajes de salarios y prestaciones sociales
legales entre las que estan la prima de servicios y la prima de navidad, asi como el auxilio de transporte,
se liquidaran tomando como base en el salario minimo convencional. Las fechas y periodos de pago seran
los mismos que estan pactados para los demés trabajadores.”.

Los quejosos reprochan el incumplimiento por parte del municipio de Girdn, en cuanto a la obligacién que tendria
de reconocer y pagar el monto del apoyo de sostenimiento mensual a los aprendices adscritos al municipio
de Girén, segdn lo acordado en la convencion colectiva, es decir, segn los rubros acordados como
salarios y ciertas prestaciones que deberian ser liquidadas segtin el salario convencional pactado.

Se observa en la carpeta que contiene la actuacion en copia simple la solicitud suscrita, el 31 de enero
de 2018, por el sefior Cobays Mantilla, en donde se requiere a fa Sefiora Secretaria General de la Alcaldia
de Girén conceda un patrocinio de! SENA al joven Francisco Javier Mantilla, hijo de Javier Mantillay a
sU vez sea reconocido el salario convencional de un trabajador de primera categoria. {Folios 70 y 71).
También se aprecia en copia simple el oficio suscrito, €l 13 de febrero de 2018, por la Sefiora Secretaria
General de la Alcaldia de Giron, en donde se le informa al petente sobre Ia imposibilidad juridica de dar
cumplimiento a la entrega de la suma que corresponde al sostenimiento econémicos del aprendiz, segin
lo establecido en la convencion colectiva suscrita desde ei afic 2013. {Folios 72y 74 ).
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Para arribar a esa determinacion la funcionaria que esta al frente de la Secretaria General formuld una
serie de razones que pasan a analizarse. En un primer instante manifestd su oposicién a los acordado
en el articulo 45 de la convencion colectiva, puesto que, segln su entender, lo que se acordé en ese
punto contraviene el articulo 30 de la ley 789 de 2002, circunstancia que motivo la denuncia de la
convencién colectiva por parte del sefior alcalde del municipio de Girén el 15 de diciembre de 2016(Folios
10-11).

Asegura ia funcionaria que el articulo 30 de la ley 789 de 2002 reglamenté los contratos de aprendizaje
y advirtié que {...) "en ningun caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a traves de
convenios o contratos colectivos o fallos”, resuftando la regulacion reprochada contraria a derecho, en
tanto Ia cuota de sostenimiento de los aprendices SENA, no puede ser abordada en la negociacion
colectiva.

El 28 de enero de 2019, cuando el Secretario de Gestion Humana allegé la informacion requerida por
este despacho, agrego que si diera aplicacion a lo pactado en la convencion colectiva, en punto de [a
cuota de sostenimiento al aprendiz SENA, el municipic de Girén en lugar de reconocer, segun la ley 789
de 2002, en la etapa lectiva el equivalente al 50% de 1 SMLMV, y en [a etapa préactica el 75 % de 1
SMLMV , deberia cancelar al aprendiz el 50% y 75%, segun el caso, del salario minimo convencional
pactado. Sefialé que en el afio 2016, frente a la soficitud de LUISA FERNANDA TAVERA, hija del Sefior
OSWALDO TAVERA, trabajador oficial de la entidad, previamente avalado por el sindicato de
trabajadores de fa entidad, el municipio accedio a suscribir el citado canvenio. Sin embargo, después de
advertir las contracciones que se suscitaban entre el articulo pactado y fa ley 783 de 2002, ef municipio
de Giron procedié a informar el 8 de noviembre de 2016 a la Sefiora LUISA FERNANDA TAVERA sobre
el reajuste que se llevaria a cabo a su cuota de sostenimiento, 1a cuat se calcularia de acuerdo a lo
sefialado en la enunciada ley. {folios 110-112).

En efecto, estudiados los motivos expuestos se aprecia que el contrate de aprendizaje fue redisefiado a
partir de la ley 789 de 2002, cuando regulé dicha modalidad de vinculacion como una forma de nexo
especial, diferente a la de naturaleza laboral, cuya finalidad primordial es permitir la formacion teérico-
practica de una persona natural en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adquirir formacién profesional metddica y compieta en el oficio, actividad
u ocupacion.

En efecto, la norma convencional debe estar acorde a la norma general, esto es el articulo 30 de la
precitada ley se establece los montos que recibira el aprendiz de acuerdo a la etapa que vaya cursado:
lectiva o practica.

ARTICULO 30. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LA RELACION DE APRENDIZAJE.

(..)

Durante toda la vigencia de Ia relacion, el aprendiz recibira de la empresa un apoyo de sostenimiento
mensual que sea como minimo en Ia fase lectiva el equivalente al 50% de un (1} salario minime mensual
vigente.

El apoyo de! sostenimiento durante la fase practica sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
de un salario minimo mensual legal vigente.

Fl apoyo de sostenimiento durante la fase practica sera diferente cuando la tasa de desempleo nacional
sea menor del diez por ciento {10%), caso en el cual sera equivalente al ciento por ciento (100%) de un
salario minimo legal vigente.
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La disposicion descrita, enuncia una clara restriccion a la hora de establecer o fijar las sumas que debe
reconocer la entidad cuando vincula a un aprendiz a tituic de apoyo del sostenimiento.

“En ningln caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a través de convenios o contratos
colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva.”.

Por lo sefialado, se traen a colacion todas las razones que se enunciaron en el acapite anterior cuando
se examino articulo 38 convencional, en lo que respecta a la controversia juridica que se materializaen
el acuerdo pactado en el articulo 45 de la convencion colectiva de trabajo, suscrita entre el municipio de
Girén y el Sindicato de Trabajadores Oficiales de Giron, puesto que como se indico mas arriba, se
configura una discordancia entre lo acordado y la restriccion formuiada por la norma juridica, de ahi que
dicho conflicto deba ser conocido y desatado por el funcionario judicial competente, ante quien deben
acudir ias parte con el objeto de dirimir la controversia, superando dicho asunto el estricto limite
circunscrito por el elenco de facultades con las que cuenta la suscrita funcionaria segun el ya
mencionado articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER, DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR las averiguaciones administrativas preliminares adelantadas en el
expediente 7368001- 14627345 de fecha 10 de agosto de 2018 en contra el MUNICIPIO DE GIRON
identificado con Nit 890.204.802-6, representado por CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA y ubicado
en |a carrera 35 # 30-32 Parque Girdn, Girdbn Santander, por controversia juridica, segun las razones
expuestas en |a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD a los reclamantes COBAYS MANTILLA, WALTER
OSWALDO TAVERA, ABERLARDO AVELLANEDA Y JOSE LUIS MANTILLA, cuya direccion de
notificacion judicial es en la calle 22 # 28-79 Rio de Oro, Giron, Santander, Teléfono 3163613322 con
correo electronico : cobaysmantilla @hgmail.com de acudir a la Jurisdiccion Competente en procura de
sus derechos, si lo estiman pertinente, con respecto a la queja presentada en contra €l MUNICIPIO DE
GIRON, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados {i) reclamantes - COBAYS
MANTILLA, WALTER OSWALDO TAVERA, ABERLARDO AVELLANEDA Y JOSE LUIS MANTILLA,
cuya direccion de notificacion judicial es en la calle 22 # 28-79 Rio de Oro, Girén, Santander, Teléfono
3163613322 con correo electronico : cobaysmantilla @hgmiail.com (i) indagado MUNICIPIO DE GIRON
identificado con Nit 890.204.802-6, representado por CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA 'y ubicado
en la carrera 35 # 30-32 Parque Giron, Girdn Santander en los términos de los articulos 67 a 69 de la
Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicidn, ante quien
expidid la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de
notificacidn personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a elfa, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Bucaramanga a los

RUBY MAGNOLIA VALERO CORDUBA

Coordinador Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elaboré: A Rey,
Reviso/Aprobo: Ruby V.
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