REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIC DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER

RESOLUCION [ {3 (j 9 Q 4

]
.

16 MAR 2020

“Por medio de la cual se decide un Recurso de Reposicion”
EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER
En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial de las contenidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 nuevo Cédigo Confencioso Administrativo y de

Procedimiento Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de
2014 y demas normas concordantes con la materia y con fundamento en los siguientes;

IDENTIFICACION DEL PROCESOQ:

Expediente 7068001-14668186 de fecha 27 de febrero de 2019
Radicado 01EE201874680010001894

IDENTIDAD DE LOS SUJETOS PROCESALES:

QUERELLADO: Sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, idenfificado con c.c.
9816993, con direccidn comercial y para notificacion judicial en la Carrera 5 No. 8-67 Barrio Martin
Galeano del municipio de Vélez -Santander, celular 3045391174 email:JCARVA-
1012@HOTMAIL.COM yfo Brr Nuevo Sol Manz 23 Casa 22 de la ciudad de Pasto/Narifio.

QUERELLANTE: SEGURCS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A. “ARL SURA”,
gon NIT. 800256161-9, con domicilio principal en la Calle 49 No. 63-55 Piso 7 Medellin — Antioquia y
Sucursal Agencia en Bucaramanga en la Carrera 29 No. 45-94 Piso 7 feléfono 1 6571817 email:
jantolinez@sura.com

Representante legal judicial: Sefior CARLOS AUGUSTO MONCADA PRADA, identificado con c.c.
91535718 de Bucaramanga y TP 196473 del C.S.J., con direccion para notificaciones en la Carrera
29 No. 45-94 Oficina 701 de Bucaramanga — Santander.

{. ANTECEDENTES PROCESALES

1. Que ia entidad ARL SURA mediante oficio radicado en esta Direccion Territorial bajo el
ntimero 06EE2019746800100001894 de fecha 2019-02-27, proveniente de la Gerencia de
Servicios Financieros Seguros de Vida Suramericana S.A., comunicé a esta entidad el
reporte de empresas en mora en el pago de los aportes con dos periodos desde el 1 de
septiembre de 2018 al 31 de octubre de 2018, anexando soportes documentales
pertenecientes al sefior SEPULVEDA CARVAJAL JHON ALEXANDER identificado con c.c.
9816993. (Folios 1 a 3)

2. Que este Despacho en ejercicio de as funciones y afribuciones conferidas en la ley, avoco
conocimiento de las actuaciones administrativas mediante Auto 000575 de fecha 15 de
marzo de 2019, y dispuso adelantar diligencias de averiguacion preliminar en contra del
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sefior JHON ALEXANDER CARVAJAL SEPULVEDA, por presuntos incumplimigntos a las
normas de Riesgos Laborales—morosidad en el pago de aportes. (Folio 6}

3. Que se adelantaron las actuaciones administrativas pertinentes y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos conforme a las pruebas vistas a folios 4 a 23, y se determind
la existencia de méritos para iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio en contra
del sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL.

4. Que mediante Auto 001802 de fecha 22 de julioc de 2019, se formuié CARGO UNICO por
haber incurrido presuntamente en la violacion a las obligaciones del empleador JHON
ALEXANDER CARVAJAL SEPULVEDA, descritas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto 1295 de 1994, en concordancia con el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.3.7.
{Folios 40 y 41)

5. Que una vez culminado el procedimiento administrativo sancionatario previsto en el Art. 47 y
ss de la Ley 1437 de 2011, previa observancia al debido proceso administrativo, se profirio
la Resolucién 001704 de fecha 16 de diciembre de 2019, por la cual se resolvié ARCHIVAR
la investigacion administrativa laboral. (Folios 65 a 68)

6. Se surtieron las debidas notificaciones del acto administrativo conforme a evidencias vistas
a folios 69 a 86, y folios 71y 74.

7. Que mediante oficio radicado 01EE202074680010000358 de fecha 2020-01-15, el sefior
CARLOS AUGUSTO MONCADA PRADA en su condicion de representante judicial de la
entidad ARL SURA, present6 escrito contentivo de Recurso de Reposicion y en subsidio el
de Apelacion. (Folios 89 a 93, anexos a folios 94 a 100)

8. Que corresponde por competencia a esta Direccion Teritorial desatar el Recurso de
Reposicién interpuesto.

Il. DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA (fclios 65 a 68)

Una vez expuestas las facultades otorgadas a esta entidad en ef Articuio 30 del Decreto 4108 de
2011, 1a Resolucion 404 del 22 de marzo de 2012, modificada por la Resolucion 02143 del 28 de
mayo de 2014, Decreto 1295 de 1994, en relacion con la Inspeccidn, Control y Vigilancia del
cumplimiento de las normas en materia laboral, especificamente en normas de seguridad social
integral en Riesgos Laborales, articulo 115 del Decrete 2150 de 1995, vy realizado el analisis del
material probatorio allegado al informativo se determind que siendo la presunta conducta la
morosidad en el pago de aportes al Sistema de Riesgos Laborales por parte del JHON
ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, se concluyd que si bien esta entidad ostenta la
competencia para imponer sancion por ef incumplimiento de las obligaciones a cargo del empleador
contempladas en el Art. 21 literales a) y b) del Decreto 1295 de 1994; la ARL SURA debe efectuar la
constitucién en mora como lo prevé la ley y no se atendié lo prescrito en el inciso cuarto del articulo
7 de la Ley 1562 de 2012, esto es, enviar a la Gltima direccion conocida de la empresa o del
contratista afifiado una comunicacién por correo certificado, toda vez que al revisar la documental a
folios 1a 3 de lacarpeta se advirtié que el envio de [a comunicacion remitida a JHON ALEXANDER
SEPULVEDA CARVAJAL, en la que se le informaba sobre la deuda por concepto de cotizaciones al
Sistema General de Riesgos L.aborales correspondiente al mes de septiembre de 2019, no cuenta
con certificado de envio expedido por entidad facultada para realizar notificaciones de constitucin
en mora, de acuerdo al concepto emitido por esta entidad en respuesta al radicado
08512018746300100000243; En consecuencia, se decidié el archivo de las diligencias.
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Il. DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL ESCRITO DE RECURSOS (folios 89 a 93)

Esta instancia procede a efectuar una sintesis de lo expuesto por el recurrente y manifiesta que los
argumentos de la entidad no son de recibo por parte de la ARL SURA, ya que si cuenta con
sustentacion legal para que se pueda constituir en mora una empresa a fravés de correo certificado.

Informa que teniendo en cuenta el certificado de afiliacion y recaudos emitido el 7 de enero de 2020,
la empresa JHON ALEXANDER SEPULVEDA continua con los periodos reportados en mora a la
entidad ministerial.

En el acapite de andlisis juridico la ARL SURA manifestd que en cumplimiento de fo establecido en
el articulo 7 de Ia Ley 1562 de 2012, uliiizo el servicio de la empresa AM MENSAJES correo fisico
certificado, para constituir en mora porque ne han cumplido con su obligacion de pagar los aportes
correspondientes dentro del término estipulado en las normas legales vigentes; a través de un
comunicado que es enviado a la Gltima direccion conocida de la empresa tal y como se evidencia en
su prueba de recibido.

Aclara que la ARL SURA tiene prueba de enfrega de la empresa AM MENSAJES en donde se
recibio el pasado 10 de nov de 2018, Ia carta de constitucion en mora al aportante, titulo ejecutivo
dirigido al aportante, notificacion de la carta de constitucién en mora dirigida at COPASST o Vigia
Ocupacional del aportante y notificacion del titulo ejecutivo dirigida al COPASST o vigia ocupacional
del aportante.

Que el COPASST no es persona juridica independiente o que se encuentre ubicado en un lugar
distinto a la sede de la empresa, si no que por el contrario, forma parte de la misma empresa, por
cuanto es un comite que apoya al empleador para la gestion en la promocién y prevencion en fo que
tiene que ver con la seguridad y salud de los trabajadores, que por ese motivo el correo certificado
se remite también a la direccion electrénica de la empresa y en ese sentido la carta que se adjunta
es la misma enviada a la empresa, pero en la parte inferior de la misma en la Nota se hace mencién
que va dirigida parte dei comunicado al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo o vigia
de su empresa.

Que fa ARL SURA cumple con lo indicado en la norma, ya que al sefialar la misma que se de aviso,
y en esa medida queremos aclarar que el aviso se hace de manera fisica a la Direccion Territorial del
Ministerio por medio de correo cerfificado y a la empresa se le da aviso via correo electronico.

Que la entidad suministro al Ministerio la informacion soportada del nombre de la empresa, nit,
ciudad, teiéfono, meses en mora, direccion, que figura en el sistema de informacion.

Concluye el recurrente que la empresa dio cumplimiento a la Ley 1562 de 2012 en su Art. 7°, de
conformidad con las pruebas presentadas, que es valido que la ARL SURA utilice el correo
certificado del aportante para enviarle copia al representante del COPASST dei comunicade de la
constitucion en mora que se le realiza a la empresa, por la falta de pago de aportes a la seguridad
social en Riesgos Laborales, que no es necesario juridicamente la autorizacion de la empresa o del
COPASST para que la ARL SURA remita el comunicado de constitucién en mora, por correo
certificado, dado que dicha informacién es suministrada en el formulario de afiliacion de manera
obligatoria y es ptblica en el registro mercantil del comerciante, que se desconocen los fundamentos
expuestos por esta entidad en el transcurso de la resolucion 1704 del 16 de diciembre de 2019,
frente al tema de correo electronico certificado cuando para el presente caso la constitucion en mora
se efectud por correo certificado fisico.

Por ditimo, se solicitd conceder el Recurso de Reposicion y en subsidio el de Ap_elgcién, en
consecuencia, revocar la decisién de archivo y darle continuidad a la averiguacion preliminar y en
concordancia sancionar a ia empresa JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL.
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lil. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS PARA DECIDIR EL RECURSO DE REPOSICION

» DEBIDO PROCESO:

Antes de entrar a analizar los argumentos expuestos en el escrito de recursos, esta instancia
considera pertinente verificar el cumplimiento del debido proceso administrativo teniendo en .cuenta
que todas las autoridades deben interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, Ley
1437 de 2011 y en las leyes especiales.

Por {al razon, se observa el procedimiento adelantado para el caso sub examine en virtud de la
facultad Ministerial de inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de la normatividad, laboral
concordante con el proceso Inspeccion, Vigilancia y Control, Procedimiento averiguacion prefiminar,
Cadigo IVC-PD-01y se verifica que las diligencias de averiguacién preliminar adelantadas por este
Despacho en contra del sefior JOHN ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, se iniciaron con
ocasién a la comunicacion enviada por parte de la ARL SURA, segin radicado
01EE201874680010001894 de fecha febrero 27 de 2019, contentiva de reporte de empresas en mora

con dos periodos en el pago de aportes que comprende desde el 1 de septiembre de 2018 al 31 de
octubre de 2018. {Folios 1 a 3)

Este Despacho al efectuar la consulta a través de la pégina del RUES de la Camara de Comercio
con el objeto de obtener el registro mercantil del sefior JOHN ALEXANDER SEPULVEDA
CARVAJAL, encontré el registro de los siguientes datos: NIT. 9816993-4, direccion comercial y
para notificacion judicial Carrera 5 No. 8-67 Barrio Martin Galeario dei municipio de Vélez-Santarider,
teléfono 3045391174 email: JCARVA-1012@hotmail.com. (Folio 4)

Es asf que mediante Auto 000575 de fecha 15 de marzo de 2019, se dispuso a avocar conocimiento
de las actuaciones administrativas y en consecuencia se dictd acto de tramite para adelantar fas
diligencias de averiguacion prefiminar en contra del sefior JOHN ALEXANDER SEPULVEDA
CARVAJAL, por presuntas conductas de morosidad en el pago de aportes al Sistema General de
Riesgos Laborales Riegos Laborales, correspondiente al periodo 201808. {Folio 6)

Que en virtud del debido proceso administrativo y en aplicacion de los principios que deben regir las
actuaciones administrativas, en especial, eficacia, economia, celeridad, publicidad se procedio a

comunicar las actuaciones tanto a la ARL SURA (folios 7 y 8), como al sefior JOHN ALEXANDER
SEPULVEDA CARVAJAL. (Folio 14)

Con ocasion al Auto de cumplimiento de fecha 2 de abril de 2019, debidamente comunicado a la.
ARL SURA (folios 17 y 18), y al sefior JION ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL (folio 20 y
21), se recepciond oficio de fecha 30 de abril de 2019, radicado 06EE2019746800100004237,

mediante el cual la ARL SURA ailegd soporte documenital detallado de los trabajadores afiliados por
la empresa -folios 22 y 23-

Que una vez culminadas las diligencias de averiguacion preliminar se establecio la existericia de
méritos para iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio y asi fue comunicado al investigado

sefior JOHN ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, conforme obran pruebas a folios 27, 29, 35,
39.

Que mediante Auto 001802 de fecha 22 de julio de 2019, se formul6 CARGO UNICO por haber
incurrido e! sefior JOHN ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, en [a presunta violacién de las
obligaciones a cargo del empleador contempladas en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto
1295 de 1994, en concordancia con el Art. 2.2.4.3.7. del Decreto 1072 de 2015 (folios 40 y 41);
providencia debidamente notificada al investigado segtin cbra a folios 42 a 44, 46 2 43, 52y 93.
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Que, una vez culminada la investigacion administrativa laboral, previa la observancia de las etapas
procedimentales, se profirié la Resolucion 001704 de fecha 16 de diciembre de 2019, por la cual se
decidio ARCHIVAR las diligencias administrativas {aborales iniciadas en contra del sefior JOHN
ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL (folios 65 a 68), administrativo notificado a los sujetos
procesales visto a folios 70 a 72 y 75, 76, 83, 88.

Se constata con ello la garantia al debido proceso administrativo otorgado a los sujetos procesales.
» COMPETENCIA FUNCIONAL:

Se trae a colacion el principio de la doble instancia, que a texto la Sentencia C- 401/13, de la Corte
Constitucional establece su finalidad asi.

DOBLE INSTANCIA-Finalidad

La doble instancia tiene miltiples finafidades relacionadas con el derecho de defensa, tales como
permitir que la decision adoptada por una autoridad judicial sea revisada por otro funcionario de la
misma naturaleza y més alta jerarquia, ampliar la deiiberacion del tema y evitar errores judiciales:
*Su finalidad es permitir que la decision adoptada por una autoridad judicial sea revisada por otro
funcionario de la misma naturaleza y mas alta jerarquia —lo que en principio es indicativo de mayor
especialidad en la materia- con el fin de que decisiones contrarias a los intereses de las partes
tengan una mas amplia deliberacion con propésitos de correccion, La doble instancia también ests
intimamente relacionada con ef principio de Ja “doble conformidad”, el cual surge del inferés Supetior
del Estado de evitar errores judiciales que sacrifiquen no solo la libertad del ser humano, sino
también importantes recursos publicos debido a fallos de la jurisdiccion contenciosa que condenan al
Estado bajo la doctrina del error jurisdiccional.”.

Visto lo anterior, se procede a lo dispuesto en cumplimiento de las facultades legales, en especial de
las conferidas por el Decreto 4108 del 02 de noviembre de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del
28/05/2014, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 74 de! C.P.A.C.A - Ley 1437/2011, en armonia
con €l literal c) del articulo 12 del Convenio 81 y el literal ¢} del articulo 16 del Convenio 129 de la
OIT y el Manual del Inspector de Trabajo, * la autoridad administrativa del trabajo dentro del ejercicio
de su funcion y en cada caso en concreto, tendra presente la critica razonada de las pruebas, que
permite su valoracion, como expresa Parra Quijano, J. P., de conformidad p. ]. Con las reglas de fa
experiencia, la logica, etc”, con el objeto de dar tramite al Recurso de Reposicion de competencia de
este Despacho,

¢ OPORTUNIDAD, PRESENTACION Y REQUISITOS DE LOS RECURSOS:

En primer lugar, es competente esta instancia para puntualizar las disposiciones legales que regulan
la presentacion de los recursos en materia administrativa, siendo estos los articulos 76 y 77 del
CPACA, que en sus apartes estipula:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. L.os recursos de reposicion y apelacidn deberén
interponerse por escrito en la diligencia o de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a elia, 0 a la notificacion por aviso, al vencimiento del término de publicacidn,
segtin el caso. Los recursos contra los aclos presuntos podran inferponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido anfe el juez. Los recursos se presentaran
ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apefacion podra inferponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda seré obligatorio para
acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios”.
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“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue no
requiere de presentacion personal si quien fo presenta ha sido reconocido en la actuaciéf_v.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reuntr,
ademas, los siguientes requisitos: 1. Inferponerse dentro def plazo legal, por el interesado 0
su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende
hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio...".

De tal forma, que, en uso del derecho de contradiccion contra el acto administrativo primigenio,
respecto de la ARL SURA se ha de decir que surtio el tramife de notificacion por AVISO el dia 30 de

diciembre de 2019 (folios 72 y 75), ante la inasistencia para realizar la notificacion personal. (Folios
70y71)

Se concedid el término procesal de 10 dias habiles siguientes a su notificacion para la interposicion
de los recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, entendiendose surfida fa notificacion por
Aviso al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino, conforme lo
dispone el Art. 69 de la Ley 1437 de 2011, por tanto, al haberse allegado el escrito contentivo de
recursos el dia 15 de enero del afio 2020, suscrito por el sefior CARLOS AUGUSTO MONCADA
PRADA (folios 89 a 93), se verifico que se cumplieron los presupuestos sefialados para su
opartunidad, presentacian y requisitos previstos en los Arts. 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011.

Siendo asi y al encontrarse el procedimiento adelantado a margen del debido proceso, este
despacho procedera a su estudio.

» CASO CONCRETO:

Ahora bien, para resolver lo que en derecho corresponde este despacho entra a analizar st la
determinacion tomada en cuanto al archivo de las actuaciones administrativas se encuentra ajustada
en derecho, con el objeto de determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el acto
recurrido, por lo tanto, se tendra en cuenta los hechos, las pruebas y argumentos expuestos por el
recurrente, asi como las consideraciones que soportan la Resolucion No. 001704 de fecha 16 de
diciembre del afio 2019, no sin antes advertir que no corresponde a esta autoridad administrativa
dirimir derechos individuales que no estén denfro de su érbita jurisdiccional.

En primer lugar, se debe indicar que de la revision de las piezas procesales contenidas en el sub-lite
y los reparos presentados al acto administrativo primigenio, no se advierte la configuracion de error
alguno en la decision de primera instancia, pues, se tiene que el procedimierto adelantado en la

constitucion en mora por el hoy recurrente no se encuentra reglado a lo dispuesto en el articulo 7 de
la fey 1562 de 2012 que sefiala:

... (...} ... "Se entiende que la empresa afiliada estd en mora cuando no ha cumplido
con_su_obligacién de pagar los aportes correspondientes dentro del término
estipulado en las normas leqales vigentes. Para tal efecto, la Entidad Administradora
de Riesgos Laborales respectiva, deberd enviar a Ia dltima direccion conocida de la
empresa o del contratista afiliado una comunicacién por correo certificado en un
plazo no mayor a un (1) mes después del no pago de los aportes. La comunicacion
constituira a la empresa o contratista afiliado en mora, Copia de esta comunicacion

debera enviarse al representante de los Trabajadores en Comité Paritario de Salud
Ocupacional (COPASQ)...". (Subrayado y negrifta fuera del texto original).

Si pasados dos (2) meses desde la fecha de registro de la comunicacion continda la mora, la
Administradora de Riesgos Laborales_daré aviso a la Empresa y a la Direccibn Territorial
correspondiente del Ministerio del Trabajo para los efectos pertinentes.
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En el caso en concreto, tenemos que el legislador le asigna el deber a las Administradora de
Riesgos Laborales de constituirse en mora, antes de dar aviso a esta entidad, enviando a ia ltima
direccion conocida del afiliado en mora una comunicacion por correo certificado, y por ofra parte,
copia de esta debe ser enviada al representante de los trabajadores en el Comité Paritario de Salud
Ocupacional hoy Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST).

En ese orden de ideas, examinada nuevamente la documentacion allegada por la ARL SURA, se
encuentra a folio 3 copia del titulo ejecutivo 20181 1020552-94280166, mediante el cual se expide
certificacion a nombre del sefior SEPULVEDA CARVAJAL JHON ALEXANDER sobre los periodos
de cotizacion adeudados y el nimero de trabajadores, y al respaldo dei mismo folio se evidencia
comunicacion dirigida al afilado registrandose como direccion Barr Nuevo Sol Manz 23 Casas 22,
mismos soportes documentales aportados con el escrito de recursos (folios 99 y 100); sin embargo,
no se pudo constatar que la ARL SURA enviara comunicacion por correo certificado a la dltima
direccion conocida del afiliado y copia al COPASST, es decir, no se demuestra el cumplimiento del
inciso cuarto Art. 7 de la Ley 1562 de 2012.

Todas las entidades del orden nacional sean publicas o privadas deben dar aplicacion plena a la
obligacién contenida en el inciso final del articulo 7° de Ja Ley 1562 de 2012, toda vez que el
legislador estructur en dicha norma el debido proceso y publicidad para la constitucion en mora a
los deudores del Sistema General de Riesgos Laborales, por ende, bajo estos parametros este
despacho encuentra que las actuaciones realizadas por parte de la ARL SURA no se encuentra
ajustadas al requerimiento taxativo emanado por el ordenamiento juridico, por elio, al efectuarse una
valoracion en conjunto del material probatorio aportado tanto en la diligencias de averiguacion
preliminar como en recursos, no se encontraron elementos de juicio que conlleven a variar la
decision inicial, por ende, no se accede a las peficiones del recurrente,

Se resalta que debe fenerse en cuenta que las normas que establecen el régimen del Sistema
General de Riesgos Profesionales imponen a las ARLSs, el deber de gjercer las respectivas acciones
de cobro -Art. 24 Ley 100 de 1993, Art. 23 Decreto 1295 de 1994 Art 7° Ley 1562 de 2012, y demas
normas concordantes,

No obstante, la decision de este Despacho, se advierte a la ARL SURA que ante nueva queja con el
lleno de los requisitos legales, se procederd de conformidad con las atribuciones y funciones
asignadas a esta autoridad del trabajo.

De tal forma, se considera por parte de este Despacho, que a pesar que los funcionarios del
Ministerio del Trabajo en el ejercicio de sus funciones ostentan facultades administrativas especiales
y una facuitad como autoridad de policia, administrativa general y permanente, en este caso ia
Direccion Territorial de Santander, debe cefiirse a las orientaciones generales y del procedimiento
administrativo general, pues bien, la OIT en su documento “A Tool Kit for Labour Inspectors”, indica
como proposito de los inspectores de trabajo “el cumplimiento de todas las normas de proteccion
laboral, asi como desarroliar las refaciones laboraies en una forma ordenada y constructiva.”, Elio es
armoénico con el contenido del articulo 3 dei Convenic 81, articulos 22 y 6 del Convenio 129 de la
OIT.

Asi las cosas, con fundamento en el derecho al debido proceso que le asiste a las partes, asi como
del principio administrativo de responsabiiidad de las decisiones de la administracidn, previstos en el
articulo 3 del CPACA, el Despacho al amparo del principio de la Buena Fe del articulo 83 de la
Constitucion Politica, en consonancia con el articulo 5 de fa Ley 1437 de 2011- Principios Propios de
la actuacion administrativa, y en armonia con la estrategia global de la QIT que ampara las
disposiciones objetivas decide no acceder a las pretensiones del recurrente y por ende se resolvera
NO REVOCAR la Resolucion 001704 de fecha 16 de diciembre de 2019, por las razones expuestas
en la parte motiva, sobre el imperio de la legalidad que debe regir en todos los actos administrativos
y la pnmacia de proteccion de derechos fundamentales.
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Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”

En métito de lo antetior, LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - NO REVOCAR la Resolucion 001704 de fecha 16 de diciembre de 2019,
por las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER en el efecto suspensivo el Recurso de Apelacion interpuesto
por la ARL SURA, ante el inmediato superior Director de Riesgos Laborales.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y s.5. de! CP.ACA, al reclamante
representante legal de SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A. “ARL
SURA”, con NIT. 800256161-9, con direccién en la Calle 49 No. 63-55 Piso 7 Medellin — Antioquia, a
través del representante judicial Sefior CARLOS AUGUSTO MONCADA PRADA, identificado con
c.c. 91535718 de Bucaramanga y TP 196473 del C.S.J., con direccion para notificaciones en la
Carrera 29 No. 45-94 Oficina 701 de Bucaramanga — Santander, al reclamado sefior JHON
ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, identificado con c.c. 9816993, con direccion Judicial y
Comercial en Ia Carrera 5 No. 8-67 Barric Martin Galeano del municipio de Vélez -Santander, y en el

Barfio Nuevo Sol Manz 23 Casa 22 Pasto - Narifio, celular 3045391174 email. JCARVA-
1012@HOTMAIL.COM.

ARTICULO CUARTO: UNA VEZ surtidas las anteriores diligencias REMITIR el expediente
7068001-14668186 de fecha 27 de febrero de 2019, a la Direccion General de Riesgos Laborales de
esta entidad ubicada en |a Calle 99 No. 13-66 Piso 7 de la ciudad de Bogota D.C.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

6 MAR 2020

~F
7, ' i
A
. /FRANCISCO ANTONIO-PLATA JAIMES
Director Territorial

Dada en Bucaramanga, a los

Proyectc: Clara P
Revist/modifica: Diana M.
Aprobd: F.A/ Plata Jaimes
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