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FIJACION DE AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB DEL MINISTERIO

Articulo 69 Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Bucaramanga, 12 de noviembre de 2020, siendo las 7:00 de la mafana.

ASUNTO: PARA NOTIFICACION ANONIMO
CON DIRECION DE NOTIFICACION margarojas441@gmail.com
RESOLUCION 000419 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2020
EXPEDIENTE No. 7368001-1D14661429 DEL 04 DE MARZO DE 2019

Teniendo en cuenta que no fue posible efectuar notificacion personal, se procede a realizar notificacion
por AVISO de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo,
en consecuencia, me permito remitir copia de la Resolucion mencionada en el asunto proferida por doctor
RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA Cordinadora grupo de Prevencion,Inspeccion,vigilancia y Control,
constante de (16) folios Utiles a través del cual se dispuso SANCION.

Advirtiéndole que contra esta decision procede los recursos de reposicion ante el funcionario que lo profirié
y de apelacién ante el doctor FRANCISCO ANTONIO PLATA JAIMES - Director Territorial De Santander,
interpuesto con fundamento en el momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la presente; Igualmente, se le informa que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
de la entrega del aviso.

Cordialmente,

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Y se DESFIJA el dia de hoy , fodo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de la
Ley 1437 de 2011.

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f@MmtrabaJoCol y @MinTrabajoCol
Direccion Territorial Santander Linea nacional gratuita
Direccion: Calle 31 No. 13-71 018000 112518
Bucaramanga Celular
Teléfonos PBX 120
(57-1) 5186868 Extension 6802 www.mintrabajo.gov.co

Icampos@mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA"

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011,
Resolucidn Ministerial 2143 del 2014 |a cual deroga los articulos 12 &l 7° de 1a Resalucién 00404 del 22
de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes, y con fundaments en los siguientes,

Expediente No.: 7368001-ID14561428 del 04 de marzo de 2019,
Radicado: 01EE2015736800100000439 de 18/01/2019,

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despache a proferir decision administrativa de primera instancia, dentro de la presente
actuacion adelantada en contra de laempresa MUEBLES BREMEN SAS identificads
con NIT. 900.406.196-3 representada  legalmente  porla  sefiora OLGA  LUCIA  SANTOS
GOMEZ ientificada con cédula No, B3.365473 (ylo quien haga sus veces)con direccidn de
nofificacion judicial en la Calle 36 No. 31 - 39 Centro Empresarial Chicamocha Oficina 306 A de
Bucaramanga - Santander, Teléfonos: 6949103 - 3153764707y & los comeos  elecirdnicos
muetiestremeniihoimail com, dirsstiisemiofiorez com, direcloruridico@sergiofiorez com

1.1 IDENTIFICACION DEL INTERESADO,

Reclamants andnima.
Il. HECHOS.

Madiante comunicaciin de  fecha 18 de enercde 2019 con radicado 01EE2019736R001000004 30 za
recibe reclamacidn  ANONIMA contra |a empresa MUEBLES BREMEN SAS por los siguienies
hechos: °... las imeguianidades presentadas son. -Mora en pagos de cesantias del afo 2017, I35 cuales
fuaron liquidadas, pero no han sido consignadas a los fondos correspondientes. -Mora (a
un numero considerable de empieados) en el pago de la pnima del afio 2017, y & fodos los empleados
las comespondientes primas y lquidacidn del affo 2018, en lo cual se incluye vacaciones, intereses de
Ias cesantias, sueido de fa uima guincena del mes de diciembre (2018) y (@ quincena que va en ko
garrido del presente afio. -Incumplimianto en la enlrega de dolacion reglamentaria para iz sequridad fisica
en el lugar de trabajo desde ef afio 2017, 2018 y lo que va del presenie afio. -Los pagos de salud han
sido intermitentes, por fo cual se ven afectados bs frabajadores y familiares afifados, con cancelaciones
de cifas y truncamiento en los fratamientos de salud..." (FI. 1).

Por lo anterar, s& emitid &l Auto No. 000421 de fecha 0T de marzo de 2013, disponiéndose el inicio de
la Averiguacion Preliminar contra la empresa MUEBLES BREMEN SAS por la “por presunta vuineracion
de los derachos laborales en lo referente a8 PRESTACIONES CESANT/PRIMA (ART. 183 CST ¥ 58
ART. 249 CST ¥ 85 D.1072/22131 ¥ 85. ART. 99 LEY 50/90 ART. 306 C3T), VACACIONES (Ar. 186
CSTy SS. D1072/221221 ¥ 5), EVASIOVELUSION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
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EN PENSION (At 1517,18,22 de la Ley 100 de 1993) ¥ CALZADO ¥ VESTIDO DE LABOR
(D.1072/22141)." encargando del framite a uno de los Inspectores de Trabajo asignados 2 esta
Coordinacién. (Fl. 2) |
Por consiguiente, la  auxiiar  administrativa mediante oficio  emviado bajo el ndmero  de
planilla No. 160 del 28 de marzo de 2019, comunica aMUEBLES BREMEN SASel iramite de
averiguacitn preliminar a la direccion Carrera 8 # 20N — 148 BODEGA 13-14-15 Instalaciones Conjunto
Empresarial, de la ciudad de Bucaramanga-Santander (Fl. 3), la cual fue recibida el 28 de marzo de
2019 segin certificacion del Servicio de Postales Nacionales S.A mediante YG223058332C0.
(Fl 4). lgualmente procede a comunicar al querellante andnimo mediante oficio de fecha 27 de marzo de
2019,

Por medio de Auto “cumplimiento auto comisorio” de fecha 20 de mayo de 2019 la Inspectora de
trabajo EVA JOHANNA ANAYA HERNANDEZ da cumplimiento a la comisidn impartida por la
Coordinadar del Grupo de PIVC, Dr. JAIR PUELLO DIAZ (FL 5). Para el efecto, se envia comunicacion
radicada  No. (BSE2019736800100002808 de  fecha 22/05/2019 bajo  planila No. 097 del
23/05/201% a MUEBLES BREMEN SAS en la direccidn Carrera 8 # 20N — 148 BODEGA 13-14-15
Instalaciones Conjunto Empresanial, de la ciudad de Bucaramanga-Santander, donde se le requiere la
enfrega de los siguientes documentos (F1. 8): 7...) Informe |defaliado de los trabajadores directos &
indirectos que tiene ia empresa, Constancia de pago de fag prestaciones sociales (cesantias, interés,
prima y vacaciones) del afio 2017 y 2018, Copia de desprendibles de ndmina del afo 2017, 2018 y 2019
donde se observe lo cancelado por conceplos a cada lrabajedor mensuaimente, Soporfe de entrega de
dotacion para el afio 2017, 2018 y 2019 y Copia de fas planiias de pago a fa seguridad social (pension) I
del afic 2017, 2018 y 2018."

La referida comunicacidn fue recibida el dia 24 de mayo de 2019 segin cerfificacion del Servicio de
Postales Macionales S.A. mediante YG22867T208C0, (FI. 7).

En consecuencia, la empresa MUEBLES BREMEN SAS mediante comunicacion radicado No.
01EE2019716800100005396 del 29/05/2019, solicita aplazamiento del plazo limite para la entrega de
los documentos (FL 8-9); solicitud a la cual s2 otorgd respuasta por parte del Despacho mediante aficio
radicado No. 0B8SE2019736800100002974 del 0(4/06/2015 mediante planila No. 104 del
04/06/2019 autorizandose la pramoga para la entrega (Fl. 10), la cual fue recibida ei 05 de junio de
2019 sequn certificacion ded Serviclo de Postales Nacionales 5.A. mediante YG22979304B6C0. (FI. 11).

A traves de la comunicacion radicado No. 01EE2019736800100006701 del 02/07/2018 la representante
tegal de la empresa MUEBLES BREMEN SAS atiende el requenmiento realizado por el Despacho. (FL
12-8229), igualmenie mediante comunicacion radicade No. D1EE2018736800100007231 del 15/007/2019

se allega por parte de MUEBLES BREMEN SAS, los pagos realizados al fondo de pensiones de los
meses de abnl y mayo de 2010, (Fl. 830-832)

Por ofre lado, se tiene que mediante Auto No. 002733 del 16/10v2019 *Por medio del cual se reasignan

unos expedientes” se entrega a la Inspeciora de Trabajo MAYULI BUENAHORA RODRIGUEZ unos
expedientes, donde se encuentra el presente proceso. (Fl. 833)

Mediante oficio de fecha 30 de oclubre de 2019 se presenta e informe de actuaciones en el periodo
probatorio a la Coordinadora (E) del Grupo de GPIVC, la Dra, MONICA ANDREA PRIETO BARAJAS, en
donde se informa que una vez concluida la etapa probatoria se considera la existencia de méritos para
el inicio del proceso administrativo sancionatorio (Fl. 834). En esta misma fecha se presenta oficio donde
consta la enfrega del expediente fisico en la Coordinacion y el envic de los respectivos acios
administrativos al comeo morietof@mintrabaio gov.co. (FL 835)

Por Auto Mo, 03037 del 14/11/2019 el Director Temilorial de Sanfander ordena suspender los términos
procesales de |as actuacionas administrativas reanudandose ef dia 18 de noviembre de 2019, (FI. 836)

e =
Calle 31 N% 13-71 Bucammanga, Sahiander. Colombia
TelElons PEX: (57-1) ¥779999
www . mintrabajo.gov.co
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Posteriormente, mediante Auto No. 003129 de fecha 27 de noviembre de 2019 “Por medio del cual
se avoca conocimiento y se comisiona un funcionario” se ordena el inicio del procedimiants
administrativo sancionatorio en confra de la empresa MUEBLES BREMEN SAS identificada con NIT.
900.406,196-3 representada legalmenie por la sefiora OLGA LUCIA SANTOS GOMEZ identificada con
cedula No. 63.365 473 (yio quien haga sus veces), (FI. 837)

El anterior Auto se comunico a la representante legal de MUEBLES BREMEN SAS a la direccion Carrera
E# 20 N 148 Bodega 13 - 14 Instalaciones Conjunto Empresarial de Bucaramanga-Santander, mediante
oficio de fecha 28/11/2019 enviado con planilla No. 224 (FI. 838) la cual fue recibida el dia 2911172019 saqin
consta en cerlificacion de entrega YG246839511C0 de |a empresa de comeos 4-72 (FL B39),

De igual manera, mediante Auto Mo. 003162 de fecha 03 de diciembre de 2013 “Por medio del cual
se comunica la existencia de mérito para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio” se comunica que existe mérto para adelantar el procedimiento administrativo
sancionatono contra la empresa MUEBLES BREMEN SAS identificada con NIT. 900406 196-3
representada legalmente por la sefiora OLGA LUCIA SANTOS GOMEZ identificada con cadula No.
63.365.473 (yio quien haga sus veces, [FI. B40)

El anterior Auto se comunica a la representante legal de MUEBLES BREMEN SAS a la direccitn Carrera
&# 20 N 148 Bodega 13 - 14 Instalaciones Conjunto Empresarial de Bucaramanga-Santander, mediante
oficio de fecha 04/12/2019 enviado con planilla No. 228 (F1. 841) la cual fue recibida e dia 06/12/2019 segin
consta en cerfificacion de entrega YG247361223C0 de la empresa de coreos 4-72 (Fl. 842),

Por medio de Auto No. 003273 de fecha 18 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se inicia un
procedimiento sancionatorio y se formulan cargos” en contra la empresa MUEBLES BREMEN SAS
identificada con NIT. 900.406.196-3 representada legalmente por la sefiora OLGA LUCIA SANTOS
GOMEZ ideniificada con cédula No. 63.365.473 (ylo quien haga sus veces, (F1. 843 - 847)

Por consiguiente, mediante oficio de fecha 2612/2019 enviado mediante planilla No. 243 a la representants
legal de MUEBLES BREMEN SAS a la direccion Camera 8 # 20 N 148 Bodega 13 - 14 Instalaciones
Conjunto Empresarial de Bucaramanga-Santander, se cila para nofificarse personalmente del Auto No.
003273 del 18/12/2018 (FI, 848) la cual fue recibida el dia 27/12/2019 segin consta en la certificacion de
enirega Y(5249362408C0 de la empresa de cofreos 4-72 (Fl. B49), sin que se presentard a natificarse
personalmenie,

Tenienda en cuenta que no fue posible efectuar la notificacidn personal, se procedio a enviar oficio de
fecha 02/01/2020 a la representante legal de MUEBLES BREMEN SAS con planilla No. 002 donde se
procede a realizar 1a nelificacion por AVISO del Auto No. 003273 del 1812/2019 (F1. B50), la cual fue
recibida el dia 07/01/2020 segin consta en la certificacion de entrega YG249859815C0 de la empresa
de coreos 4-72 (FI. 851)

Por lo anterior, el profesional universitario YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ devuelve el
expedienta 7368001-ID14661428 del 04/03/2019 a la Inspectora de Trabajo MAYULI BUENAHORA
RODRIGUEZ teniendo en cuenta que se concluyd el tramite de notificacion del AUTO 003273 del
1811212019 el cual fue nolificado por medio de AVISO el dia 08 de enero de 2020 (FI. 853)

En virtud de lo anterior se recibe mediante comunicacién radicado No. 01EE20207358800100000754 da!
ZB101/2020 suscrita por OLGA LUCIA SANTOS GOMEZ quien presenta descargos frente al Auto No.
003273 del 18/12/2019. (FI. 854 -864)

Después se procedit a emitir Auto No. 000252 de fecha 31 de enero de 2020 por el cual se corre traslado
al investigado para que presente alegalos de conclusion por el iermino de tres (03) dias (FI. B65), ef
referido aclo administrativo se comunich a OLGA LUCIA SANTOS GOMEZ Representants legal de
MUEBLES BREMEN mediante oficio radicado No, 08SE2020736800100000431 del 03/02/2020 enviado
con planilia No. 022 a la direccidn Calle 36 No. 31 - 38 Centro Empresarial Chicamocha Oficina 306 A de

Calle 31 NO 13-71 Buceramenga, Santander, Codombia
Tebéfono PRX: [57-1) 3779999
www.mintrabajo.gov.co
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Bucaramanga — Santandar (Fl. 8665), el cual fue recibido el dia 04 de febrero de 2020 segdn consta en la
cerificacion de entrega YG25179504C0 de la empresa de carreos 4-72 (Fl. 867).

Cue mediante escrito recibido con radicado No. 01EE20207 36800100001 194 del 07 de febrero de 2020
la sefiora OLGA LUCIA SANTOS GOMEZ representante legalde la empresa MUEBLES BREMEN S A S,
presenta alegatos de conclusion. (FI. 868 - 870)

Ill. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

De conformidad con lo sefialado en el Auto No. 003273 del 18 de diciembre de 2018, medianie &l cual se
hace formulacién de cargos en contra de laempresa MUEBLES BREMEN SAS identificada
con NIT, 800.406.196-3, determinandose como disposiciones presuntamente violadas en materia laboral
respecto de sus frabajadores, las siguientes:

3.1. PAGO EXTEMPORANEQ DE CES :

Presunta viclacidn al Ariculo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo que sefiala; "ARTICULO 249, REGLA
GENERAL. Todo empleador estd obligado a pagar a sus frabajadores, y @ las deméas personas que se indican an
este Capifufo, af ferminar af confrafo de trabajo. como suxiio de cesantia, un mes de salano por cada afo de
sevicks ¥ proporcionaimente por fraceidn da afo.”

Presunta violacidn al Articulo 2.2.1.3.1. del Decrato 1072 DE 2015 "Por medio del cual m&xpi[leafﬂ&nﬂuﬂﬂbnl
Reglamentario del Sector Trabajo’, que sefiala: "ARTICULO 2.2.1.2.1. BASE DE LIQUIDACION CESANTIAS. 1.
Para lquidar ef auxfic de cesantia se foma como base ef difima salario mensual devengado por el frabaiador,
siempee que no haya tenido vanacion en los tres (3) Wimos meses. En &f caso confranio y en & de los salanios
varahias, se fomard como base el promedio de lo devengado an el difimo aflo de senvicio o en fodo el tiempo
senvido i fuere menor de un (1) afo. (Decredo 1373 de 1966, art 8, inc. 1o0)"

Presunta violacin al Articulo 2.2.1.3.13. del Decreto 1072 DE 2015 *Por medio del cusl se expide el Decreto Unico
Roglamentario del Sector Trabaje™, que sefala: “ARTICULO 2.2.1.3.13. CONSIGNACION CESANTIAS Y PAGO
INTERESES DE CESANTIAS. El valor liquidade por conceplo de suxiio de cesantia se consignard en ef fondo de
cozaniia que e frabafador elja, denfro def idmino eslaiecido en & ondinal 3 del arficulo 99 de fa Ley 50 de 1980.°

Presunta wiolacion al Numeral 3 del Articulo 99 de la Ley 50 de 1880 *Por la cual se introducen reformas al Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan oiras disposiciones”, que sefiala: "ARTICULO 99 - Reqlamantado par &f Decrefo
1176 de 1891, Ef nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, lendrd las siguientes caraclenishicas:

v}

2% El valor Mquidado por concepto de cesantia S8 consignars anfes ded 15 de febrero del afio sigwenta, an cuenta
individual & nombre de! trabajador en &l fondo de cesantia que of mismo alija. Bl empleadar gue incumpla &l plazo
sefialado daberd pagar un dia de salano por cada relardo, (..)°

3.2. NO ENTREGA DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR:

Presunta violacin al Anticulo 230 del Codigo Sustantivo del Trabajo que sefiala: "ARTICULD 230 SUMINISTRO
DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. Todo empleador que habdualments ocups uno (1) 0 més trabajadores
permananias, debard suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido
de labor af frabaiador, cuya remuneracion mensual sea hasta dog (2) meses &l salario minimo més allo vigents.
Tiama derecho & exla prestacion el irabajador que en las fechas de entrega de calzado y vestido haya cumplido
mas de fres (3) meses & senicio del empleador.”

Presunta violacion al Arliculo 232 del Cadigo Sustantiva del Trabajo que sefisla: “ARTICULO 232 FECHA DE
ENTREGA. Los emplaadores obligados a suminisirar permanente calzado y vestido de labor a sus irabajadoras

ha@gnhwaﬁd@m%ﬂmmmmm“dﬂﬂmm:ﬁdam. 31 de agosto y 20 de
i pp

Presunta violacién al Articulo 2.2.1.4.1, ded Decreto 1072 DE 2015 *Por medio del cusl se expide &l Decreto Unico
Reglamentanio del Secior Trabajo”, que sefala; "ARTICULO 2.2.1.4.1. CALZADO ¥ VESTIDO DE LABOR. Fara
efectos de fa obligaciin consagrada en el arficulo 230 del Codigo Susfanthvo del Trabajo, se considera como

Calla 31 N® 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teldfonn PRX: [57-1) 3770095

www . mintrabajo.gov.co
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can'zad'nymaﬁm:daiabﬂmrqwmmuhmpmdmmmwmahmﬂnuﬂmwsddﬂemm El overol o
vestido de frabajo de que irata af articulo 230 del Codigo Sustantivo de Trabajo dabe ser apropiada para la clase
de labores que desemperien ios frabajadores y de acuerde con e medio ambionte donde ejercan sus funciones.*

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
4.1. COMPETENCIA COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO.

Sea lo primero considerar que, conforme a la normativa taboral, en refacitn con las funciones asignadas
a este Despacho, se consagra en los Articulos 485 y 486 del C. S. del T_ lo siguienie:

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vighancia y & contral dal cumplimiento de las

rommiss da esle Codigo y demés disposiciones sociates se ejercerdn por 8l Ministerio def Imabajo an ta forma como
&l Gobrermo, o el mismo Ministerio, lo deferminen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articuio subrmgado por @l arficulo 41 del Decrefo 2351 de
1965, El nuevo texto g5 & siguianta>

f.fﬂmmwﬂmmggmfﬂwﬁﬂ#dﬂﬂmEdnuamre:fuasafs@manre:}msmmm
mmmmrmmmmammmmmamm.mm@m
Ias informaciones pertingntes a su misn, la exhibicion de fibros, registros, planilas y demds documentos, ls
obiencion de copias o extracios de fos mismos. Asi mismo, podrén enfrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificackin como fales, en foda empressa con & mismo fin y ordenar las medidas prevenfivas que
consigeren necesarias, asesorandose de perfios como lo crean converienie pars impedir que Se vioken lss
dﬂpmﬁnnumarmmmrmbqbyahmmwmmmEneﬂﬂjan:'.i::iuﬁa-m
profesion y del darecho da libre asociacion sindical. Tales medidas fendran aplicacian inmadiata sin peruicio de

Ios recursos y acciones legales consignadas en efios. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo,

pars declarar derechos individualss ni definir confroversias cuya decision esfé alribuids 3 los jueces, sundque si
para acluar en esos casos comy conciiedores.

Los funcionanios def Ministerio del Trabajo y Sequridad Sockal fendvan las mismas facultades previstas en of |
MWMMNWMMHMMH ofganizacionss sindicales, siempre v

cuarndo medie solicitud de parfe del sindicato wh de las onganizacic
ra afiiags | ek sindical

2. <Numeral modificado por el arficulo 7 de la Ley 1670 de 2013, E7 nuevo fexto s &l siquisnfe= Los funcionarios
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique &f Gobiemo, fendrin el caricler de auforidades de palicia
para Io relacionado con la vighancia y control de que trata of numersl antarior y estan facuitados pars imponer cada
vez mullas equivalentes &l monto de una (1) a cinco mif (5.000) veces el satario minimo mensual vigante sequn fa
gravedad da la infraccion y mianires esta subsista, sin peduicio de las demds sanciones confempladas en fa
mormatividad vigente. Esfa multa s desiinard & Senvicio Nacional de Aprendizafe, SENA

La imposicii mmm.mmmpm_mmmmm ﬂm_iﬂnmumwg_ﬂm_' a

J. Las resoluciones de mistas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prastaran mérifo ajecutivo,
De estas gpecuckones conocerdn log jueces del Irabajo conforme al procedimiento especial de que frata ef capiiuio
16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo. " [Subrayada fuera del fexfo)

A su turno, la Ley 1610 de 2013 sefiala en sus Articulos 1 y 3 Numeral 2, en relacion con la competencia
y facultades ko siguiente:;

“ARTICULO fo. COMPETENCIA GENERAL. Los Inspaciores de Trabaj y Sequridad Social eiercerdn sus
funcionas de inspeccidn, wigifancia i confrel en fodo el femitorio nacional y canocerdn de los asunfos individuaes
y colectivos en el seclor privada y de derechio colective del frabajo def sector pubiice

“ARTICULO 3o, FUNCIONES PRINCIPALES. Las inspecciones del Trabajo y Segqundad Social tandran lss
siguientes funciones princioales: (...)

e
Calle 31 N? 13-71 Bucarameangs, Santander, Codnmddia
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2. Funcién Coacliva o dﬂPu.na.ﬂdrnrm‘rm'a ﬁxmmﬂﬂndﬂiﬂadﬂpuldﬂdﬂrmbmfafaﬂﬂadmmmrﬂm
refiere & fa posibiidad de requeny 0 Sancions enonsabie: : i 1
mmsmpmﬂm da,nrupnfﬂmaun‘a:l' fEmaymemdsffamj

Asl mismo, consagra el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en relacian con
las facultades sancionatorias de este ente Ministerial, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.3.70. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO, Los funcionanios del Ministerio del Trabajo
investidos de la funcion de policia administrativa vigiardn el cumplimiento de lo establecido en los arficulos
2°2°1%.3°4%a 2°.2" 1° 3" 9". del presente decreln. (Decrato niknero 116 de 1976, articulo 8°)°

lgualmente, en relacion con la compelencia atribuida a esie enle ministerial se advierte la Resolucion |
2143 de 2014, proferida por el Minisierio del Trabajo en uso de sus facultades legales y constitucionales,
asi como demas normas concordantes y complementarias.

De acuerdo con jo anterior, el Minisierio del Trabajo cuenta entre sus funciones, las de ejercer prevencian,
inspeccion, vigilancia y control para verificar el {:umpllmlanm de la normatividad taboral y de sequndad
social integral y, como ente estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1547 de la OIT, lo
dispuesio en el articulo 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo 2351
de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, adiculo 20, Ley 1610 de 2013 y Resoluciin
2143 de 2014 entre ofras, normas que le afribuyen a determinados funcionarios, facultades de policia
administrativa laboral, para ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas
tabarales en lo individual y colectivo, de sequridad social en pensiones y empleo, & impaner las sanciones
previstas en las disposiciones legales vigenles impidiendo que se desconozcan o vulneren los derechos
de los trabajadores,

V. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS, PRUEBAS
Y ALEGACIONES.
5.1. DE LOS CARGOS.

La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia ¥ Contrel mediante Auto Mo. 003273
del 18 de diciembre de 2019, mediante el cual s& hace formulacién de cargos en contra de ka empresa
MUEBLES BREMEN SAS por:

« CARGO PRIMERO: Presunta violaciin al Articulo 249 del Céodigo Sustantivo del Trabajo v a los
Articulos 2.2.1.3.1., 2.2.1.3.13. del Decreto 1072 de 2015 y a la Ley 50 de 1980, Arficulo 99, Numeral
3. {Por el presunio pago extemporaneo de las cesantias a los trabajadores de la empresa MUEBLES
BREMEN SAS)

» CARGO SEGUNDO: Presunta Violacion a lo dispuesto en el Articulo 230 y 232 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y &l Arficulo 2.2.1 4.1, del Decreto 1072 de 2015. (Por la presunta no entrega del calzado
y vestido de labor a los trabajadores de la empresa MUEBLES BREMEN SAS)

5.2 DE LOS DESCA

De la documental que obra en los Fl. B54-B64, se advierte que |a representanie legal de MUEBLES
BREMEN SAS fue nofificada por AVISO del Auto No. 003273 del 18/12/2019 por medio del cual se
dispuso a Iniciar el procedimiento adminisirativo sancionatodo y formular camges, presentando dentro del
término OLGA LUCIA SANTOS GOMEZ representante legal de MUEBLES BREMEN descargos por
medio de oficio radicado No. 01EE2020736800100000754 del 28/01/2020 (Fl. 854 —864), en of que
manifiesta:

Frente al primer cargo formulado referente al pago extemporaneo de cesantias, inicia su argumento
diciendo que el Ministerio del Trabajo no tiene competencia para formular este cargo, refinéndose a que
‘no se encuantra tipficade la sancion comrespondients a no haber consignado el auxilic de cesantias con
la imposiciin de mullas por parte del Ministerio del Trabajo” (FI. 856} y que ademas el legistador fija una

= ——
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sancién moraloria la cual debe ser solicitada por el trabajador a la empresa o acudir a la justicia ordinaria,
¥ que por tanto ‘carece de competencia ef Ministerio del Trabajo para proceder a formular un cargo,
frente @ una nomna laboral donde &f legislador prevé las acciones corespondientes frente &l
INCUMPLIMIENTO" (FI. 858), que bajo este argumento no puede existir doble penalidad frente a una
omision por parte del empleador frente a sus abligaciones laborales.

Luega refiere que para que la sancidn moratoria por la no consignacitn oportuna del auxilio de cesantia
proceda, es necesana que la actitud del empleador este revestida de mala fe ¥ que no procede de forma
automatica, y que no existe ‘pronunciamiento alguno de las altas cores sobre i procedencia del actuar
del Ministeno del Trabajo, frente a impasicidn de sancidn consisferte en multa aiguna...” (Fl. B5T); y que
par o tanto no existe competencia funcional para imponer la sancion

Por ulfimo frente a este cargo manifiesta que *(...) los valores commespandientes fusron consignados af
fondo a nombre de cada frabajador, quedando entonces en cabeza de Ia justicia ordinaria Jaboral &
procede o na fa sancidn por incumplimiento, al cual es el pago de un dia de salario por cada dia de
retardo, siempre y cuando se pruebe la mala fe del empleador (,..)"

En cuanto al segundo cargo, sostiene ...) el analisis que se hace en ia pagina £ de! acto administrafivo,
s muy somero al sosfener ia violacion, sin olvidar que la norma articulos 230 y 232 del CST, presenia
vanos matices o mqufsﬁuspamlﬂerdrﬂga,ameeﬂmaxigaunﬂ'mmpumﬁdad'ﬂ estancia en la labor,
pﬂ:n’urmmdquefmﬂmmdammmpmmmm:umpﬂmmmmm
clrcunstancias pueden variar en cada frabajador, frente a no figurar una emlrega.

Para el caso anunciado la no entrega, no obedece al incumplimiento a la narma, sino a las diferentas
novedades que puede haber sufrido cada lrabajador en la némina, s decir, cada caso particular es
individual, por io tanto, pueden existir retirs de fa empresa, vacaciones acumuladas, enfre ofros que
hace imposible el cumplimiento de la narma. {...)

Relacionando los cinco (5) rabajadores, asi como los soportes documentales de las enfregas realizadas:

| Trahajador incapacitado desde o 18 e saptiambre de 2017
20042019 R i

| 29042015
H__lH.I'EIr!I
25042019 =
sefior inspector da cuenta def cumplimienta por parle de mi
representada de la entrega de la dotacion tal y como se avizora en el material probatorio que se allega,
a 5U vez se indica que el sefior OTONIEL SUAREZ, ostenta incapacidades médico temporales desde &l
18 de sepliembre de 2017, por lo que dado a que esta imposibilitado para faboral, |2 enirega de dotacidn
no es dbice por lo que escapa de la esfera de esta representante el cumplimiento bajo dicha
circunstancia.” (Fl. B55)

5.3. DE LAS PRUEBAS EN EL SANCIONATORIO.

Dre conformidad con el material probatorio obrante en el instructive v con ko puesto en conocimiento. se
procede a analizar:

 Reclamacion laboral ANONIMA contra la empresa MUEBLES BREMEN SAS radicado No.
01EE2019736800100000439 del 18/01/2019, asi: ... las ireguiaridades presentadas son: -Mora en
pagos de cesantias del afio 2017, las cuales fueron liquidadas, pero no han sido consignadas a los
fondos correspondientes. -Mora (a un nimero considerable de empleados) en el pago de la prima
del afio 2017, y a todos los empleados las comaspondientes primas y Nquidacidn del afo 2018, en lo
cual se incluye vacaciones, infereses de las cesantias, sueldo de la (itima guincena del mes de
diclembre (2018) y la quincena que va en lo comido del presente aflo. -Incumplimiento en la entrega
de dolacion reglamentana para la seguridad fisica en el lugar de frabajo desde el aflo 2017, 2018 y

= - -
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lo que va del presente afo. -Los pagos de salud han sitlo infermifentes, por o cual se ven afectados
hsmqudmsymmMmammﬂmﬂEMyWMMMmmm
de salud...” (F1. 1), De conformidad con lo antedor el despacho procedid a requenr a la empresa
MUEBLES BREMEN SAS para que allegara la documentacion que diera cuenta del cumgplimiento
las obligaciones sefialadas como presuntamente vulneradas.

« Comunicacion radicado No. 01EE2019736800100006701 del 02/07/2019 la representante legal de
la empresa MUEBLES BREMEN SAS atiende el requerimiento realizado por el Despacho. (FI. 12-
829), y comunicacion radicado No. 01EE2019736800100007231 del 15/07/2018 donde allega los
pagos realizados a! fondo de pensiones de los meses de abril y mayo de 2019, (FI, 830-832)

Sin embargo, una vez analizadas las pruebas documentales aportadas se enconird que la empresa |
MUEBLES BREMEN SAS no desvirtio completamente el contenido de fa reclamacion, principalmente
en lo que tiene que ver con el NO pago oportuno de las cesantias del afio 2017, contraviniendo
presuntamente lo sefizlado en el numeral Edﬂlﬂnlmﬁﬁm la Ley 50 de 1990, que establece: (... EI
valor liquidada por conceplo de cesantla se consignara antes del 15 de febrero del afo siguiente, en
cuenta individual @ nombre del trabajador en &l fondo de msanrfa gue & mismo elija. (...)" toda vez que
el pago de las cesantias de los trabajadores para el afio 2017 que deberian ser pagados el 15 de febrero
de 2018, fueron pagadas el 04 de junio de 2019 (Fl. 136 - 1:-]-‘5: el 24 de mayo de 2019 (139 - 140 ), &l
03 de abril de 2018 (Fl. 142}, el 02 de abril de 2018 (F1. 147), el 28 de febrerg de 2013 (143), el 29 de
anosto de 2018 (FI. 146), el 30 de abil de 2018 (FI. 144), el 08 de abril de 2018 (FI. 145).

PAGD DE CESANTIAS
PERIODO: 2017
FECHA LEMITE DE PAGD: 15/02/2018
FOMDO DE | FECHADE
WOMBRE DEL THARALADOR o iy
GILITATO RTACHARN GAAE PMTEE[':!I:IH
LA CABALIER P {ericticn
OTOMIEL SUARE? BOEES |protecditn
CAALDAS SALL HERMARDET PROTECCICH A0L1e
CRVID TIRMARGD S8 KD PAOTICEISN
PEDSI LIZARAID) ¥ PROTEEGICN
[HECTOR CADENA PROTECCION
LI EATHERIN LEDN RINCON FROTECE! M
GEIMTALD ANTLLANECIA M) PROTECEIGN
SEMIAMIN MORANTES iBARRA, PROTECCIGN
GLISTEVE B0 AS CARRILLE FROTEC 1N
ARTDRI M. RAEANTES FROTECEIGN 24/05/2013
MIER) PINEGA GOMEE FROTEERIEN
HOAGE DEWALDD CARRHAG 5 PROTECCION
ALK FSPINCTAA LAIMES FROTECEIN
Tl M358 LINREA ARAGILIE G TICEIN
| FANLTH GMZAET FLORET FROTECCHIN B/04 2014
IDRGE KLBERTI PERL b FROTECCMIN
EM‘.’EI’DH VAR CASTILLO) TAIRAES FROTECCHON
IORGT LLAS PP NORA MO RERE) ll.cllh;,tlﬂlul
|GEIMER RODeSGAIE! (VRT17 mm:i_:l-nu
MAACT ALBELID ADDRIGUES M [PROTECOON S0
ECIWAI M ERAILIC 5100 ENLNVERA, PROTFCTION
TLAREA LKA SO0 GRIMIED FROTECCON
MANUEL VERR BAAALS FROTECCIIN
IORGE BUECER GARCIAR FROTECDON
1 CTOR NUSLE SANCHEE FROTOCDON
IDRGE ANDRES ESPINDSA FHA 3704, /2019
LA ALFRIDO MACHADD 5 FHA 18,/00,/20159
|Licmions winna FROTECION | 2508 2018
Ihasaic sancrez i 30/047018]

En segundo lugar, se encontrd que frente a la abligacion que tiene la empresa de suministrar calzado y
vestido de labor a sus frabagjadores, una vez analizados los sopories allegados por ka empresa MUEBLES

— — —
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BREMEN SAS (FI. 12-829), y tomandose el listado de trabajadores con los que contaba la empresa a la
fecha de Ia respuesta, es decir el 02 de julio de 2019 (FI. 12) se evidencia frente a la entrega del 2018 y
2019, lo siguiente:;

ENTREGA DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR] 2018 2018

NOMBRE DEL TRABAADOR |WNICID DE CTOY ENTREGA | ENTREGA | ENTREGE | ENTREGA
OTOMEL SUAREZ GAV20E E G ENTHES

EDWN PACHECD ZV0N016 e et 2704200 | Jw0s/z016 | 21122018
RICARDC BLANCE 01/ 2014 }nm ITAOAPONR | 30018 | 29122018
imﬂgﬁm MERCHAN 16/06/2013 qurrm-: ZHOATB | 30v0a0 14 | 21aame
|HEcTOR CADENA GOMEZ IR0 NoEwmeR 77042018 | soarzota | 222008

Por lo anterior, se observa que la empresa MUEELES BREMEN SAS no demosind el cumplimiento de la
obligacitn laboral de entregar en término &l suministro de calzado y vestido de labor, especiiicamente de
los empleados OTONIEL SUAREZ, EDWIN PACHECO, RICARDO BLANCO, GILBERTO MERCHAN Y
HECTOR CADENA GOMEZ, vuinerando presuntamente lo sefialado en el Arliculs 230 del C.5.T, que
establece: ... Los empleadores obligados a suministrar permanente calzado ¥ vestido de labor & sus

trabajadares hardn entrega de dichos elementos en las siguientes fechas del calendario: 30 de abril 31
de agosto y 20 de diciembre {._.)"

= Comunicacion radicado No. 01EE2020736800100000754 del 28/01/2020 suscrita por OLGA LUCIA
SANTOS GOMEZ representante legal de la empresa MUEBLES BREMEN SAS presenta descargos
(Fl. 854 -B64), manifestando:

Frente al primer carge formultado referente al pago extemporineo de cesantias, inicla su argumento
diciendo que el Ministerio del Trabajo no tiene competencia para formular este cargo, refiéndose a que
“no se encuentra fipificado s sancion comespondiente a no haber consignado &f auxilio de cesantias con
fa imposicion de muttas por parte del Ministerio del Trabajo® (FI. 856) y que ademés el legislador fifa una
sanciin moraioria la cual debe ser solicitada por el trabajador a la empresa o acudir a la justicia ordinaria,
¥ que por tanto “carece de competencia el Ministerio del Trabajo para procedsr a formular un cargo,
frente & una norma laboral donde el legislador prevé les acciones comespondientes frenfe al
INCUMPLIMIENTC" (Fi. 558), que bajo este argumento no puede existir doble penalidad frente 3 una
amision por parte ded empleador frente a sus obligaciones laborales.

Luega refiere que para que la sancién moratoria por la no consignacién oporiuna del auxilio de cesantia
proceda, es necesano que la actitud del empleador este revestida de mala fe y que no procede de forma
aulomatica, y que no existe “pronunciamiento alguno de las alas corfes sobre [a procedencia def actuar
del Ministerio del Trabajo, frente a imposicion de sancidn consistente en mulla alguna...” (FL 857); y que
por fo tanto no existe competencia funcional para impaner la sancion.

Por olbmo frente a este cargo manifiesta que 7...) jos valores comespondientes fueron consignados af
fondo a nombre de cada trabajador, quedando entonces en cabeza de la justicia ardinaria laboral si
procede o no la sancion por incumplimiento, al cual es el pago de un dia de salario por cads dis de
retardo, slempre y cuando se pruebe la mala fe del empleador {...)"

En cuanio al segundo cargo, sostiene ...} el andlisis que se hace en la pagina 4 del acto administrativo,
es muy somero al sostener la violacidn, sin olvidar que la norma articulos 230 y 232 del CST, presenta
varos malices o requisitos para la entrega, entre effos exige una “femporalidad” o estancia en ia labor,
por lo lanto es dificl gue el despacho pueda presumir un presunfo incumplimiento cuando las
circunstancias puedan varar en cada frabajador, frente & no figurar una entrega.

Para el caso enunciado |a no entrega, no obedece al incumplimiento a la norma, sino a las diferentes
novedades que puede haber sufrido cada trabajador en la ndmina, s decir, cada caso parficular es

———
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individual, por lo tanto, pueden exislir refiros de Ja empresa, vacaciones acumuiadas, enlre olros que
hace imposible el cumplimiento de la norma. |...)

Retacionando los cinco {5) trabajadores, asl como los soportes documentales de las entregas realizadas
(FI. B&1 - BE4):

OTONIEL SUAREZ Trabajador incapacitado desde e 16 de septiembre de 2017
ECWIN PACHECD 200042019 ="

| RICARDO BLANCO 20472019
GILBERTOMERCHAN | 2010472019 i
HECTOR CADENA GOMEZ | 200042019

Argumentando ademas: ¥...) Lo anterior sefior inspector 0a cuenta del cumplimiento por parfe de mil
representada de la entrega de la dofacidn tal y como se avizora en el material probatorio que se allega,
a su vez se indica que & sefior OTONIEL SUARELZ, ostenta incapacidades médico temporales desde el
18 de septiembre de 2017, por lo que dado a que esfa imposibilitado para laboral, la entrega de dotacion
no es dbice por ko que escapa de la esfera de esta representante el cumplimiento bajo dicha circunstancia
{...)" (FI. 858)

A, ALEGAT

En cuanto a los Alegalos de Conclusion, se recibe de la investigada escrito radicado No.
C1EE20207 36800100001 154 del 07 de febrero de 2020 (Fi. 868 - 870) reiterando lo manifestado en el

eschito de descargos, donde se destaca:

Hnmmlhqunmhhlmhm

al 15 da fabvern
arualided, se indica que 2 sancion prevista en & nomma por of mmﬂﬁm:wm:m
ﬂumuﬁmﬁnmwmﬂﬁﬂuﬂ.uﬂmumum B3 dacir

:mmﬂullmivﬂ:hm a b5 efmptesa o en su defecto a i justicia ordinana en

Eﬂﬁﬂmuuﬂm#fﬁndﬂn# 3
-+ : 2 Compedencia del caso en concraln, pues
mm:hmnﬁwMNHMahmmﬂu

Aunado @ ellc se reilera lo indcada en o tralado de cargos, veamos:

1. A su vex. of Consejo da Esiado Seccidn !
(TTrEz018 Hﬁlgnﬂmhmmmhmﬁ:ﬁmmm:m
MmiMnﬂmnhmmﬁim-hmﬁhm: :

T P RETIE R ST S RTOF e i

Finalmente, solicita [a exoneraciin de la responsabilidad a la empresa, dado que no e ha incurrido en
vialacion alguna frente a las normas establecidas en los cargos, dadas las razones enunciadas, partiendo
de la buena fe de los argumentos y documentos que reposan en la investigacin,

V1. DEL ANALISIS JURIDICO.

Procede el Despacho, de acuerdo con el material probatorio obrante dentro el expediente, asl como lo
allegado y manifestada por la investigada.
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Se observa que, en relacion al primer cargo formulado est4 basa sus argumentos &n que na se encuentra
lipificado en fa normatividad sancion a imponer por parte del Ministerio del Trabajo por el incumplimiento
de la obligacian de consignar las cesantias a los trabajadores, que por tanto, &l Ministerio de Trabajo no
tiene compelencia para sancionar con la imposicion de multas por este motivo: frente a o cual es
necesario reiterar lo manifiestado en el acdpite 4.1., indicando que la presente actuacion administrativa
sancionaloria se realiza en gjercicio de las atribuciones de vigilancia y control’ sobre sl cumplimiento de
normas |aborales de caracter individual, dentro del cual se encuentra la obligacion de pagar el auxilio de
cesantias en el término establecido en el ordinal 3 del articulo 99 de Ia Ley 50 de 1990, es decir antes
del 15 de febrero del afio siguiente, circunstancia que no fue probada dentro del proceso.

Par otro lado, manifiesta que no debe existir doble penalidad ya que [a norma establece una sancion y
que por tanto el Ministerio no puede formular cargos por este incumplimiento, sin embargo, esta
aseveracion carece de sustento juridico foda vez que no se puede hablar de doble penalidad inda vez
que dentro del expediente ni siquiera la empleadora aportd prueba de haber cancelado los trabajadores
la suma comespondiente a un dia de salano por cada retardo, situacion que ademas no fue objelo de
debate probatorio teniendo en cuenta que dentro de esta actuacin na se estd declarando derechos o
definiendo controversias, siendo esta una facultad de la jurisdiccion laboral,

Adicionalmente ko que el Despacho reprocha en la formulacion del cargo, como se axplicd lineas afras,
es el incumplimiento a fa obligacién de consignar las cesantias en los términcs que exige |a ley, toda vez
que el pago de las cesantias de los rabajadores para el afio 2017 deberian ser pagados el 15 de febrero
de 2018, y fueron pagadas e 04 de junio de 2019 (FI. 136 - 138), el 24 de mayo de 2019 (139 - 140),
el 03 de abrl de 2018 (Fi. 142), el 02 de abrl de 2019 (FI. 147), el 28 de febrero de 2018 (143), el 20 de
aqosto de 2018 (FI. 146), el 30 de abril de 2018 {F1. 144), el B de abril de 2018 (F1. 145),

Asi |as cosas, el Ministerio del Trabajo tiene fodas las facultades para conocer de esta investigacitn
administraliva sancionatona de caracter laboral, en ejercicio del fus puniendi materiaiizado en |a funcion
de inspeccion, vigilancia y control, conceplos que fueron definidos por la Corle Consfitucional en
Sentencia C-570 de 2012, asi;

fi] la funcidn de in speccion se relaciona con la posihilidad de solicitar yo verificar informacidn o
documentos en poder de las entidades sufetas a contral, (i) la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion
de las aclividades de la autoridad vigilada, y (i} ef conirol en estriclo sentido se refiers a la posibiiidad
def ente que ejarce la funcitn de ordenar comectivos, que pueden Nevar hasta la revocaloria de Is decisién
del controlado y la imposicidn de sanciones. (...)" (Destacado fuera de texto original)

En consecuencia, dentro de la funcidn de policia administrativa se encuentra |a facultad de impaner
sanciones frente a Ia inobservancia o violacion de una norma del trabajo (Art, 1y 3 de la Ley 1610 de
2013 y Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.2.1.3.10.), y en tal virtud, el Despacho considera procedente
sancionar a la empresa MUEBLES BREMEN SAS. toda vez que la investigada no logrd desvirtuar el
cargo primero formulado, sobre el incumplimiento o dispuesto en los Articulo 249 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y a los Articulos 22.1.3.1., 22,1313, del Decreto 1072 de 2015 y a la Ley 50 de 1990,
Articulo 99, Numeral 3,

» Frente a la no entrega de calzado y vestido de labor.

Ahora bien, frente al segundo cargo formulado, le asiste raztn a la investigada en sus exculpaciones,
foda vez que manifiesta que la falta de entrega de dotacion sefialada en la formulacion del cargo se debe
a novedades en la ndmina, asi como entregas que en realidad si fueron efectuadas, tal como se observa
&n las planillas aporfadas frente a los sefiores EDWIN PACHECO (FI. 861), HECTOR CADENA (FI. 852),
RICARDO BLANCO (Fi. B53) y GILBERTO MERCHAN (FI. 864) con fechas de entrega 29/04/2019,
J0N0B/2019 y 16/1272019.

V Articuios 485 y 4BE G 5T
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Frente al sefior OTONIEL SUAREZ manifiesta que ostenta incapacidades medico temporales dﬂﬂde_el r
18 de septiembre de 2017, razdn por la cual no se le ha entregado dotacion, circunstancia que se permite
verificar en la planilia de Aportes en Linea No. B4BDES7863 periodo pension 2018-05 y salud 2018-06
donde aparece registrado para el sefior OTONIEL SUAREZ la novedad *IRL" como incapacidad
accidente de frabajo o accidente? (Fl. 543), de igual forma se evidencia en planilla No. B4B0GSTBES
periodo pension 2018-01 y salud 2018-02 (Fl. 246, 548), adiclonaimente al revisarse las planillas de abril
y mayo de 2019 del irabajador se observa en el aporte de CCF y RIESGOS en $0, pero si se cancela el
valor correspondients & SALUD y PENSION (FI. 831-832)., Lo anterior permite inferir que el referido
trabajador no se encontraba laborando durante fos periodos revisados, i por esta razon no se habla
causado la prestacion de entregar calzado y vestido de labor, en consecuencia el Despacho procedera
a absolver del cargo segundo por |as razones expuestas.

Vil. RAZONES DE LA SANCION. I

Seqin la Ley 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones det Trabajo y Segunidad
Social esta la Funcion Coactiva o de Policla Administrativa; 'Como autondades de policia del trabajo, Ia
facultad coercitiva se refiere a la posibiidad de requer o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”
Las autoridades investidas del poder de policia estan faculladas para procurar el cumplimiento de las
normas sustantivas laborales, a las autoridades del Ministerio del Trabajo, le comesponde en ejercicio
del poder de policia administrativa, realizar funciones de vigilancia, proteccion, control y prevencion en
&l campo laboral.

En primer término, el articulo 17 C.S5.T. establece; "ORGANOS DE CONTROL. La wigilancia del
cumplimiento de las disposicionas sociales esté encomendads a las auloridedes adminisiralivas del
Trabajo. El Articulo 485 C.5.T. "AUTORIDADES GQUE LOS EJERCITAN. La vigifancia y el caniral del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demds disposiciones sociales se ajercaran por &l Ministeno
del Trabajo en la forma como 8l Gobiamo, ¢ &l mismo Ministano, lo determinen.”

Articulo 486 del C.T.5. Subrogado por el Decrelo 2351 de 1965, art. 41, modificado. Ley 584 de 2000,
articulo 20, modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013, establece que:

“2. Log funcionarios del Ministenio del Trabajo y Seguridad Social que indigue el Gobiemo,
fendran el caracter de auloridades de policia para fo relacionado con la vigilancia y conlrol de
que trata el numeral anferior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces e salaria minimo mensual vigente sequn la gravedad
de [a infraccion y mientras esfa subsista, sin peruicio de las demas sanciones contempladas an
la normatividad vigente. Esla mulfa se desfinaré al Bervicio Nacional de Aprendizaje, SENA."

Por Gltime, este Despacho con fundamento en el artbculo 201 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 20199,
establece el destino de fa multa a favor del Fondo para ef Fortalecimiento de |a Inspeccian, Vigilancia,
Contral y Gestign Territorial = FIVICOT, en concurmencia con directrices y lineamientos de memorando
de fecha 3 de enero de 2020, profendo por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Conirol y Gestidn
Temitorial del Ministerio del Trabajo. Cabe mencionar que & monto de la UVT que rige para el afio 2020,

* Definicion consullaa en ks pagina web: g Japorieseninea custhelp.comiagpianswersidetalia_id377 relaled/

' ARTICULD 201, FONDD PARA EL FORTALECIWIENTO GE LA INSPECCION, VIGILAMCIA Y CONTROL DEL TRABAJD Y LA
SEGURIDAD SOCIAL [FIVICOT). Créase al Fondo para ¢l Foraiscmienio de 14 nspecciin, Yiglancia, y Corirol dal Trabajo y la Seguridad
Social [FIVICOT). coma una cuenta especial da la Naciin, gin parsonara jundca, adscrita al Ministeria del Trahajo, cupos recuraos 28
desstinaran adortalecer i3 Inspecoiin, Yiglancia y Conirol del Trabajo y la Seguadad Sockal, El Fonda estank conlomado por 28 mullas que
SE Impongan por las suiteidndes adminisirativos del tabam o panir dol prime (1) de eneno de 3000, por 1a violBodn de |88 disposiciones
relativas 8 las condicones do Fabajo, asl como a la proleccidn da los irabajadores an & ajercicio de si profesitn y del derecho da libre
snciacin sindical PARAGRARD, Bl Gobierna nacional reglamentara el presante anicdo en & plazo m&dmo de sels (B) meses,

* De conformictad con & memorando No. 08512020030000000000098 del 03-01-2020 proferido por la Direccitn da Inspaccion, Vigilanda:
¥ Contiol y Gestitn Temioral dal Ministieno dal Trabag, asunin: “Direcirices y Ineamierios para el Whmile y recaudo de mukas impoestas

[?T:Ig?ﬂmﬁﬂmmﬁmai Iemda pars o lonakecimienio de i inspeccion, viglancia y coninol ded rabaja y la sequnidad sccial
LTS |
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fue fijado por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales en $35 6807 (Resalucion No. 084 del
28/1172019).

En materia laboral se profegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con &l articulo 53 de la C.N.
¥ las demas normas legales que los establecen; con base en ellos, lo que se busca proteger s que no
se menoscaben aquelias normas de Indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones comectivas mediante la imposicion de
multas. En estos critenos es importante sefialar y teniendo en cuenta la omisicon a ka normatividad frente
al cargo sefialado, o dosificar aumentando la sancion si ocume dafio o atenuandola i se observa
proposito de enmienda.

Viil. GRADUACION DE LA SANCION.

D acuerda con el aticule 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacion de la sancion se fundan
en los siguienies parametros:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 51 APLICA. Toda vez que la investigada
no cancelo de manera oporfuna el auxilio de cesantias a sus trabajadores.

2. Beneficio econémica obtenido por el infractor para sl o a favor de un tercero. NO APLICA. Toda vez
que la invesfigada realizo la consignacion de las cesanfias, aungue de manera tardia.

3. Reincidencia en la comisidn de la infraccién, NO APLICA. Por parte de la funcionaria encargada de
la base de datos de esta Direccitn Teritorial se informa que NO se evidencia sancion debidaments
ejecuioriada por la misma fipologia o infraccion impuesta al empleador por vulneracian a las normas
laborales que aqui se sanciona.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervisian. NO APLICA, Ng
existid resistencia ni obstruccion de la accién investigadora,

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utiizacion de persona interpuesta para ocultar I3 infraccian u
ocultar sus efectos. NO APLICA. En ningin momento dentro del desarmoli de! tramite administrativo
se han encontrado actuaciones de esta indole.

6. Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. S APLICA. Al no efectuarse la consignacion del awdlio de cesantias
dentro del témino sefialado por la ley,

7. Renuencia o desacalo en & cumplimiento de las drdenes impartidas por [a auloridad competente.
NO APLICA. No se encuentra que exista alguna orden que la empresa hublera desatendido,

B. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. NO APLICA
No existe pronunciamiento de la empresa investigada luego de proferido =l auto de Imputacion de
cargos en donde acepta la comisicn de la falta.

9. Grave violacion a los derechos Humanos de los trabajadores. S APLICA. Se encuentra que
efectivamente se ha viclado el derecho de los trabajadores, no se aprecia una grave violacion de los
derechos humanos que motiven el criterio de agravacion.

Asl mismo, es importante destacar que el tramite adelantado se desamolié dentro def marco del principio
constitucional de la buena fe, consagrado en el articulo B3 de la C.P,, asi como en aplicacion de los
principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del CPA yde lo CA,,
COMO 5 pasa a ver;

—
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“CONSTITUCION POLITICA. ARTICULD 83. Las actuaciones de fos particulares y de las Autondades
Piitlicas deberan cefitrse a los poshulados o la buena fe, la cual se prasumira en lodas las gestiones que
aguelios adelanten anto detas.”

"LEY 1437 DE 2011. ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan inferpretar  aplicar
las disposicianes que reguian las actuaciones y procedimientos administrativos & la uz de fos principios
consagrados e fa Consfituciin Polilica, en ls Parfe Priméva de este Codigo y en las leyes especiafes.

Las actuaciones administrafivas se desarroliardn, especiaimants, ﬂmmﬁghﬂfmprkxtrmdﬁlm
procese, igualdad, imparcialidad, buena fa, moralidad, parficipacion, responsabilidad, lransparencia,
publicidad, coordinacitn, eficacia, economia y celendad. l

En virtud del principio del Debido Proceso, las acluaciones adminisirativas se adelantaran de confomidad
con jas normas de procedimiento y compefencia esfatiecidas en la Consfitucion y la ley, con plena
garantia de Ins derechos de representactin, defensa y conlradiccidn.

En matena sdmmisiativa sanconalona, so obsarvardn adicionatmente fos principios de legafidad de las
faltas y de [as sanciones, de presuncion de inocencia, da no raformiatio in pejus y non bis in idem.”

Por otra parte, se le advierle a la investigada que anle nueva queja se procedera nuevamente de
conformidad con lo dispuesio en al arficulo 486 del C.5.T., antes mencionado y demas disposicionas
concordantes, & realizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para constatar el
cumplimiento de fas disposiciones legales referentes a eslos aspectos y demas a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, una vez aperurados trminos ‘administraiivos la  COORDINACION DEL
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL de la DIRECCION
TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONARa |2 empresa MUEBLES BREMEN SAS identificada
con MIT, 00.406.195-3 representada  legalmente  porla  sefioraOLGA  LUCIA  SANTOS
GOMEZ identificada con cédula No.63.365473 (yio quien haga sus veces)con direccitn de
nofificacion judicial en fa Calle 36 No. 31 - 33 Ceniro Empresarial Chicamocha Oficina 306 A de
Bucaramanga - Santander, Teléfonos: 6949103 - 3153764707 y a los comeos electrinicos
mueblesbremen@hatmall.com; dirsstiiisemicfiorez.com. directoruridicofisergioflorez.com, con multa
de CUARENTA Y NUEVE CON TREINTA UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO vigente (49,30 UVT),
equivalente a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
M/CTE (§ 1.755.6806,00) equivalente a DOS (02) salarios minimos mensuales legales vigentes con
desting al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL — FIVICOT, en la cuenta adscrita al Tesoro Nacional, por
violacion a lo dispuesio en los al Articulo 248 del Codigo Sustantiva del Trabajo v a bos Articulos 2.2.1.3.1,,
2.21.3.13. del Decreto 1072 de 2015 y a la Ley 50 de 1990, Articulo 89, Numeral 3 (Por el presunto pago
extemporaneo de las cesantias a los irabajadores de la empresa MUEBLES BREMEN SAS) de acuerdo
al CARGO PRIMERQ formulado, segiin le expuasto en la parte motiva del presente proveido,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el CARGO SEGUNDO formulado a |a empresa MUEBLES
BREMEN SAS identificada con NIT, 900.406.196-3 representada legalments porla sefiora OLGA
LUCIA SANTOS GOMEZ dentificada con cédula Mo, B3.365.473 (yio quien haga sus veces)con
direccion de notificacion judicial en la Calle 36 No. 31 - 38 Cantro Empresarial Chicamocha Oficina 306 A
de Bucaramanga - Santander, Teléfonos: 6948103 - 3153784707 y & los comeos electronicos

mueblesbremeni@ihoimail com; dirsst@sergioficrez com, direcloruridico@sergioflorez.com, de acuerdo
con ho expuesto en [a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: MNOTIFICAR a la empresa MUEBLES BREMEN SAS identificada

con NIT. 900.406.196-3 represenfada  legaimente porla  sefioraOLGA  LUCIA  SANTOS
GOMEZ identificada con cédula MNo. 63365473 (ylo quien haga sus veces)con direccion de
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nofificacion judicial en la Calle 36 No. 31 - 38 Centro Emgresarial Chicamocha Oficing 306 A de
Bucaramanga — Santander, Teléfonos: 6949103 - 3153764707 v a ks comeos elecidnicos
mueblesbremen@hotmall.com;  dirssst@sergiofiorez com, directorjundico@sergiofiorez com,  al
reclamante ANONIMO (Cuaderno Reserva); y a los demas juridicamente interesados en los tarminas de
los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimientn Administrativo ¥ de ko Contencioso
Administrativo, advirtiendo que contra &l presente aclo administrativa, proceden los recursos de
Feposicin, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en
la difigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ¢ a la notificacion
por aviso, o &l vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

ARTICULO CUARTO: El pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado en cheque
o en efectivo, en ef Banco Popular, en la Cuenta Corriente, denominada DTN - Fondos Comunes,
con numero 050000249 y codigo rentistico 360101, correspondiente a la cuenta bancaria consignada por
la Direccion de! Tesoro Macional, al Fondo para ol Fortalecimiento de |a Inspeccion, Vigilancia y
Control del trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

PARAGRAFO UNICO: Se advierte que, en caso de no realizar la consignacian de |os valores de la multa
con destino a FIVICOT en el término de quince (15) dias habiles posteriores & la notificacién/ejecutoria

(segin sea el caso®) del presente aclo adminisirativo, se cobraran infereses moratorios a la tasa
legalmente prevista y se procedera al cobro de esta

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la multa, la suma
correspondiente debera ser consignada en la cuenta asignada por ka Direccitn del Tesoro Nacional con
destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT.

ARTICULO SEXTO: REMITASE copia de la presente providencia a la Direcein de Inspeccién,
Vigilancia, Control y Gestion Temitorial (DIVC), una vez haya estado ejeculoriada,

ARTICULO SEPTIMO: Para fines procesales, forma parte integral del presente acto administrativo, la
Resolucion 876 del 1 de abril de 2020 que modificd la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 del
Ministerio del Trabajo mediante el cual fueron suspendidos los términcs de las actuaciones
Administrativas, levantados mediante Resolucion 01590 del B de septiembre de 2020,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga aks, 28 SEP 2020

| ==

RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA
CoordinadorA) Del Grupo De Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia ¥ Conftrol
Direccion Temitorial Santander - Ministena Del Trabajo :

Propecis’ Mayull B.R
Revisa: Auby ¥

* Tratandose de las sanciones impulstas e conformmdad con lo previsio en o numeral 2, del arfiouio 433 del Codigo Sustantivo del Trabaja,
serd daniro de fos guince [ 15) ofas hatilas postaniones a (& nolificacion,
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