'REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

"RESOLUCION N° 00 f
28 SEP 2020 0 4 28

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA”

LA COORDINACIC')N DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de |as contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011,
Resolucion Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22
de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes, y con fundamento en los siguientes,

Expediente No.: 7368001-1D14706938 del 03 de julio de 2019.
Radicado: 01EE2018736800100004113 de 25/04/2019.

|. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir decision administrativa de primera instancia, dentro de la presente
actuacion adelantada en contra de la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS identificada con NIT.
901044479-1 representada legalmente por la sefiora TERESA HERRERA RIVERA identificada con
cédula No. 28.576.329 (y/o quien haga sus veces).

1.1 IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO.

La empresa GRUPC EMPRESARIAL SEAS SAS identificada con NIT. 901.044.479-7 representada
legalmente por la sefiora TERESA HERRERA RIVERA identificada con cédula N° 28.576.329 (y/o quien
haga sus veces), con direccion de notificacion judicial en la Calle 14 No. 24 ~ 06 Piso 2 Barrio San
Francisco de Bucaramanga — Santander, Teléfono: 6449907 - 3125581893 y comeo electrnico:
grupoempresarialseas@gmail.com.

1.1 IDENTIFICACION DEL RECLAMANTE.

ISNARDO APARICIO CUEVAS identificado con céduia de ciudadania No. 91.044.907 con direccién de
notificacién en la Calle 30 A No. 4 A — 05 Barrio Doce de Octubre de Bucaramanga - Santander, teléfono
celular: 314-8658495,

Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas con base en los hechos que se describen a continuacion.

Il. HECHOS.

Mediante formato de reclamaciones laborales de fecha 25 de abrl de 2019 y radicado
01EE2019736800100004113, el sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS identificado con cédula de
ciudadania No. 91.044.907, interpuso queja contra la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS,
manifestando: “... inicie a trabajar el 15/11/2017 con una remuneracién de $1.000.000 en el cargo de
VIGILANTE, la empresa a la fecha de hoy nunca ha consignado las cesantias, ni primas ni aporte a
pension, ademés de no pagar vacaciones por este motivo solicito se realice una visita de inspeccion e
investigue administrativamente, por cuanto vulneran los derechos que tengo como trabajador...” (FI. 1).
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Certificado de existencia y representacion legal de la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS,
identificada con NIT. 901.044.479-7, descargada de la paglna Web del RUES el dia 19 de mayo de 2019.
(FI. 2-3)

Que mediante comunicacion del 18 de junio de 2019 condyilanilla No. 115 del 20 de junio de 2019, el
despacho comunica a ISNARDO APARICIO CUEVAS a la direccion Calle 30 A No. 4A — 05 Barrio 12 de
octubre de Bucaramanga, el inicio de la investigacion en averiguacion preliminar en contra del GRUPO
EMPRESARIAL SEAS SAS (FI. 5), la cual fue recibida el 22 de junio de 2019 mediante YG231611657CO
segin certificado de la empresa Servicios Postales Nacicnales S.A. (Fl. 6)

Por lo anterior, se emitio el Auto No. 001703 de fecha 11 de julio de 2019, disponiéndose el inicic de
la Averiguacion Preliminar contra la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS por la ‘por presunta
vulneracion de los derechos laborales por el no page VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES
NO PAGO DE PRIMAS, CENSANTIAS Y EVASIONELUSION DE LOS APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL -PENSION.” (FI. 7)

Por consiguiente, la auxiliar administrativa mediante oficio epviado bajo el nimero de planilla No. 150 del
12 de agosto de 2019, comunica al GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS el tramite de averiguacion
preliminar a la direccion Calle 14 No. 24 - 06 Piso 2 Barrio San Francisco de la ciudad de Bucaramanga
(FI. 8). La cual fue devuelta bajo el motivo de devolucion: “Cerrado” segin certificacion del Servicio de
Postales Nacionales S.A. mediante YG236530589CO. (FI. 9 - 10).

Mediante oficio enviado bajo el nimero de planilla 150 del 12 de agosto de 2019, comunicé el Auto No.
001703 de fecha 11/07/2019 al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS a la direccion Calle 30 A No. 4A -
05 Barrio 12 de octubre de Bucaramanga (Fl. 11), la cual fue recibida el dia 14 de agosto de 2019
mediante YG236530575C0 segln certificado de |a empresa Servicios Postales Nacionales S.A. (Fl. 12)

Postericrmente, se envid segundo oficio con radicado No. 08SE2019736800100004241 del 21/08/2019
al correo electrénico del GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS a la direccion Calle 14 No. 24 — 06 Piso 2
Barrio San Francisco de la ciudad de Bucaramanga, comunicando el Auto de framite de averiguacion
preliminar en su contra por la querella instaurada por ISNARDO APARICIO CUEVAS enviade bajo el
namero de planilla No. 157 del 22/08/2019 (FI. 13}, la cual fue recibida el dia 23 de agosto de 2019
mediante YG237654602C0 segun certificado de ia empresa Servicios Postales Nacionales S.A. (Fl. 16);
igualmente se envid la comunicacion al correo electronico (grupoempresarialseas@gmail.com) entrega
que fue confirmada el dia 21/08/2019 por parte del sistema de correo electronico Outlook. (FI. 14 - 15).

Luego mediante Auto No. 002126 “cumplimiento auto comisorio” de fecha 26 de agosto de 2019 Ia
Inspectora de trabajo MAYULI BUENAHORA RODRIGUEZ da cumplimiento a la comision impartida por
la Coordinadora del Grupe de PIVC, Dra. RUBY M. VALERO CORDOBA (F!. 17). Para el efecto, se envia
comunicacién radicado No. 08SE2019736800100004293 de fecha 26/08/2019 bajo planilla No. 159 de
la misma fecha al GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS a la direccion Calle 14 No. 24 - 06 Piso 2 Barrio
San Francisco de la ciudad de Bucaramanga, donde se le requiere la entrega de documentacion (Fi. 18),
enviada igualmente al correo electronico (grupoempresarialseas@amail.com) entrega que fue
confirmada el dia 26/08/2019 por parte del sistema de correo electronico Outlook. (Fl. 19); por su parte
el envio de la correspondencia fisica fue devuelta bajo el motivo de devolucion: “Cerrade” segun
certificacion del Servicio de Postales Nacionales S.A. mediante YG237800731CO. (FI. 20 - 21).

Por medio de Acta de visita administrativa realizada el dia 03 de septiembre de 2019 realizada al GRUPO
EMPRESARIAL SEAS SAS aladireccion registrada en el certificado de existencia y representacion legal
de la referida empresa, Calle 14 No. 24 — 08 Piso 2 Barrio San Francisco de la ciudad de Bucaramanga,
la cual no pudo ser realizada por no brindarse atencion por parte de la empresa. (Fl. 22)

A través de comunicacion radicado No. 08SE2019736800100004461 del 10 de septiembre de 2019
enviada al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS a la direccién Calle 30 A No. 4A — 05 Barrio 12 de
octubre de Bucaramanga, donde se cita a diligencia de declaracion juramentada de ratificacion y

Calle 31 N°@ 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfonc PBX: (57-1) 3779999
www.mintrabajo.gov.co



noNA268 25 sep a0

RESOLUCION Pégina 3 de 16

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA”

ampliacién de la queja para el dia 17 de septiembre de 2019 alas 2:00 p.m. {Fl. 23), la cual fue devuelta
bajo el motive de devolucion: “Cerrado” segin certificacion del Servicio de Postales Nacionales S.A.
mediante YG239467125CO. (FI. 24 - 25).

En virtud de lo anterior, se encuentra constancia de llamada telefonica al sefior ISNARDO APARICIO
CUEVAS de fecha 16 de septiembre de 2019 con el fin de que informarle la programacion a la diligencia
de ratificacion y ampliacion de la queja para el dia 17/09/2019; comunicacion que no fue posible lograrse
en dos oportunidades intentadas el encontrarse que pasa a “sistema correo de voz” (Fl. 26)

Por consiguiente, se encuentra constancia de NO COMPARENCIA del sefior ISNARDO APARICIO
CUEVAS ala diligencia de ratificacion y ampliacion de la queja programada para el 17 de septiembre de
2019 alas 2:00 p.m., asi como constancia de que se intenté comunicacion telefénica al nimero de celular,
enconirandose que pasa a “sistema correo de voz’ (Fl. 27)

A través de comunicacion radicado No. 08SE2019736800100004563 del 20 de septiembre de 2019
enviada al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS a la direccién Calle 30 A No. 4A — 05 Barrio 12 de
octubre de Bucaramanga, donde se cita POR SEGUNDA VEZ a diligencia de declaracion juramentada
de ratificacion y ampliacion de la queja para el dia 26 de septiembre de 2019 alas 10:00 a.m. (FI. 28), la
cual fue recibido el 26/09/2019 segln certificacion del Servicic de Postales Nacionales S.A. mediante
Y(G240593069C0. (Fl. 24 - 25).

Diligencia de declaracidn juramentada de ratificacion y ampliacién de la queja rendida por el sefior
ISNARDO APARICIO CUEVAS el dia 26 de septiembre de 2019 en donde se ratifica y allega los
documentos soporte de su reclamacién. (Fl. 30 - 33)

Mediante oficio de fecha 10 de octubre de 2019 se presenta el informe de actuaciones en el periodo
probatorio a la Coordinadora (E) del Grupo de GPIVC, la Dra. MONICA ANDREA PRIETO BARAJAS, en
donde se informa que una vez concluida la etapa probatoria se considera la existencia de méritos para
el inicio del proceso administrativo sancicnatorio (FI. 34 — 35). En esta misma fecha se presenta oficio
donde consta la entrega del expediente fisico en la Coordinacion y el envio de los respectives actos
administrativos al correo goordinacioniveproyectos2019@gmail.com y mprieto@mintrabajo.gov.co. (FI.
36)

Posteriormente, mediante Auto No. 002834 de fecha 24 de octubre de 2019 “Por medio del cual se
avoca conocimiento y se comisiona un funcionario” se ordena el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS identificada con NIT.
901.044.479-7 representada legalmente por la sefiora TERESA HERRERA RIVERA identificada con
cédula No. 28.576.329 (y/o quien haga sus veces). (Fl. 37)

El anterior Auto se comunico al GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS en la direccion Calle 14 No. 24 - 06
de la ciudad de Bucaramanga — Santander, mediante oficio de fecha 24/10/2019 enviado con planilia No.
201 (F1. 38) la cual fue devuelta el dia 30/10/2019 bajo el motivo de devolucion “cerrade” y “rehusado’ segun
consta en certificacion de entrega de la empresa de correos 4-72 (FI. 41— 42), comunicacion gue se envio
a la direccion de correo electrénico (grupoempresarialseas@gmail.com) registrada en el certificade de
existencia y representacion legal (Fl. 43). Adicionaimente, se procedio a publicar el referido auto en la
pagina web del ministerio del trabajo con fecha de fijacion el 30/10/2019 (FI. 44 - 46) y de desfijacion el
dia 08/11/2019 (FI. 47 - 49).

lquaimente, se comunico al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS ala direccion Calle 30 A No. 4A - 05
Barrio Doce Octubre de la ciudad de Bucaramanga - Santander, mediante cficio de fecha 24/10/2019
enviado con pianilla No. 201 (F1. 39) la cual fue recibida el dia 29/10/2019 segln consta en certificacion de
entrega YG243765457C0 de la empresa de correos 4-72 (Fi. 40)

De igual manera, mediante Auto No. 002991 de fecha 08 de noviembre de 2019 “Por medio del cual
se comunica la existencia de mérito para adelantar un procedimiento administrativo
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sancionatorio” se comunica que existe mérito para adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio contra el GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS identificada con NIT. 801.044.479-7
representada legalmente por la sefiora TERESA HERRERA RIVERA identificada con cédula No.
28.576.329 (y/o quien haga sus veces). (Fl. 50)

El anterior Auto se comunicd al GRUPQ EMPRESARIAL SEAS SAS en la direccion Calle 14 No. 24 - 06
de la ciudad de Bucaramanga —~ Santander, mediante oficio de fecha 12/11/2019 enviado con planilla No.
212 (F. 65) la cual fue devuelta el dia 18/11/2019 bajo el motivo “cerrado” segiin consta en certificaciéon de
entrega de la empresa de correos 4-72 (FI. 63 - 54), comunicacion que se envié a la direccién de correo
electronico  (grupoempresarialseas@gmail.com) registrada en el certificado de existencia y
representacion legal (FI. 57). Adicionalmente, se procedio a publicar el referido auto en la pagina web del
ministerio del trabajo con fecha de fijacion el 18/11/2019 (FI. 58 - 60) y de desfijacion el dia 26/11/2019.
{FI. 62 ~83).

Igualmente, se comunicé al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS ala direccion Calle 30 A No. 4A - 05
Barrio Dace Octubre de la ciudad de Bucaramanga - Santander, mediante oficio de fecha 12/11/2019
enviado con planilta No. 212 (FI. 52) ia cual fue devuelta el dia 28/11/2019 seglin consta en certificacion de
la empresa de correos 4-72 (Fl. 84 - 65); por lo cual se procedié a publicar el referido auto en la pagina
web del ministerio del trabajo con fecha de fijacion el 29/11/2019 (Fl. 66 - 68) y de desfijacion el dia
06/12/2018. (FI. 69 -71).

Por medio de Auto No. 003275 de fecha 18 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se inicia un
procedimiento sancionatorio y se formulan cargos” en contra el GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS
identificada con NIT. 901.044.479-7 representada legalmente por la sefiora TERESA HERRERA RIVERA
identificada con cédula No. 28.576.329 (y/o quien haga sus veces). (Fl.f‘72 - 76)

Por consiguiente, mediante oficio de fecha 26/12/2019 enviado a la Fepresentante legal del GRUPO
EMPRESARIAL SEAS SAS con planilia No. 243 a la direccién Calle 14 No. 24 ~ 06 de la ciudad de
Bucaramanga ~ Santander, se cita para notificarse personalmente del Auto No. 003275 del 18/12/2019 (F.
77) la cual fue devuelta el dia 03/01/2020 bajo el motivo “cerrado” segin consta en certificacion de entrega
de la empresa de correos 4-72 (FI. 78 - 79), sin que se presentara a notificarse personalmente.

Teniendo en cuenta que no fue posible efectuar [a notificacion personal, se procedié a enviar oficio de
fecha 02/01/2020 al GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS con planilla No. 002 del 03/01/2020 donde se
procede a realizar la notificacién por AVISO del Auto No. 003275 del 18/12/2019 (FI. 80), la cual fue
devuelta el dia 09/01/2020 bajo el motivo “cerrado” seglin consta en certificacién de entrega de la empresa
de correos 4-72 (FI. 81 - 86)

En virtud de lo anterior, se procede por parte del profesional encargado de notificaciones a solicitar la
publicacion en la pagina web del ministerio del trabajo y a fijar en la cartelera el dia 07/01/2020 y
desfijandose el dia 14 de enero de 2020 (FI. 87 — 93)

Por lo anterior, el profesional universitaric YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ devuelve el
expediente 7368001-1D14706938 del 03/07/2019 a la Inspectora de Trabajo MAYULI BUENAHORA
RODRIGUEZ teniendo en cuenta que se concluyé el tramite de notificacion del Auto No. 003275 del
18/12/2019 el cuzl fue notificado por medio de AVISO el dia 20 de enero de 2020. (FI. 94)

Después se procedit a emitir Auto No. 000374 de fecha 12 de febrero de 2020 por el cual se corre traslado
al investigado para que presente alegatos de conclusién por el término de tres (03) dias (FI. 95), el
referido acto administrativo se comunico a la Representante Legal de la empresa GRUPO
EMPRESARIAL SEAS SAS mediante oficio radicado No. 08SE2020736800100000557 del 12/02/2020
enviado con planiila No. 029 del 12/02/2020 ala direccion Calle 14 No. 24 06 de la ciudad de Bucaramanga
~ Santander (Fl. 96), devuelta el dia 17/02/2020 bajo el motivo “No reside” seguin consta en certificacién de
entrega de la empresa de correos 4-72 (FI. 39 — 100), igualmente se envia a la direccion de correo
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electronico (grupoempresarialseas@gmail.com y garciaespinosaj@hotmail.com) registrada en el
certificado de existencia y representacion legal (FI. 99 - 100)

Posteriormente, se procedié a publicar el referido auto en la pagina web y cartelera del ministerio del
trabajo con fecha de fijacion el_18/02!2020 y de desfijacion el dia 25/02/2020 (FI. 101 - 103).

lil. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

De conformidad con lo sefialado en el Auto No. 003275 de fecha 18 de diciembre de 2019, mediante el
cual se hace formulacion de cargos en contra del GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS representada
legalmente por la sefiora TERESA HERRERA RIVERA identificada con cédula No. 28.576.329 (y/o quien

haga sus veces), determinandose como disposiciones presuntamente violadas en materia laboral
respecto de su trabajador, las siguientes:

3.1. NO PAGO DE LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES.

- PRIMA DE SERVICIOS: ’

Presunta violacion al Articulo 306 del Codigo Sustantvo del Trabajo que sefala:
‘ARTICULO 306. PRINCIPIO GENERAL. Modificado por el art. 2, Ley 1788 de 2016. 1. Toda
empresa (de caracter permanente)? esta obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores, excepto a los
ocasionales o transitorios?, como prestacion especial, una prima de servicios, asi
a). Las de capital de doscigntos mil pesos ($200.000) o superior, un mes de salario pagadero por
semestres del calendario, en la siguiente forma: una quincena el Ultimo dia de junio y otra quincena
en los primeros veinte dias de diciembre, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo
semestre, 0 proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido por fo menos Ia
mitad del semestre respectivo’ (y no hubieren sido despedidos por justa causa)* y

b). Las de capital menor de doscientos mil pesos ($200.000), quince (15) dias de salario, pagadero
en la siguiente forma: una semana el titimo dia de junio y ofra semana en los primeros veinte (20)
dias de diciembre, pagadero por semestres del calendario, a quienes hubieren trabajado o trabajaren
todo el respectivo semestre; o proporcionalmente al tiempo trabajado. Siempre que hubieren
servido por lo menos la mitad del semestre respectivo’ (y no hubieren sido despedidos por justa
causals.

2. Esta prima de servicios sustifuye la participacion de ufilidades y la prima de beneficios que
establecio la legislacion anterior.”

- CESANTIAS E INTERESES A LAS CENSANTIAS:

Presunta violacion al Articulo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo que sefiala: “ARTICULO 249.
REGLA GENERAL. Todo empleador esté obligado a pagar a sus trabajadores, y a las demas personas
gue se indican en este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de
salario por cada afio de servicios y proporcionalmente por fraccién de afio.”

Presunta violacion al Articulo 2.2.1.3.1. del Decreto 1072 DE 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, que sefiala; “ARTICULO 2.2.1.3.1. BASE DE
LIQUIDACION CESANTIAS. 1. Para liquidar el auxilio de cesantia se toma como base el titimo salario
mensual devengado por el trabajador, siempre que no haya tenido variacion en los tres (3) dltimos meses.
En el caso contrario y en el de los salarios variables, se tomara como base el promedio de lo devengado

! Bl texto entre paréntesis fue declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-100 de 2005.
2 El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-825 de 2006.
3 Fltexto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-042 de 2003.
4 E] texto entre paréntesis fue declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-034 de 2003.
% El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-042 de 2003.
8 El texto entre paréntesis fue declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-034 de 2003,
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en el dltimo afio de servicio o en todo el tiempo servido si fuere menor de un (1) aflo. (Decrefo 1373 de
1966, art.8, inc. 10)”

Presunta violacion al Articulo 2.2.1.3.4 del Decreto 1072 De 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, que sefiala: “ARTICULO 2.2.1.3.4. INTERESES DE
CESANTIAS. Todo empleador obligado a pagar cesantia a sus trabajadores les reconocera y pagara
intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada aflo, o en las fechas de refiro
definitivo del trabajador, o de liquidacion parcial de cesantia, tengan a su favor por concepto de cesantia.
Los infereses de qué trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a
aquel en que se causaron; o en la fecha de retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la liguidacion
parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual, en
cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio. En todo caso, se procederé en forma que no haya
Jugar a liquidar infereses de intereses. (Decreto 116 de 1976, art. 1)

Presunta violacion al Articulo 2.2.1.3.5 del Decreto 1072 De 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo’, que sefiala: “ARTICULO 2.2.1.3.5. LIQUIDACION Y
PAGO DE INTERESES DE CESANTIAS. En los casos de pago definitivo de cesantia la liquidacion de
intereses de hara proporcionalmente al tiempo de servicio transcurrido enfre el 31 de diciembre
inmediatamente anterior y la fecha del retiro. En los casos de liquidacion y pago parcial de cesantia la
liquidacién de intereses se hara proporcionalmente al tiempo de servicio franscurrido enfre el 31 de
diciembre inmediatamente anterior y la fecha de la respectiva liquidacion. En caso de que dentro de un
mismo afio se practiquen dos o mas pagos parciales de cesantia, el célculo de infereses sera
proporcional al tiempo transcurrido entre la fecha de la dltima liquidacion y la inmediatamente anterior.
En la misma forma se procedera cuando el trabajador se retire dentro del afio en que haya recibido una
0 mas cesantias parciales. (Decreto niimero 116 de 1976, articufo 2°)

Presunta violacion al Articulo 2.2.1.3.8 del Decreto 1072 De 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, que sefiala: “ARTICULO 2.2.1.3.8 INDEMNIZACION
POR NO PAGO DE LOS INTERESES. Si el empleador no pagare los infereses dentro de los plazos
sefialados en el presente capitulo, debera pagar al trabajador, a titulo de indemnizacién y por cada vez
que incumpla, una suma adicional igual a dichos intereses, salvo los casos de retencion autorizados por
ia ley o convenidos por las partes.

3.2. NO PAGO DE VACACIONES.

- VACACIONES: Presunta violacion al Articulo 186 del Codigo Sustantivo del Trabajo que sefiala:
“ARTICULO 186. DURACION. Los trabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un
afio tienen derecho a quince (15) dias hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas.”

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
4.1. COMPETENCIA COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO.

Sea lo primero considerar que, conforme a la normativa |aboral, en relacion con las funciones asignadas
a este Despacho, se consagra en los Articulos 485 y 486 del C. S. del T. lo siguiente:

“ARTICULO 455. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de
las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en
la forma como el Gobismo, 0 el mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULQ 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articuio subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965. £/ nuevo texto es el siguiente:> '

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de fa Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente> LoS
funcionarics del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a Ios
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros,
planifias y demas documentos, fa obtencién de copias 0 extractos de los mismos. Asi mismo, podran
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entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos
como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones reiativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesién y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones
legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados. sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para
actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en
el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parfe del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo
y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical

2. <Numeral modificado por el arficulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es el siguiente> Los
funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de
autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y
estan facultados paraimponer cada vez muitas equivalentes al monto de unc (1) a cinco mil (5.000) veces
el salaric minimo mensual vigente segtin la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin
perjuicio de las demdas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras Sanciones o de otras medidas propias de st funcion como autoridades
de policia faboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtn caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito
ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de
que trata el capitulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo.” (Subrayado fuera del texto)

A suturno, la Ley 1610 de 2013 sefiala en sus Articuios 1y 3 Numeral 2, en relacion con la competencia
y facultades lo siguiente:

“ARTICULO 1o. COMPETENCIA GENERAL. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccibn, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector plblico.

“ARTICULO 30. FUNCIONES PRINCIPALES. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendrén
las siguientes funciones principales: (...) 2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como
autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar

alos responsables de la inobservancia o viplacion de una nomma del trabajo, aplicando siempre el principio
de proporcionalidad”. (Subrayas fuera del texto)

Asi mismo, consagra el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en relacion con
las facultades sancionatorias de este ente Ministerial, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.3.10. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO. Los funcionarios del Ministerio del
Trabajo investidos de la funcion de policia administrativa vigitaran el cumplimiento de lo establecido en
los arficulos 2°.2°.1°.3°.4°a 2°.2°.1°.3°.9° de! presente decreto. {Decreto No. 116 de 1976, articulo 8°)”

Iguaimente, en relacion con la competencia atribuida a este ente ministerial se advierte la Resolucion
2143 de 2014, proferida por el Ministerio del Trabajo en uso de sus facultades legales y constitucionales,
asi como demas normas concordantes y compltementarias.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio del Trabajo cuenta entre sus funciones, las de ejercer prevencion,
inspeccion, vigilancia y control para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral y de seguridad
social integral y, como ente estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo
dispuesto en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por ef Decreto Legislativo 2351
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de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20, Ley 1610 de 2013 y Resolucion
2143 de 2014 entre otras, normas que le atribuyen a determinados funcionarios, facultades de policia
administrativa laboral, para ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas
laborales en lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones
previstas en las disposiciones legales vigentes impidiende que se desconozean o vulneren los derechos
de los trabajadores.

4.2. COMPETENCIA POR FACTOR TERRITORIAL.

En atencion a que la Ley 1437 de 2011, no dispone normativamente la competencia territorial de la querella
administrativa laboral, se debe acudir a lo dispuesto por el articuto 306 de la misma Ley, el cual sefiala:

"ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguiré el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con fa naturaleza de los procesos y
actuaciones qus correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Bajo la precitada normativa, para los asuntos, iniciados con posterioridad a la norma ibidem, al haber sido
derogado el Codigo de Procedimiento Civil por el literal ¢} del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, la norma
aplicable para determinar la COMPETENCIA TERRITORIAL de las querellas administrativas es la sefialada por el
articulo 28 de la Ley 1564 de 2012, la cual sefiala:

“Articuto 28. Competencia territorial. La competencia territorial se sujeta a las siguientes reglas:

Fn los procesos confenciosos, salvo disposicion legal en contrario, es competente el juez del domicilio
del demandado. Si son varios los demandados o el demandado tiene varios domicilios, el de cualquiera
de ellos a eleccion del demandante. Cuando el demandado carezca de domicilio en el pais, sera
competenie el jusz de su residencia. Cuando tampoco tenga residencia en el pais o esta se desconozca,
sera competente el juez del domicilio o de la residencia del demandante. {....)".

Se precisa que se encuantra expedida la Resolucion 3351 de fecha 25 de agosto de 2016 por la cual se reglamenta
una materia relacionada con la Inspeccion, Vigilancia y Control que ejerce el Ministerio de Trabajo, estableciendo
en su Art. 1° lo siguiente:

(..) El conocimiento y el trémite de acuerdo con los reglamentos vigentes, de las querellas o reclamos y
de investigaciones administrativas a peticion de parte, corresponde a los funcionarios del Ministerio de
Trabajo adscritos a fas Direcciones Terriforiales y Oficinas. Especiales, del lugar de la prestacion del
servicio 0 del domicilio def querellante o del querellado, a eleccién del querellante {...)

Art. §° La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que
sean contrarias :

Asi fas cosas, en uso de las facultades antes mencionadas, se procede a emitir decision de fondo, en
relacion con el Proceso Administrativo Sancionatorio que cursa en este Despacho, analizando para tal
fin la reclamacion presentada, descargos, pruebas y alegatos que obran en el expediente, como se pasa
aver. ;

A
§

V. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS, PRUEBAS
Y ALEGACIONES.
5.1. DE LOS CARGOS.

La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control mediante Auto No. 003275
de fecha 18 de diciembre de 2019, mediante el cual se hace formutacion de cargos en contra de en
contra del GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS por:
i
e CARGO PRIMERO: Presunta Violacion a lo dispuesto en el Articulo 249 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo y a los articulos 2.2.1.3.1., 2.2.1.3.4, 2.2.1.35 y 2.2.1.3.8 del Decreto 1072 De 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” (Por el presunto no
pago de las cesaniias e intereses a las cesantias al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS)
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» CARGO SEGUNDO: Presunta Violacion a lo dispuesto en el Articulo 306 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. (Por el presunto no pago de la prima de servicios al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS)

» CARGO TERCERO: Presunta Violacion a lo dispuesto en el Articulo 186 del C.S.T. (Por el presunto
no pago de vacaciones al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS)

5.2. DE LOS DESCARGOS.

De la documental que obraen los FI. 87 a 95, se advierte que la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS
SAS fue notificada el dia 20 de enero de 2020 por AVISO en pagina web de! Auto No. 003275 del
18/12/2019 “por medio del cual se dispuso a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio y
formular cargos’, asf las cosas el plazo maximo para la entrega de descargos era hasta el dia 10 de
febrero de 2020, sin embargo llegada la fecha la empresa no presento escrito de descargos.

3.3. DE LAS PRUEBAS EN EL SANCIONATORIO.

Ahora bien, de acuerdo con el material probatorio obrante en el instructivo, el despacho procede a
analizarlo de la siguiente manera:

e Reclamacion laboral presentada por ISNARDO APARICIO CUEVAS con radicado No.
01EE2019736800100004113 de fecha 25/04/2019 (Fi.1) donde pone conacimiento de las presuntas
infracciones a la normatividad laboral cometidas por parte de la empresa GRUPO EMPRESARIAL
SEAS SAS, de la siguiente manera;

“... Inicie a trabajar el 15/11/2017 con una remuneracion de $1.000.000 en e/ carge de VIGILANTE, fa
empresa a la fecha de hoy nunca ha consignado las cesantias, ni primas ni aporte a pension, ademéas
de no pagar vacaciones por este motivo solicito se realice una visita de inspeccién e investigue
administrativamente, por cuanto vulneran los derechos gue tengo como trabajador...”

s Oficio enviado bajo el nimero de planilla No. 150 del 12 de agosto de 2019, comunica al GRUPO
EMPRESARIAL SEAS SAS el tramite de averiguacion preliminar a la direccion Calle 14 No. 24 — 06
Piso 2 Barrio San Francisco de la ciudad de Bucaramanga (FI. 8). La cual fue devuelta bajo el motivo
de devolucion: “Cerrado” segin certificacion del Servicio de Postales Nacionales S.A. mediante
YG236530589C0Q. (FI. 9-10).

e Oficio con radicado No. 08SE2019736800100004241 del 21/08/2019 enviado al correo electronico
del GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS a Ia direccion Calle 14 No. 24 — 06 Piso 2 Barrio San
Francisco de la ciudad de Bucaramanga, comunicando el Auto de tramite de averiguacion preliminar
en su contra (Fl. 13), la cual fue recibida el dia 23 de agosto de 2019 mediante YG237654602C0O
segun certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. (FI. 16;:

i JSERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 8300529178 - M
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Tal como consta en la certificacion obrante a folio 16, dicha comunicacién fue recibida en la direccion del
destinatario, lo que permite evidenciar a este ente ministerial que el encartado fue puesto en
conocimiento de las actuaciones que se adelantan en su contra, sin embargo, no atendio la solicitud que
le hiciera el despacho en esa oportunidad y guardo silencio.

lgualmente se envid ia comunicacion al correo electronico (qrupoempresarialseas@gmail.com)
registrado en el certificado de existencia y representacion legal, entrega que fue confirmada el dia
21/08/2019 por parte del sistema de correo electronico Qutlook. (F1. 14 - 15).

e Comunicacion con radicado No. 08SE2019736800100004293 de fecha 26/08/2019 bajo planilla No.
159 de la misma fecha al GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS a la direccion Calle 14 No. 24 - 06
Piso 2 Barrio San Francisco de la ciudad de Bucaramanga, donde se le requiere la entrega de
documentacion (Fi. 18):

1. Copia del Contrato de trabajo firmado con el sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS.

2. Copia de los soportes de pago de las cesantias, intereses a las cesantias, primas y vacaciones.

3. Copia de la afiliacion y pago de aportes a fa seguridad social integral a la fecha del sefior ISNARDO
APARICIO CUEVAS.

La cual fue enviada igualmente al correo electronico (grupoempresarialseas@gamail.com) entrega que
fue confirmada el dia 26/08/2019 por parte del sistema de correo electronico Outlook. (Fi. 19); por su
parte el envio de la correspondencia fisica fue devuelta bajo el motivo de devolucion: “Cerrado” segin
certificacion del Servicio de Postales Nacionales S.A. mediante YG237900731CO. {FI. 20 - 21).

o Acta de visita administrativa de fecha 03 de septiembre de 2019 realizada al GRUPO EMPRESARIAL
SEAS SAS a la direccion registrada en el certificado de existencia y representacion legal, Calle 14
No. 24 — 06 de la ciudad de Bucaramanga - Santander, en la cual sé dej6 constancia que:

“Al llegarse a la direccion registrada por la empresa se observa gue corresponde a un edificio de color
blanco. con una puerta del mismo color, sin recepcion ni vigilante quien brinde informacién, donde
efectivamente funciona el GRUPQO EMPRESARIAL SEAS tal como se evidencia en el letrero que se
encuentra en la fachada, una vez en el lugar de la visita se procede a timbrar al sequndo piso, sin que
abrieran la puerta, después de 15 minutos de esperar salié una sefiora (sin identificarse) quien bajé, abrio
la puerta y manifesté que alli funcionaba el GRUPQ EMPRESARIAL SEAS, pero gue no podia atender
la visita ya gue ella no sabfa nada y todo era directamente con el sefior “JULIQ” quien no se encontraba
en el momento, sin dejarme pasar de la pyerta.” (FI. 22) '

Encontrandose que efectivamente la direccion corresponde a la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS
SAS, segun consta en el siguiente registro fotografico:

..... bty -
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« Diligencia de declaracion juramentada de ratificacion y ampliacion de la queja rendida por el sefior
ISNARDO APARICIO CUEVAS el dia 26 de septiembre de 2019 en donde se ratifica y allega los
documentos soporte de su reclamacion, manifestando (FI. 30):

(...} PREGUNTADOQ: ;Qué relacion tiene o tuvo usted con la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS
S.A.8.7 CONTESTADO: Ingresé el 15 de noviembre de 2017 como guarda de sequridad, firme contrato
con el sefior JULIO ESPINOSA GARCIA y su esposa TERESA HERRERA RIVERA quien es Ia
representante legal, renuncié el dia 30 de abril de 2019 de manera escrita sin que me dieran
recibido, debido a que no me pagaban cesantias, prima de servicios, ni vacaciones. Realizaba
labores de vigilancia en el establecimiento METROLLANTAS, nunca nos daban desprendibles de pago,
al final me consignaban a mi cuenta. PREGUNTADO: ; Sirvase precisar las fechas de ingreso y retiro de
la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS S.A.S.? CONTESTADO: Ingresé el 15 de noviembre de 2017
hasta el 30 de abril de 2019. (...) PREGUNTADO: ;A la fecha que je adeuda la empresa GRUPQ
EMPRESARIAL SEAS S.A.S.? CONTESTADO: La empresa nunca me pago prima desde que inicié
ni vacaciones, por eso pasé la carta de renuncia por que sali a vacaciones el 09 de abril de 2019,
y solo me pago los dias que laboré (...)." (Destacado fuera de texto original)

Adicionalmente, allegé Copia de la carta de renuncia con fecha 30/04/2019 que presente de renuncia sin
recibido (Fi. 31), constancia de inasistencia a audiencia de conciliacion del 28/05/2019 (FI. 32) y reporte
de semanas cotizadas a Colpensiones a nombre del Grupo Empresarial SEAS SAS (FI. 33).

5.4. DE LOS ALEGATOS:

En cuanto a los alegatos de conclusion, se informa que la Coordinadora del Grupo Prevencion Inspeccion
Vigilancia Control mediante Auto No. 000374 de fecha 12/02/2020 corre traslado a Iz investigada para que
presente alegatos de conclusion por el término de tres (03) dias (FI. 95), el cual fue comunicado mediante
publicacion en la pagina web y cartelera del ministerio del trabajo con fecha de fijacion el 19/02/2020 y
de desfijacion el dia 25/02/2020 (FI. 101 - 103), asf las cosas el plazo para la entrega de alegatos de
conclusion iniciaba el dia 27/02/2020 hasta el 02/03/2020, sin embargo llegada ia fecha la empresa no
presento escrito de alegatos de conclusion.

VI. DEL ANALISIS JURIDICO.

Del material probatorio recaudado en la etapa de averiguacion preliminar se infiere la existencia del
vinculo laboral declarado por el querellante, foda vez que se tiene como pruebas:

v" Reclamacion presentada por ISNARDO APARICIO CUEVAS del 25/04/2019 (Fi. 1) junto con la
ampliacion y ratificacion de la querella bajo la gravedad de juramento del 26/09/2019 (FI. 30 - 33),
que al ser ratificada bajo la gravedad de juramento, se convierte en una prueba testimonial.

v Oficio con radicado No. 08SE2019736800100004241 del 21/08/2019 enviado del GRUPO
EMPRESARIAL SEAS SAS, comunicando el Auto de tramite de averiguacion preliminar (F1. 13), el
cual fue recibido el dia 23 de agosto de 2019 mediante YG237654602C0 (FI. 16), lo que demuestra
que la empresa investigada fue conocedora desde el inicio de la existencia de las diligencias
adelantadas en su contra.

v Acta de visita administrativa realizada a la direccion que efectivamente corresponde a la empresa
GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS (Fl. 47)

Adicionalmente, se tiene gue la empresa investigada pese a haber sido enterada del inicio del
procedimiento administrativo laboral no controvirtié lo manifestado por el guerellante ni otorgd respuesta
al reguerimiento de documentacion realizado por el Despacho mediante radicado No.
08SE2019736800100004293 de fecha 26/08/2019 (F1.18):

1.Copia del Contrato de trabajo firmado con el sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS.
2.Copia de los soportes de pago de las cesantias, intereses a fas cesantias, primas y vacaciones.
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3.Copia de la afiliacion y pago de aportes a la seguridad social integral a la fecha del sefior
ISNARDO APARICIO CUEVAS.

Asi las cosas, se observa que con relacion a los cargos formulados la empresa investigada no se
pronuncié ni aporto prueba que acreditara ante el Despacho haber cumplido con su obligacion de pagar
la liquidacion de las prestaciones sociales (prima de servicios, cesantias € intereses a las cesantias)
pues si bien la empresa ha decidido guardar silencio frente a la reclamacion laboral presentada por el
sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS quien labord para laempresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS
desde 15 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019 segln lo manifestado por el querellante en
declaracion juramentada (F!. 30), sin que le realizara el pago de las prestaciones sociales {cesantias e
intereses alas cesantizs y prima de servicios) y vacaciones; por tal motivo la empresa querellada amerita
ser sancionada por los cargos formutados, por no haber dado respuesta al requerimiento ni atendido la
visita administrativa realizada en las instalaciones de la empresa (FI. 22).

Finalmente se otorgars el valor probatorio pertinente a fa testimonial obrante en el plenario por gozar de
presuncion de buena fe y por guardar verosimilitud al contrastarse con los deméas medios demostrativos
obrantes en la actuacion, lo que para este despacho deviene en la construccion de una hipétesis con
gran probabilidad.

Todo lo anterior, da cuenta de que la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS ha sido debidamente
comunicada de la averiguacion, asi como de las pruebas ordenadas, sin que se pronunciara frente a las
mismas, ni suministrara informacion que permitiera controvertir o desvirtuar lo expuesto por el sefior
ISNARDO APARICIO CUEVAS, lo que para el Despacho atna indicios que permiten formar la conviccion
de la existencia de mérito para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio.

En consecuencia, nos encontrariamos frente a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) en materia de pruebas, que determina: "Seran admisibles todos fos medios de prueba
sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

A su turno, el articulo 165 de la Ley 1564 de 2012 (CGP) respecto de medios probatorios establece que:

“Son medios de prueba la declaracion de parte, fa confesion, el juramento, el testimonic de
terceros, el diztamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y
cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacion del convencimiento del juez. (...)"

VIl. RAZONES DE LA SANCION.

Segun laLey 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y Seguridad
Social esta la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: “Como autoridades de policia del trabajo, la
facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”.
Las autoridades investidas del poder de policia estan facultadas para procurar el cumplimiento de las
normas sustantivas laborales, a las autoridades del Ministerio del Trabajo, le corresponde en ejercicio
del poder de policia administrativa, realizar funciones de vigilancia, proteccién, control y prevencion en
el campo laboral.

En primer término, el articulo 17 C.S.T. establece: “ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del
Trabajo. El Articulo 485 C.8.T. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio
del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

Articulo 486 del C.T.£. Subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art. 41, madificado. Ley 584 de 2000,
articulo 20, madificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013, estabiece que:
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‘2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique el Gobiemno,
tendran el caracter de autoridades de policia para lo refacionado con la vigilancia y control de
que trata el numeral anterior y estén facultados para imponer cada vez multas equivalentes af
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces ef safario minimo mensual vigente segin ia gravedad
de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en
fa normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.”

Por ltimo, este Despacho con fundamento en el articulo 201 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 20197,
establece el destino de la multa a favor del Fondo para el Fortalecimiento de fa Inspeccién, Vigilancia,
Control y Gestion Territorial - FIVICOT, en concurrencia con directrices y lineamientos de memorando
de fecha 3 de enero de 20208, proferido por la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Teritorial del Ministerio del Trabajo. Cabe mencionar que el monto de fa UVT que rige para el afio 2020,
fue fijado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en $35.607 (Resolucion No. 084 del
28/11/2019).

VIIl. GRADUACION DE LA SANCION.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacion de la sancién se fundan
en los siguientes parametros:

1. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos futelados. S| APLICA. Toda vez que no cumplié
con su obligacion de pagar la liquidacion de las prestaciones sociales, cesantias e intereses y
vacaciones ai extrabajador.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero, NO APLICA. No se
tiene conocimiento ni prueba dentro del expediente.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion. NO APLICA. Revisada la base de datos de esta
Direccion Territorial NO se evidencia sancion debidamente ejecutoriada, por la misma tipologia o
infraccion impuesta al empleador por vulneracién a las normas laborales que aqui se sanciona.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. S| APLICA. El
investigado no atendio el requerimiento realizado por el Ministerio del Trabajo, ni atendieron la visita
administrativa.

5. Ulilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos. NO APLICA. En ninglin momento dentro del desarrollo de! tramite administrativo,
se han encontrado actuaciones de esta indole.

6. Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. S| APLICA. Se evidencia imprudencia y faita de diligencia en el
cumpiimiento de la normatividad laboral.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
NO APLICA. No se encuentra dentro del expediente probada la renuencia.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. NO APLICA.
No existe pronunciamiento de la investigada luego de proferido el auto de formulacidn de cargos en
donde acepte la comision de la falta.

9. Grave violacion alos derechos Humanos de los trabajadores. NO APLICA. Se encuentra que se trata
del pago de prestaciones sociales, que no implica propiamente una violacion grave a los DD.HH.

7 ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL (FIVICQT). Créase el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigitancia, y Control del Trabajo y la Seguridad
Social (FIVICOT), como una cuenta especial de la Nacian, sin personeria juridica, adscrita a Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se
destinaran afortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo v la Seguridad Social. El Fondo estara conformado por ias multas que
se impongan por las autoridades administrativas del trabajo a partir del primero (1} de enero de 2020, por la violacitn de las disposiciones
relativas a las condiciones de frabajo, asi como a ia profeccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesian y del derecho de libre
asociacion sindical. PARAGRAFQ. El Gobiemna nacional reglamentara ef presente articulo en el plazo méximo de seis (8) meses.

® De conformidad con el memorando No. 08512020330000000000098 del 03-01-2020 proferido por la Direccitn de Inspeccion, Vigilancia
y Control y Gestion Territorial del Ministerio del Trabajo, asunto: “Directrices y lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas
por el ministerio del trabajo con destino al fondo para el fortalecimiento de la inspeccin, vigilancia y control del trabajo v la seguridad social
(FIVICOT)
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Asi mismo, es importarite destacar que el tramite adelantado se desarrollo dentro del marco del principio
constitucional de ia buena fe, consagrado en el articulo 83 de la C.P., asi como en aplicacion de los
principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3delCP.AydeloCA,
cOmo Se pasa a ver:

“CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las Autoridades
Pibiicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que
aquelios adelanten ante éstas.”

“ EY 1437 DE 2011. ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados on la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

L as actuacioras administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, iguaicad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Envirtud de! principio del Debido Proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y 1a ley, con plena
garantia de los derechos de representacior, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faitas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Por ofra parte, se le edvierte a la investigada que ante nueva queja se procederd nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado y demas disposiciones
concordantes, a realizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para constatar el
cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, una vez aperturados términos administrativos la COORDINACION DEL
GRUPO DE PREVENCION, iINSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL de la DIRECCION
TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR por el cargo PRIMERO a la empresa GRUPO EMPRESARIAL
SEAS SAS identificada con NIT. 901044479-1 representada legalmente por la sefiora TERESA
HERRERA RIVERA Kientificada con cédula N° 28.576.329 (y/o quien haga sus veces), con direccion de
notificacion judicial en 'a Calle 14 No. 24 - 06 Piso 2 Barrio San Francisco de Bucaramanga — Santander,
Teléfono: 6449907 - 3125581893 y correo electronico: grupoempresarialseas@gmail.com, con muita de
VEINTICUATRO CON SESENTA Y CINCO Unidades de Valor Tributario vigente (24,65 UVT),
equivalente a OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE
($877.803) equivalente a UN (01) salario minimo mensual legal vigente que debera ser consignade en
cheque o en efectivo, en el Banco Popular en |a Cuenta Corriente, denominada DTN - Fondos Comunes,
con nimero 050000249 y codigo rentistico 360101, correspondiente a la cuenta bancaria asignada por
la Direccion del Tesoro Nacional, con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT, por
violacion a lo dispuesto en articulos 2.2.1.3.1,,2.2.1.3.4,2.2.1.3.5y 2.2.1.3.8 del Decreto 1072 De 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” (Por el presunto no
pago de las cesantias e intereses a las cesantias al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS) segun lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR por el cargo SEGUNDO a la empresa GRUPO EMPRESARIAL
SEAS SAS identificeda con NIT. 901044479-1 representada legalmente por la seflora TERESA
HERRERA RIVERA icentificada con cédula N° 28.576.329 (y/o quien haga sus veces), con direccion de
notificacion judicial en Iz Calle 14 No. 24 — 06 Piso 2 Barrio San Franciscoe de Bucaramanga - Santander,
Teléfono: 6449907 - 3125581893 y correo electronico: grupoempresarialseas@gmail.com, con multa de
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VEINTICUATRO CON SESENTA Y CINCO Unidades de Valor Tributario vigente (24,65 UVT),
equivalente a OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS MICTE
($877.803) equivalente a UN (01) salario minimo mensual legal vigente que debera ser consignado en
cheque o en efectivo, en el Banco Popular en Ia Cuenta Corriente, denominada DTN — Fondos Comunes,
con numero 050000249 y codigo rentistico 360101, correspondiente a ia cuenta bancaria asignada por
la Direccion del Tesoro Nacional, con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT, por
violacion a lo dispuesto en el Articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo. (Por el presunto no pago
de la prima de servicios al sefior ISNARDO APARICIO CUEVAS) segin lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR por el cargo TERCERO a la empresa GRUPO EMPRESARIAL
SEAS SAS identificada con NIT. 901044479-1 representada legaimente por la sefiora TERESA
HERRERA RIVERA identificada con cédula N° 28.576.329 (yfo quien haga sus veces), con direccion de
notificacion judicial en ia Calle 14 No. 24 — 06 Piso 2 Barrio San Francisco de Bucaramanga — Santander,
Teléfono: 6449907 - 3125581893 y correo electrénico: grupoempresariaise as@gmail.com, con multa de
VEINTICUATRO CON SESENTA Y CINCO Unidades de Valor Tributario vigente (24,65 UVT),
equivalente a OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS MICTE
($877.803) equivalente a UN (01) salario minimo mensual legal vigente que dsbera ser consignado en
cheque o en efectivo, en el Banco Popular en la Cuenta Caorriente, denominada DTN - Fondos Comunes,
con numero 050000249 y codigo rentistico 360101, correspondiente a Ia cuenta bancaria asignada por
la Direccién del Tesoro Nacional, con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT, por
violacion a lo dispuesto en el Articulo 186 del C.S.T. (Por el presunto no pago de vacaciones al sefior
ISNARDO APARICIO CUEVAS) segin lo expuesto en |a parte motiva del presente proveido.

ARTICULQ CUARTO: NOTIFICAR a la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEAS SAS identificada con
NiT901044479-1 representada legalmente por la seficra TERESA HERRERA RIVERA identificada con
cédula N° 28.576.329 (y/o quien haga sus veces), con direccion de notificacién judicial en la Calle 14 No.
24 - 06 Piso 2 Barrio San Francisco de Bucaramanga — Santander, Teléfono: 6449907 - 3125581893 y
correo electronico: grupoempresarialseas@gmail.com; a ISNARDO APARICIO CUEVAS identificado con
cédula de ciudadania No. 91.044.907 con direccion de nofificacion en la Calic 30 A No. 4A —~ 05 Barrio
12 de octubre de Bucaramanga — Santander, teléfono celular: 313-4999799; y a los demas juridicamente
interesados, en los términcs de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio fa decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
aella, 0 ala notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Se advierte que, en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa
con destino a FIVICOT en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutotia del presente
acto administrativo, se cobraran intereses moratorics a la tasa legalmente prevista y se procedera al
cobro de esta.

ARTICULO SEXTO: REMITASE copia de la presente providencia a la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial (DIVC), una vez haya estado ejecutoriada.
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ARTICULO SEPTIMO: Para fines procesales, forma parte integral dei presente acto administrativo, la
Resolucion 876 def 1 de abril de 2020 que modifico la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 del
Ministerio del Trabajo mediante el cual fueron suspendidos los términos de las actuaciones
Administrativas, levantados mediante Resolucion 01580 del 8 de septiembre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los, WSER 2020

RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA
Coordinador{A) Del Grupo De Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Y Control
Direccion Territorial Santander - Ministerio Del Trabajo

Proyecto: Mayuii B.R,
Reviso. Ruby V
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