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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO 0 U 0 4 4 é 2022

(31 MAR 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA®

OBJETQ DEL PRONUNCIAMIENTG

Previa comunicacion a la parte investigada del inicio del Procedimiento Administrative Sancioratorio ¥
concluidas las Averiguaciones Preliminares a Ja sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.AS,
procede el Despacho a proferir acto administrativo definitivo de primera instancia como resultadp de Jas
diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto No. 1451 de fecha 2 de octubre de 2020, con base en
los parametros fijados en &f aniculo 47 de |a Ley 1437 de 2011 Codiga de Procedimiento Admirystrativo
y de lo Contencioso Administrative, ley 1610 de 2013, de fas disposiciones sefialadas en &l Codigo
Sustantivo de!l Trabajo, de la Resolucion 3455 de 2021 y demas normas concordantes, .

NUMERO DE RADICACION DE LAS AVERIGUACIONES PRELIMINARES

Expediente; No. 7368001-ID 14801651
Radicado: 08512020736800100000591

\NDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.S, sociedad identificada con Nit. 890.114824 - 1,
representada Jegalmente por Juan Diego Giraldo Mejia, identificado con cédula de ciudadania No
75085366 o quien haga sus veces, con direccion de notificacion TRV 44 89-115 conjunto residencial
Rarcelona forre F piso 11 barmio  Miramar, Bamanguilla, Allantico, comec € ctronico

agenciamsta@munhoml,w

RESUMEN DE LOS HECHQS Y ACTUACIONES REALIZADAS

RESUMEN UL Ll NI o e ey e ——

Que el dia 20 de mayo de 2020 la sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ identificada
de ciudadania 1000458629, presentd queja agministrativa, 1 cual se radicd bajo el con !
08512020736800100000581, en contra de la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSFA S.AS,
y en donde sefiglaba que su empleador ks habia suspendido ! pago de varias quincenas, q
con 33 semanas de embaraze. A su vez indicé que ko {nico que le habian dado, para ese enlnces, era
un auxilio de $ 233.000 que representaba un adelanto de la prima de $ 133.000; agregando finalmente
que era madre soltera y que tenia miltiples gastos, como el ariendo, alimentacién y los prgpios de la
gestacion. (Folio 1)
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En consideracion de |as medidas adopladas para contrarrestar la imupcion de la COVID-19 que dio
lugar a la declaratoria de emergencia en Ja cual actualmente se encuentra el pais, el Ministerio de Trabajo
adoptd ia figura de FISCALIZACION LABORAL RIGUROSA disponiendo al respecto en la Circular
Extema Ne. 0022 del 19 de marzo de 2020 que, en virtud de la misma, se deben tomar estrictas medidas
de Inspeccion, Vigilancia y Control sobre las decisiones que adopten empleadores en relacion con los
confratos de trabajo durante la citada emergencia (Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 y Emergencia Social, Econdmica y
Ecoldgica declarada por e! Presidente de Iz Repiblica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 20209,
la Dirgccion Tenitorial de Santander del Ministerio dal Trabajo, designd a la sefiora Inspeciora del
Trabajo: LIGIA YANETH GUARIN SANABRIA, con el abjeto de que llevara a cabo fiscalizacion rigurosa
©n cuanto & las actuaciones de la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.8. Actividad
que cumplit a cabalidad el 26 de mayo de 2020. En el oficia que contenia el requerimiento administrativo
af representante legal de la sociedad, no solo se e pusieron de preste los motivos descritos por la quejosa
para iniciar el tramite propio de la FISCALIZACION LABORAL RIGUROSA, sino que ademas se solicité
al representante legal de la sociedad investigada, allegar |a respectiva documentacion scbre log.
siguientes aspectos( Folios 2 -6):

+  Sivacion legal frente a la conbratacion de la sefiore CINDY INAY MOROS, aclaranda si actualmente se encuentra
vinculade a la entidad o ya fus despedido.

*  Anexar cualquier comunicado que se naya enviada al mismo, referente a la terminacion o suspensiin del confrato
exigtente entre la smpresa y la querellante sefiora CINDY INAY MOROS,

*  Planilla ds pago de salario ¢ liquidacin de prestaciones sociakes de CINDY INAY MORDS .

= Planilla de pago de los dllimos 3 meses de la sequridad social de CINDY INAY MORDS,

No obstante lo descrito, nunca se obtuva respuesta por parte de AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA,
S.AS.

Como consecuencia de ko anterior, mediante auto No. 0001022 de 10 de agosto de 2020, la suscrita
Coordinadora del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccion Termitorial
Santander del Ministerio del Trabajo, inicid averiguacién preliminar en contra de AGENCIA
CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.S, en aras de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de
la existencia de una falta o infraccin, para identificar a Ios presuntos responsables de esta y recabar
elementos de juicio que permitieran verificar Ja ocurrencia de la conducta. En vista de ello, ¥ en ejercicio
de las atibuciones de inspeccion, vigilancia y conlrol, se comisiong al inspector de trabajo AARCN
JOSEPH REY ARENAS, para que llevara a término lodas las actuacicnes necesarias, incluyendo dentro
de estas atribuciones, ¢l decreto y practica de las pruebas que considere conducentes, perinentes y
necesarias que se deriven del objeto de Ia citada comision, (Folios 11-12)

A causa de las medidas de aislamiento generadas durante la emergencia sanitario, el despacho se vip
en la necesidad de comunicar tanto el aute No. ayto No. 0001022 de 10 de agosto de 2020, como de
adefantar toda la actuacion, por medio del coreo elecironico. {Folios 13-16)

En vista de que en el expediente reposa la certificacion expedida por 1a empresa de mensajeria 472, en
donde consta que a través del Identificadar del certificado: E28579456-S, se recibié el 13 de Agosto de
2020 (10:38 GMT -05:00),en e! coreo electrbnico agenciacostai@eauchosol.co un archivo adjunto que
contenfa un oficio y el Auto de Apertura de Averiguacion Preliminar 0001022 de 10 de agosto de 2020,
en donde se realizaron ciertos requenmientes documentales, otorgandose en dicha providencia un plazo
maximo de 2 dias habiles para la entrega de lo impetrado, contades desde el momento en que se rechi
Iz citada comunicacion, disposicion que no habia sido acata por AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA
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S.A.5: nor ello, el inspector comisionado procedia, el 28 de agosto de 2020, a reafizar un|nuevo
requerimiento bajo apremio de aperturar ! respectivo incidente por renuencia a suministrar inforacion,
instituto que se encuentra consagrado en el articulo 51 de la ley 1437 de 2011, concediendo a 1a saciedad
investigada un término improrrogable de des dias habiles, contados desde €l envio de la comunigacion.
{Folio 17}

En el aute No. auto No. 0001022 de 10 de agosto de 2020, se habia ordenado al representante legal
de Ia sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.AS, que entregara la relagén de
trabajadores, con datos de contacto que a quienes s5¢ ha suspendido el contrate de trabajo dutante la
tase de contencidn del COVID-19, indicando la causal empleada para llevar a cabo la suspensién ¥ la
fecha a partir de la cual se hizo efectiva, debiendo allegar los documentos que contuyipran el
procedimiento que derivd en 1a suspension del contrato. Asimisma se dispuso que la sociedad inflagada
entregara los contratos, soportes de los pagos que se realizaron por concepto de salarios a favpr de la
quejosa.

El 26 de agosto de 2020 el representante legal de la sociedad querellada allega al comeo electrdnico de
la sefiora Martha Ramirez Cacua {funcionaria de DT Santander) diversos archivos en formato POF. Esta
informacién se remitid a la Direccion Territorial de Santander el 27 de agoste de 2020, desde donde, y
ase mismo dia, se trasiadd hacia el cormeo electrdnico del funcionario Carios Antonio Velasco , guien lo
radicd y por (timo lo envid el 28 de agesto de 2020 al Inspector del Trabajo Comisionado. Esta regpuesta,
en su integridad, seria allegada nuevamente &l 7 de septiembre de 2020 por Ya sociedad in igada.
Entra los documentos entregados se destacan, ademas de 1a respuesta al auto 0001022 de 10d¢ agosto
de 2020, copia de |a accién de tutela presentada por la quejosa en contra de AGENCIA CAUCHOSOL
DE LA COSTA S.A.§ , 1as decisiones proferidas, en el marce de esa acluacion por los juzgado tfece civil
de Bucaramanga { primera instancia con faflo de tutela de fecha 17 de Junio de 2020) y el primero civil
del circuito de Bucaramanga { segunda instancia, por medio de sentencia de 6 de julio de 3020} y
diversas soliciiudes elevadas a la Direccién Teritorial del Atléntico- Ministerio del Trabajo, e donde
refiere que (Folios 18 - 19).

“Mi representada ha recibido &n dos cportunidades previas un raquernimiento igual al que usted fealiza. A
tales requerimienios se dio respuesta a traves de comeos slecinicos de: 20 de abrf de 2029 y 22 de
mayo de 2020. En efeclo esa direccion tamitorial va efeclio requerimientos de informacion y MISMos
fueron contestados oportunamente. Adjunfe comeos con Ia respussta. En sequnda lugar, la empiesa que
represento no se han fomado medidas que fimien Jos derechos de los frabajadores. En efects, lal y como
se explicard en este comunicado la empresa inchuso ha implementado algunas de las afemativas
planteadas por &l Ministerio del Trabajo, puss envio a sus trabajadores a disfrular de vgcacs
causauas y anticipadas. La actuacion responsable y solidaria de la emprasa es evidents] pues ha
realizado of pago de heneficios no salarlales para garantizar un minimao vital a fos trabajadores que
decidieron acogerse volunteriamente a Une licencia no remunerada. Tambign ad
beneficio parte de 18 prima de senvicias que s8 causaria el 30 de junic de 2020. Los
ampresa han sido conscientes de gue esta situacion los afecta a ellos y a fa empresa] Por olio,
decidieron acordar llbremente con fa empresa suspender sctividades y solicitar una ligencia no
remunerada con ¢ fin de ayudar 4 garantizer la existoncla de /& empresa anle in sK§acion de
paralisis operativo que afronta” (Negrillas fuera del texto oniginal}

Luego de explicar cdmo se han implemertado las medidas conternpladas en las circulares 021y 033 de
2020, proferidas por el Sefior Ministro del Trabajo, soficita a varios funcionarics de fa Dirgccion [Femitorial
det Atldntico:

"Debido que mi rapresentada ha recibido en o franscurso de la comenie semana pof parl de otros
inspectoras soficitudes sn ef mismo sentido respeluosamente sofiito;
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1. Sg tenga en cuenta fa infomacion enviada para que acumufados fos 3 iramies se decids i3l y como
se ha solicitado.

2. Se avife en lo sucesive enviar requerimientos de fa misma nalurateza. Elfo atendiende al progyo interds
de fa entidad y por supuesfo a la garantia de fos derechas de defensa y debide procesc de mi
representada. En efecto, 8l hecho de fener varios requerimienios por le mismo, repartidos en varos
Inspeciores hard que todos reciban la misma informacicn {pues piden exactamente fo mismo).”

En lo que concieme a la respuesta dada ala sefora Coardinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Santander, el sefior WILMER ALONSO HINCAPIE
VANEGAS, representante legal de a querellada, manifestd que no se fe habia enviado, con el auto
0001022 de 10 de agosto de 2020, el escrito de queja presentado por la trabajadora, que con este
actuar se vulmerd el debido proceso y derecho de defensa. Por lo que saiicitd en ejercicio de! derecha de
peticion que se hiciera envio del expediente completo de averiguacion. Asi mismo, sefiaid que en el auto
se indica un términe de 2 dias habiles para ejercer el derecho de contradiccion, plazo QUE BN su parecer
no es legal, puesto que no existe dicho término &n 1a noma procesal. Por lo anterior o solicita,
nuevamente, en ejercicio del derecho de peticion.

En consideracién a que en el anterior escrito remitido por el representante kegal de AGENCIA
CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.8, no se obsenvd ningUn anexo que diera cuenta de lo impetrado en
el aute auto 0001022 de 10 de agosto de 2020, ol inspector del frabajo comisionado procedié el 7 de
septiembre de 2620, en tanto a que no se correlacionaba con |a peticion sievada por el representants
legal de [a querellada, & requerir nuevamente 2 la sociedad indagada para que allegara ia enunciada
documentacion, la cual habia sido solicitada desde |a comunicacion del mencionado auto, adicionado,
en el ambito de |as facultades atribuidas &n el auto por el cual se apertura la indagacion preliminar, un
nuevs requetimients consistente en, si fuera el caso, entregar la copia de la solicitud elevada ante sl Ministerio
del Trabajo (con Iz debida radicacion institucional y en fecha previa a la suspension de los contratos) en donde se
mequiera a un funcionario de dicho ente ministerial para que se acercara a compiobar las cicunstancias de fusrza
mayor que generarian la comespondienta suspension de los contratos de trabajo; y la copia del respectivo acto
administrativo a través del cual se dio cuenta de todo lo anterior. Lo expuesto segun ko sefalado en el numeral 7 def
articulo 67 de la ley 50 de 1990. (Folio 20)

Ademas, en la nueva salicitud, se le pusa de presente que 10s documentos que se aportaron, ios cuales
aludian a diversas actuaciones judiciales en el marco de ung accion de tutela instaurada por ta seiiora
CINDY INAY MOROS HERNANDEZ, no tienen ninguna incidencia con respecto a la inclagacion
preliminar iniciada contra la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA 5.A.5; toda vez que de
las facultades que Iz legislacién del laboral alnbuye af Ministerio del Trabaio no solo se pretende
garantizar la presarvacion y restauracién del ordenamiento juridico laboral, mediante la imposician, si se
da el cas0, de una sancién que repruebe, sio que también busca prevenir 1a realizacién de todas
aquellas conductas confrarias a este. Mientras que la potestad del funcionario judicial alude a Ia
aplicacion de una nomma que redundara en Ia solucién de una controversfa juridica y de contera con el
reconocimiento ¢ denegacion de un derecho del accionante.

Se le informé & su vez que no se acumularian de todas las actuaciones, las que aparentemente se
habrian inictado en ofras direcciones territoriales del Ministerio det Trabaje, en razén a que & 3 de
sepliembre de 2020 el despacho se comynicd con el DR, EDGAR GARCIA, coordinador del Grupo de
Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control de la DT del Atlantico, del Ministerio del Trabajo, quien
informé que en esa Gireceidn Termritorial se llevaron & cabo acciones de fiscalizacién laboral figurosa
como consecuencia de la queja presentada por la sefiora ELIETH CECILIA CARDENAS YANEZ,
identfficada con cédula de ciudadania nimerg 1143127241, resultando que hasta el momento no se ha
aperturado indagacitn alguna. Por el contrario, en el caso que generd la presente actuacion, la queja fue
fomulada ante la Direccion de Termitorial de Santander por la sefiora CINDY INAI MOROS, quien se
identifica con cédula de ciudadania numero 1.090.458.629, cuyo domicilic es ef municipic de Girdn,
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Saniander, y, segln sefiald, el lugar en donde prestd sus servicios fue en el departamento de Sanfander,
gircunstancias que convergen para que se radique la competencia en esta Direccidn Territorial, todo,
segun lo dispuesto en al articulo 12 de la Resolucidn 2143 de 2014.

E} 9 de septiembre de 2020, el sefior WILMER ALONSO HINCAPIE VANEGAS, representante |
la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.S, entregd por medio de correo eleckc
miltiples archivos gue contienen, entre ofros: el contrato de trabajo a término fijo suscrito con |a glejosa,
en donde se establecid que prestaria sus servicios en Bucaramanga; los desprendibles de romina;
cuadro donde se relacionan los trabajadores a quienes se les suspendid el contrato de trabdio y el
comespondiente motivo; el certificado de los aportes hechos a cada administradora de los subsi
que conforman el Sistena General de Seguridad Social, y a favor de la quejosa; &l documento, sin
por medio dei cual se acordé suspension del conlrato, derivado de la licencia no remuferada,
presuntamente solicitada por la quejosa; la trazabilidad de varios mensajes de correo electroni¢o, que
lleva por titulo : ACUERDO DE LICENCIA NO REMUNERADA, y por medio de! cual la sefiora GINDY
INAI MOROS, ¢! 10 de abril de 2020 le manifiesta a Iz sefiora DORIS DUARTE - Jefe de Siptemas
Agencia Oriente dduarte@cauchosol cg (Folios 21-25) :

En la anterior respuesta, el sefior WILMER ALONSO HINCAPIE VANEGAS, representante legpl de la
sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA §.A.8 sefiala que entre &l requerimiento documental en
asunto y €l auto de averiguacion preliminar hay amplias diferencias. Afirma que el inspector ded frabajo
amplia las pruebas decretadas en el aule de averiguacion preliminar. Circunstancia, segin su farecer,
irregular y de nuevo violatoria del debide proceso. Esta aseveracion, junto con las peticiones que hizo en
un momento previo, fueron resueltas por ia suscrita coordinadora del Grupo de Prevencion, Inggeccion,
Vigilancia y Control de la DT Santander, a través de un amplio despliegue argumentativo, mediante oficio
que fue entregado por medio de correo ¢lectrénico certificado por la empresa 472, €l 15 de sepliembre
de 2020, al comeo electrdnico  arenciacostafcauchosol.co  segun el wentificador del carjificado.
E31357442-5 {Folios 26-30).

En e enunciado oficio, se le puso de presente al representante legal |de la
sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA $.A.S, como desde el momento que se dioincio ala
fiscalizacion laboral rigurosa, el dia 26 de mayo de 2020, 1a sefiora inspectora del Trabajo LIGIA YBNETH
GUARIN SANABRIA le puso de presente el objeto de la queja formulada por la sefora CINDY INAI
MOROS. También se le sefiald que el termino fijado en el auto auto 0001022 de 10 de agosto ge 2020
obadecia a cierla atribucién contemplada en el tercer inciso de! articulo 177 de la ley 1564 2012,
Cadigo General del Proceso, luego de optar por la remision contenida en el arficulo 306 de la [py 1437
de 2011. Por (itimo, se ke explic que |a facultad de decrefar nuevas pruebas, radicada en cabeza del
inspector del trabajo comisionado, provenia del mismo auto en donde se ordend abrir una indagacion
prefiminar en contra de la AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A S,

{na vez se agotd |2 etapa de indagacion preliminar y valorados exhaustivamente los medios dg prueba
recopilados en 1a actuacién, se halld mento para abrir un procedimignto administrativo sanciongtoric en
cantra de la sotiedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.AS, comunicacion que se emité a
iravés de comreo electronico el 27 de septiembre de 2020, alcanzandose su visualizacion. ¢! 28 de
septiembre de 2020, de acuerdo con la constancia proferida por la empresa de mensajgria 4-73, {Folios
31-32)

La notificacion del auto 1369 del 29 de septiembre de 2020, por medio del cual se forrnularon pargos a
la sociedad AGENGIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.8., se lleve a cabo mediante aviso, sugiéndose
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la natificacion ei dia 15 de diciembre de 2020, conforme con el certificado emitide por la empresa de
mensajeria 4-72, al acreditarse la entrega de |z enunciada decision. (Folios 33-45)

El 14 de enero de 2021, a través de apoderado, la saciedad la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA
COSTA 5.A.8. allega, a través de comeo elecirénico, un mensaje que contiene un archivo en formato
pdf en donde se responde a los carges formulados. (Folios 46-49).

A traves de aulo de 3 de febrero de 2021, Ja sefiora Coordinadora del Grupo de Prevencion Inspeccidn
Vigilancia y Control de la Direccion Teitorial Santander del Ministerio del Trabajo, reconogié personeria
juridica al Dr. JOSE DARIO ACEVEDO GAMEZ, con el objelo de que actuara como apoderado de la
sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.AS. (Folios 50).

Por medic de auto 151 det 3 de febrero de 2021, se corri traslado para alegar de conclusion a la sociedad
AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA 5.A.8, decision que se remitia mediante oficio de 10 de febrero
de 2021 dinigido tanto a la sociedad investigada como a su apoderado, no alcanzandose la entrega en ¢
primer ¢aso par no estar habitado el inmueble por los responsables de la entidad, segun |a certificacion
expedida por la empresa de mensajeria 4-72. En cuanto al sefior apoderado, le entrega del acto
administrativa se efectu el 15 de febrero de 2021, (Folios 51-56).

El 18 de febrero de 2021, el apoderado de la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.AS
allego a través de comeo elecironico un escrito que contenia los alegatos de conclusién. {Folia 57).

NORMAS VIOLADAS O PROHIBIDAS

Es objetc de actuacion en este despacho, la violacion por parte de la implicada de la siguiente
nonmatividad:

Numeral § del articulo 59 del Codigo Sustantiva del Trabajo.
PROHIBICIONES A LOS EMPLEADORES, Se prohibe a los empleadores:
(.}

8. Ejecutar o autorizar cualquier acto que vulnere o resirinja los derechos de los trabajadores ¢
que ofenda su dignidad.

Numeral 4° dei articulo 51 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
SUSPENSION. El contrato de trabajo se suspende:

(...

4. Por licencia o permise temporal concedido por el empleador al frabajador o por suspensitn disciplinaria

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS. DESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION
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EN RELACION A 108 CARGOS

Por auto 1369 del 29 de septiembre de 2020, se decidid iniciar un procedimiento adminigirativo
sancionatona en contra de |a sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.5. Los dos bargos
endilgados eran del siguiente tenor. -

» Presunta inobservancia del numeral 9 del articulo 59 del Codigo Sustantivo del Trabdjo, en
consideracion a la hipotética imposicion ejercida por la investigada al extender mas alladel 27
de abril de 2020, término aceptado por la sefora CINDY INAY MOROS HERNANIDEZ, la
vigencia o duracién de Iz licencia no remunerada, afectando de esta manera ia posiblliffad de
acceder a la totalidad dei salario pactado.

+ Presunta vulneracion del del numeral 4° del articulo 51 del Cidigo Sustantive del Trabgjo, en
consideracion a |a hipotética imposicion ejercida por la investigada al extender méas alla(del 27
de abrit de 2020, término aceptado por la sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ |z vigencia
o duracién de la licencia ho remunerada, presuntamente solicitada por la trabajadora.

EN RELACION A LOS DESCARGOS

No obstante haberse notficado en debida forma el auto 1369 del 23 de septiembre de 2020,
indics anterionmente, el 15 de diciembre de 2020; solo hasta el 14 de enero de 2021 se allegd

presentaron fuera del térming contemplado por el legislador, por consiguiente se tendran
presentados ios descargos.

EN RELACION CON LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Luego de que se le corriera trasiado, por tres dias, para alegar de conclusion, mediante auto 131 del 3
de febrero de 2021, el 18 de febrero de 2021, el apoderado de |a sociedad investigada remitié e| escrito
que contiene las alegaciones de conclusidn, en donde se sefialo:

“Frente & esfe aspeclo, manifiesto que las razones de defensa expresadas en escrilo anté se
raiteran. Por ello, més que degar de conclusion se recuerda que, &l descorrer ef traslado sobre los cargos
formulados, se solictd a la entidad fa ferminacion del proceso edministrativo sancionaforio pdr mutuo
acuerdo. Fara la oblencion de esle fin, se irajeron a colacidn los mecanismos de areglo consagrado en
la Ley 1955 de 2019.

“Asi las cosas, recibimos con sofpresa que, desatendiende nuesira solicitud, ef Ministerio
trémits 5in haber reparado en fa posicion conciliatoria de le entidad que rpresenio. Esta actiug Bs pot o
menos conirana & fa celendad que deberian guiar las actuacianes de la adminisiracion. Como ggi
af ponemos de acuerde se ahorrarian esfuerzos de parte y parte. Sin mencionar que de esta lanera la
entidad cumpliria todas las imposicianes legaies que tiene a su carmgo.

“En ese orden de ideas, refferamos nuesira pelicion:
3 SoLICITUD.

“Con la cortesia que exige un requerimiento de este fipo, an virtud def arficiuio 200 da la Lay| 1955 de
2019, soficito 1a terminacion del presente proceso administrative sancionatorio por mutuo acusrgo.
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“Para fo cual, propongo el siquiente plan de mejum.h Teniendo en cuenta que la investigacign fuve su
ongen on una quefa presenfada. La propuesta se circunscribe & dos punfos:

1. Ponerse on contacto con la seflora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ para explicarie con toda diaridad
la actuacion de la compaliia. . _

2. Suscribir un comptomiso en ef que 1a empresa fe cancele los vatores cormespondientes a fos salanios ¥
prestaciones que se hayan causade con posteriondad al 27 de abril de 2020 v no se fe hayan pagado
efectvaments. :

“Sin una doble infencion, pongo de presente qua Ia siluacion econdmica de ta compaiiia no es buena, Por fo
quie, 1a imposicidn de multas significaria un grave peguicio

ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
DE LAIMPOSIBILIDAD DE APLICAR EL ARTICULO 200 DE LA LEY 1955 DE 2019

Antes de abordar los elementos esentiales de la decision. resulta trascendental reatizar una corta
reflexian en tomo a la solicitud elevada por el serior apaderado de la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL
DE LA COSTA S.A.S, en el sentido de finafizar la presente actuacion, en razon al plan de mzjora que
propone, el cual, a su vez, se sustenta en el enunciado juridico consagrade en el articulo 200 de la ley
1955 de 2018, que es del siguienta tenor literal:

ARTIGULO 200. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC LABORAL. £l Ministerio
del Trabajo podré der por suspendide o terminado, mediante mutuo acuerdo, un procedimiento
administrativo sancionatorio por violacién de normas laborales, diferentes a las relativas 2 la formalizacion
taboral. La terminacion por mutuo acuerdo estara condicionada a que los investigados reconozcan ef
incumplimiento de las nomas laborales o de seguridad social integral, ¥ garanticen la implementacion por
parte de los empleadores investigados, de medidas dirigidas a comregir las causas por las cuales se dio
inicio 2 l2 actuacion administrativa.

Se suspenderd el procedimient cuando los invesligados reconozcan el incumplimiento de las normas y
& comprometan a implementar las medidas comectivas mediante un pian de meforamento que contenga
plazos razonables, no superiores a un (1) afio, el cual debers ser aprobado por ef Ministerio del Trabajo.
Una vez se implemente el plan de mejoramiento en su totalidad, se dara por terminado &l procedimiento.

Si 13 suspensién por mutuo acuerdo se suscribiere en ia &tapa de averiguacion preliminar no habra lugar
& sancidn alguna; si se suscribierz entre la formulacion de cargos ¥ la presentacion de descargos, ia
Sancion tendré una rebaja de la mitad; y si se suscribiera enire el periodo probatorio v la presentacién de
alegatos, la sancidn tendra una rebaja de una tercera parte. 3i no se diere cumplimiento al plan de
mejoramiento, se levantara ta suspensién y se continuara con las etapas restantes del procedimiento, sin
que proceda reduccion alguna en la sancidn. Este beneficio no procedera en caso de mincidencia de las
mismas infracciones.

Ef Min o del Trabajo reglamentari lo atinente a lo estipulado en &l pre te articylo, {Fl énfasis
&5 del despacho)

L2 disposicion trascrita tiene como propésito fundamental facilitar al Ministerio del Trabajo la suspension
o terminacién de un procedimiento administrativo sancionatorio por la trasgresion de normas laborales,
siempre y cuando, previamente, se haya suscrito un acuerdg entre empleador y trabajador, condicionada
la extincién del tramite a que el investigado reconozca de manera €xpresa el incumpiimiento de las
normas laborales o del Sistema General de Pensiones, garantizando a su vez la implementacién de
medidas dirigidas a comegir las causas que generaron la intervencién de Ia autondad administrativa,
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No obstante io enunciado, resuita improcedente acceder al requerimignto elevado por el apoderado de
la sociedad implicada, per la potisima razon de que ki disposicion normativa que se trascrible con
anielacion no se halla reglamentada. La facultad reglamentaria, que supone la expedicion de un cdnjunto
de preceptos de carécler general, a través de las cuales se desarrollan las reglas y principios ¢n ella
fijados, resulta imprescindible para sefialar aquellos detalles y pormenares necesarios que permitan en
uttimas la debwda aplicacion de lo estipulado en el articulo 200 de la ley 1955 de 2019.

DEL CASO CONCRETO

VULNERACION DEL NUMERAL 9 DEL ARTICULO 58 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRAHAJIO

Como se indicara desde el inicio del procedimiente administrativo sancionatonio, el cargo formulado al

i&én se

la altima de las posibilidades. Finalmente se aprecia €/ nombra de la trabajadora y el lugar para
plasme su firna, la cual no se observa por parte alguna.

En el expediente miiitar un documento, tambien allegado por el representante legal de la sopiedad
AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA 8.A.S, que como se indico, representa la trazabilidad delvarios
mensajes de correo electrénico, el cual Beva por titulo : ACUERDO DE LICENCIA NO REMUNERADA,
y en donde la senora CINDY INAI MOROS, desde el cormeo electrénice [cindyinay@gmail.cpm} le
manifiesta, el 10 de abril de 2020, a 1a sefiora DORIS DUARTE - Jefe de Sistemas Agencia Oriene con
comeon electrdnico (dduare@cauchosol.co) su aceptacion & la suspension del contrato de abajo,
supeditando &l instante de su finalizacidn a la llegada del dia 27 de abnl de 2020:

*Estoy de acuerdo cindy inay moros Herandez co 1090459629 hasta ef 27 de abril def P020."

También entregd et sefior WILMER ALONSO HINCAPIE VANEGAS, representante legal de |a sopiedad
investigada, varios documentos denominados LIQUIDACION INDIVIDUAL DE SALARIOS. En ! caso
que llama ia atencion del despacha se evidencia que en la liquidacién individual nimero 011144, ja cual
comprendia gl periodo de page entre el 20 de abrl de 2020 al 3 de mayoe de 2.020, el salario devgngado
par la sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ equivalia a 879,000.00, mensuales. En afas de
alcanzar mayor claridad, se reprodusira el citado comprobante.

DEVENGADOS DEDUCCIONES
CODIGO DESCRIPCION YALOR CODIGO DESCRIPCION VALDR
0l Sueldo basico $410,200 71 Deducciones $47.999
transp.
03 Subsidio Transporte | $ 47,899 80 Horas no trabajadas | $410£00
40 Anticipo de Prima $1.35,000
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Total devengados

$ 583.159

Total deducclonas

$458,199

INGRESO NETO

$135.000

Para el periodo comprendide entre el 4 de mayo de 2020 al 17 maya de 2020, se allego Ja liquidacion
individual ndmero 010896

DEVENGADQS ] DEDUCCIONES
CODIGO DESCRIPCION YALOR LLDIGO DESCRIPCICN VALOR
0] Sueldo basico $410,200 71 Deduccicnes $ 47,999
fransp.

a3 Subsidio Transporte $ 47 999 80 Horas no irabajadas | $410,200

40 Anticipo de Prima $135,000
Total devengados § 583.199 Total deducciones | $458,199
INGRESO NETQ $135.000

En lo que se refiere al periodo comprendido entre el 18 mayo de 2.020 al 31 mayo de 2.020, se entregd

la hiquidacion individual nimero 011186

DEVENGADOS DEDUCCIONES
CODIGO | DESCRIPCION VALOR | CODIGO | DESCRIPCION VALOR
01 Sueldo basico $410,200 71 Deducciones $ 47,995
fransp.
{3 Subsidio Transporte $ 47,999 80 Horas no trabajadas | $410,200
40 Anticipo de Prima $135,000
Total devengados $ 503.199 Total deducciones | $458,19%
INGRESO NETC $135.000

A partir del primero de junio de 2020 y durante los meses subsiguientes, segin se aprecia de los
documentos remitidos por el sefor representante legal de AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA
5.A.8, |a sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ empez$ a percibir los recursos provenientes de (a
licencia de matemidad.

La conducta que se materializo en |a realidad cercend por completo posibilidad que le asistia a la sefiora
CINDY INAY MOROS HERNANDEZ como trabajadora de |a entidad investigada, de poder acceder a la
totalidac del ingreso pactado en el contrato, durante €l tiempo que excedio a la fecha que ella aceptd
como finalizacion de la suspension del mismo, y de paso subsanar sus propias necesidades y la de sus
allegados. Se debe recordar que el salario no solo representa el reconocimiento o retribucion por la
prestacion ce un servicio subordinado, sino que ademas tiene un invalorable proposito socioecondmico
al procurar el mantenimiento o subsistencia del trabajador y su familia, Por esto, a nivel constitucional y
legal goza de especial proleccion a través de un articulado que garantiza su irsnunciabilidad.

Aun cuarjdcr &N un principio se describa |a situacion en el contexto que concieme a fa imenunciabiiidad
del sglanu y de las normas que lo reguian, pues supone el ingreso més inmediato que devenga el
trabajador, no se pretende desestimar esta misma esencia que iradia a los demés derechos laborales.
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proteger al trabajedor subordinado, los cuales dieron lugar a que en los compendios labo
consagrara como principio trascendental el de la imenunciabilidad, a fin de evitar que el trabaj

Numerosos sistemas juridicos, impregnados de una profunda vision social han visto la neuearifd de

5 sg
OF SE&

privara, por presiones del empleador, de ios beneficios minimos consagrados en los preteptos

normativos en su favor.

En ese sentido, con el actuar del empleador, consisiente en haber extendido, unilateralmehte, la
suspension del contrato de trabajo por un periodo superior al aceptado por 1a trabajadora, se afdeto un
derecho al que ella, por sus propios intereses y en esiricta légica no habria querido abandonar jafas por
resultarie vital. De alli que como lo establece el numeral 3° articulo 59 del Codigo Sustantivo del ) abajo,

efigido en tutela de los trabajadores, se les prohibe a los empleadores realizar o permitir a:tth que
alario

vulneren los derechos del trabajador, uno de los cuales naturalmente &g recibir con opertunidad ef
convenido como retribucion del servicio pactado.

TRASGRESION DEL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 51 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRAHAJO

Por su estrecha vinculacion con el anterior cargo, es importante realizar algunas disquisicioned en lo
corresponde a la suspension del conirato de trabajo, y su innegable nexo con ¢ estado de inderpnidad

que debe caracterizar a la voluntad de las partes que parficipan en su estructuracion.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en diversas decisicnes ha explicgdo no
tanto 12 esencia de [a suspensién del contrato de trabajo, como la posibilidad de que dicha interrupcion

sobrevenga por la voluntad de una o ambas partes de la refacion laboral:

“En ¢ desemvolvimiento ordinanc def vincule cortractual taboral, fo normal es que cada una ds fas cumpla
con fas obligaciones principales que emanan de &, & saber. ef lrabejador, prestar sl servicio co oyl
ampleador, remunsranic, Sin embargo, pueden darse circunsfancias ya bien sse por voiuntad da ups de las

partes, de ambas o por mandsto iegal que impidan ia efectivs prestacion de servicios.
[

"Las causales de suspensiin def conrato son las taxalivamenta contempladas en of articulo 4° de Ja Lay 50 e 1980

emprasarc de manara umiaheral para imponedas. La *suspension” del nexn laboral no extingue &f wincuo, ml

(51 del estatuto def frabajo), razon por ta cual no estan facultadas las partes para exfendertas, ni mucho gnos 8f

&

suw modificacin per se. Se irtermyTipen eso 5, por of lpse prowvsto on lz Lay, las obigaconas prncipales de i3s parles
o preglacion dal servick: v de su relnbucion y so perrnile f patrond descantar ssios perfodns para sieclos de kadscion

de vacaciones, casantias, jubiaciones y prirmas de senacios 1. ™ (Las subrayas y 4l resalla son dal despacho)

Con el Animo de tener alin mas precision al respecto, es relevante traer a ¢olacién una de las causales
que tiene directa incidencia en Ias circunstancias actuales, la cual esta consagradas en el articulg 51 del

Codigo Sustantiva del Trabajo, la que pasa a transcribirse.

ARTICULO 51. SUSPENSION. El contrals ds trabsjo se suspende:

{.)
4. Por licencia o permiso temporal concedido por ¢l empleador al trabajador o por suspsnsion disciplinaia.

! Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia. MP. Dr. José Roberto Herrera Vergara Semtgncia
radicado 11150, actubre 20 de 1988
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Las iicencias o permisog no remunerados no estan proscritos de la legislacion laboral y su usc es
perfectamente viable, siempre y cuando no se atente contra el libre albedric del rabajador. Sin embargo,
s& ha ohservado que algunos empleadores con la finalidad de evadir |a posible controversia juridica que
podria desprenderse de la utilizacion del caso fortuito y la fuerza mayar, como causal de suspension del
contrato de trabajo, gjercen una fuetza ilicita sobre la voluntad de sus trabajadores, obligandolos a
solicitar licencias no remuneradas. Para contrarrestar esta conducta el Sefior Ministro del Trabajo prefirio
fa circular No. 27 de 2020 en donde sefiald que no es permitido obligar a los trabajadores a requerit y
accedar a tomar licencias no remuneradas, so pretexto de mantener el empleo, pues, como se dijo
anteriormente dicha practica, ademas de ser ilegal, afecta dolorosamente la vida del trabajador y su
familia, al no poder contar con ingresos suficientes para atender |a crisis econdmica y saniana qus n la
actualidad afecta a todo el territorie nacional.

En un sentido simitar, se considera una vulneracion a la norma transcrita no solo &l hacho de forzar al
trabajador & solicitar una licencia no remunerada, sing tambien cuando en la realizacion de 1o pactado se
evidencia laimposicion de 12 voluntad o €l querer de una de |as partes en detrimento de la ofra, en lo que
atafie a cualquiera de ios elementos que estrucluran el acuerdo juridico. Asi pues, la concrecion de la
suspension del contrato de trabajc, derivada de la propuesta elevada por el trabajador, consistente en la
solicitud de una licencia no remunerada, es un acto complejo, que por ser una esfipulacion supone, por
gefinicion, un acuerde de voluntades entre empleador y trabajador respecto de la fecha de inicio y su
finalizacion; resultando un contrasentido que una vez manifestada la aquiescancia del trabajador en
cuanto a los extremos de vigencia de la licencia no remunerada, el empleador proceda a extendeda mas
alla de ese limite inicialmente querido por &l trabajador.

Es precisamente lo evidenciado al examinar los medios de prueba recopilados dentro de |a actuacion, lo
que permite colegir la inobservancia de la disposicion nommativa por pare de la sociedad
AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.8 |, de alli que esle despacho considere que se ha
pretermiido e numeral 4° del articule 51 det Codigo Sustantivo del Trabajo, puesto que no obstante
existir un documento en donde formalmente se plasmd la aceptacion de los elementos que conformaron
{a licencia no remunerada, fa cual tiene |a entidad suficiente para suspender el contrato de trabajo de |a
sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ por un laxe comprendido entre ta fecha de inicia {abril 13 de
2020) ¥ & momento de la finalizacidn {27 de abril de 2020), se observa que segin la documental
recaudada , el contrato de trabajo se mantuvo, por el querer del empleador, hasta el 31 de mayo de 2020.

RAZONES DE LA SANCION

Bajo el postulado de que nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acio que se
le imputa, resulta necesario indicar que tas infracciones a los bienes juridicos tutelados deben estar
previamente establecidas en el ordenamiento juridico.

En materia de los limites impuestos a la jornada laboral, se protegen los intereses juridicos tutelados
desde el precepto ya trascrito del numeral 9 del artlculo 59 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el numeral
4° del articulo 51 del mismo Compendio nomativo ; con base en ello lo que se busca resguardar es que no
se menoscaben aquellas normas que regulan ef Ambito de las relacionales laborales individuales por
parte de |os destinatarios de los procesos sancionatorios, ejerciendo en |la mayoria de los casos acciones
correctivas mediante |a imposicion de multas. De allf que la sancién administrativa es la respuesta det
Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes ¥ mandatos

generales © especificos que se han ieado para ¢l adecuado funcionamierto y marcha de Ja
Administracion,




HOJA 13

resocucion nomero (1 (304 4 4 3 FfAR 20221:5_1_ 2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
PRIMERA INSTANCIA"

Asl las cosas, este despacho considera que la la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA QOSTA
5.A.8 al haber extendido unilateralmente el espacio de tiempo durante el cual se surtio la suspens{én del
contrato de trabajo de la querellante encuadra con la conducta estabiecida por el sistema juridico,
conllevando que el incumplimiento a los precepios vigentes tenga come consecuencia lddica |3
imposicidn de la condigna sancion.

La facuitad sancionatoria como polestad inherente de la administracian es necesaria para el addcuado
cumphmiento de sus funciones, asi como para mantener la mision de este Ministeric, puesto qué agegura
el acatamierto de las decisiones administrativas, a través de medidas de control, que permiten hacer
respetar [a normatividad por parte de kos empleadores, garantizande de este modo la calidad de vida de
Ins[ c?lumbianns mediante la garantia de los derechos de los trabajadores en el ambity individual y
colectivo.

GRADUACION DE LA SANCION

Ha entendido la jurisprudencia de la Core Constitucional?, que la polestad sancionadoraide la
Administracion consiste en |a facultad de imponer sanciones de tipo correctivo y disciplinario, enc
a repnmir la realizacion de acciongs u omisicnes antijuridicas en las que incurren tanto los parll

mita.
El preceptn establece los rangos dentro de los cuales puede desplazarse |a decisién:

<Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, El nuevo texio s el siguie
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendran el cara
autoridades de poiicia para lo relacionada con la vigilancia y control de que trata el numeral

&l salario minimo mensual vigente segln la gravedad de la infraccidn y mientras esta suhai
perjuicio de las demés sanciones contemnpladas en la normatividad vigente. [...),

La impasicion de multas, de ofras sancicnes o de olras medidas propias de su funcidn como autopdades
de policia laboral por pare de los funcionarios del Ministerio det Trabajo que cumplan funcicpes de
inspeceion, vigilancia y confred, no implican en ningan case, la declaratoria de derechos indivikijales o
definicién de controversias.

Iguaimente debe tenerse en cuenta que al tenor del articule 12 de la Ley 1610 de 2013, para el caso en
comento, se tienen como criterios de graduacion de |a sancién los siguientes parametros, los fuales
pasah a correlacionarse con la conducta asumida por el investigado:
1.Dafo ¢ peligro generado a los intereses juridicos tutelados

La remuneracion que por ta prestacién de sus servicios recibe el trabajador reviste gran frascepflencia
social, habida cuenta a que su obtencidn implica la satisfaccion de diversos requenimientos §

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-1010 da 2008. Magistrado Penents Redriga Escobar Gil,
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propios de la subsistencia no solo del rabajador, sino de su nicleo familiar. De ese parecer es la Sala
Laboral ¢e ta Corte Suprema de Justicia, cuando con ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
sefald

“En cuanle a su funcion, &l salarp, ademas de ser el valor con ef quo ef empresarno retribuye ef senicio
o I9 puesta & disposicion de la fusrza de lrabajo, también cumple Una misiBn SOCI0ETONOMICA af procurar
& manfenitiento o subsistencia del trebajador v su famiia. Por esto, a nivel constitucional y legal goza
de especial proleccion a través de un articulado que garantiza su movilidad, frenunciabidad,
inombargabilidad, pago, iguatdad salarial, prohibicion de cesibn, garantia da salanio minimio, descuantos
prohibidos, entre ofrog (avts. 53 CPy 127 58 CSTH

Como razon adicional a la sensibilidad que implica su pago para el trabajador, su familia y su futuro de
cara a'as eventualidades a las que esta expuesto, el salario como elemento estructural resulta trasversal
en ¢t ordenamiento laboral, puesto que partir de &l se determina no pocos elementos constitulivos de
ofras prestaciones y derechos de naturaleza econdmica. En efecto, el salaro representa la base de
liquidacién de las prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, cobizaciones a la segunidad social
y parafiscales, asi como & valor de los subsidios por incapacidad laboral, indemnizaciones a cargo del
sisterna de niesgos laborales, pensiones por vejez, invalidez y scbrevivencia.

La dilucidacion que se acaba de esbozar ha sido compartida y reiterada por la Salas de Revigion y Plena
de Corte Constitucional, cuando los Magistrados que las conforman han tenido [a oporiunidad de conpcer
de situaciones en donde los trabajadores se ven impelidos a recurrir al amparo constitucional en aras de
cbtener el pago oportung del ingreso méas inmediato y esencial, su salario;

‘Deawuﬂnmhiuﬁspmdmcfaduhﬂwtetmﬁmﬂona_l,nidmmwmmmmm:l
o de su remuneracion salarial, es tna g T g 3 5

deundubwsurnidudahmhcmnhbmﬂ _gyuselntadnunwrdaﬂwudmchomm La

cumplida cancelacion del salario estd intimamente ligada & la proteccion de valorss y principias
basicos del ordenamiento juridico, gue velan por la Iqualdad de los chidadancs, ef ideal de un orden
justo, of reconocintiento de fa dignidad humana ef minimo material sobre el cusl puede concretarse

of libre desarroo de Ia personalidad, v se realiza el amparo de Ia familia comoe institucion bisica de
fa sociedad. No pusde olvidarse que fa figura de la reinibucion salaral ests directamente relacionada con la

satisfaccin del derecho fundamental de fas personas a la subsisfencia, reconocitio por fa Corte Consiifucional
COMRO BMANECon de las garantias a fa vida, a la salud, f irabajo, v a fa sequnidad social Ademis, nopuede
perderse de vista gue, como fa mayoria de las garantias laborgles, ef de las &3 L
dmhage nosummhszﬂsfamiﬁn de las ggcesidadasdemmsubsisunm bioigica del

rsufalhmpmmtnﬂ o de las as legitimas del gn hm‘har

econdmicamente del trabajador. Alrededor del Imbajo se desarrolia una compigja dindmica socidl que esté

figada a la reafizacion de proyectos de vida digna v desamolio, tanfo indiduales como colectivos gue, por
estar garantizadas por fa Carta Polifica como fundamento del ordan justn, daben ponderarse & momenio de
astudisr cada caso particular, {Las subrayas y el resalto son del despacho)

Examinanda |a eventual afectacién de los intereses juridicos tutelados, se constata que la sociedad
AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.5 menoscabo en gran medida no soio las disposiciones
normativas que regulan la suspension del contrato de trabajo a través del requerimiento y concesion de
la licencia no remunerada, sino ademas ei Derecho que le asistia a |a sefiora CINDY INAY MOROS

HERNANDEZ, consistente en el pago oportuno e integro, de la coniraprestacion ecendmica generada
por |a prestacion directa de sus servicios.

¥ Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia SL- 5159 de 2018 14 de noviembre de 2018,
* Corte Constitucional, Semencia SU-395 de 5 de diciembre de 1998, MP, Dr. Caros Gavina Diaz.
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En este sentido, resulta incuestionable que con el comportamiento asumido por 1a sdciedad
AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA 5.4, al extender unilateralmente e! periodo de Ia licarcia no

remunerada, perturbd materialmente el derecho de la quergliante a tener la posibilidad de satlsfacer
oportunamente las miltiples necesidades de su subsistencia y la de su familia. i

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

De acuerdo a las reglas dispuestas por la sana critica, resulta suficiente con haberse demostradop que la
sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA $.A.8,al vulnerar los preceptos enlistados ddsde la
formulacién de cargos, para inferir que su patrimonio se favorecid al suprimir el costo que represéntaba
pagar a |a sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ, fa tolalidad del saiario dentro del periodo
comprendidc entre el 28 de abril de 2020 y el 31 de mayo de 2020, sumas que la fecha contindgan sin
pagarse.

3. Reincidencia en la comisidn de Ja infraccién.
Una vez revisada la base de dalos de la Direccion Termitorial de Santander del Ministerio del Trabgjo, se
obsetvd que a |a fecha la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA $.A.S no hﬁ sico
sancionada anteriormente por esta misma conducta.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accibn investigadora o de supervision.

sociedad implicada, en donde se constatara un comportamiento activo o dinamico, el cual fuvigra por
objeto el impedir el avance de la investigacion y de esta manera imposibilitar las facultades de
investigacion y sancion de las actuaciones que atenten contra las normas faborales que compdten al
Ministerio del Trabajo, £ste no seria el caso,

Si luviera que entenderse el anterior enunciado como el despliegue de alguna conducta por pa:tﬂde la

5. Utilizacion de mediocs fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocullar la
infraccion u ocultar sus efectos.

Durante el trasegar de toda la investigaciin no se comprobo el emplec o utilizacién de este tpo de
conductas.

B. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentas.

Dentro de la presente investigacion, se encuentra demostrado que 1a sociedad AGENCIA CAUCHDSOL
DE LA COSTA 5.A.5 no acredité gestion alguna que permitiera dilucidar el cumplimiento de |a obligacion
que le asistian de respetar los presupuestos normativos estabiecidos en Iz legislacion jaboral en quanto
al periodo acordade con |a querellante en lo referente a la suspension del contrate de trabajg,jcomo
consecuencia de Ia licencia no remunerada.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la aut¢ridad
competente,

Dentro de la presente actuacion, no se impartio al investigado ninguna orden de caracter imperalivp cuyo
desacato conllevara alguna consecuencia juridica, supuesio factico que de haberse confijurado
permitiria ka aplicacion de este criterio, por tal razén no tendra incidencia en el monto de fa multa.

B. Recanocimianto ¢ aceptacion expresa de la infraccidn antes del decreto de prusbas,
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Durante fodo el tramite de la actuacién administrativa ta sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA
COSTA S.A.S nunca hizo un reconocimiento expreso orientado a admitir que la conducta asumida
infringio las normas laborales, por el contraric, siempre se evidencié el esfuerzo argumentative por
demastrar Iz inexistencia de tal vulneracion, sustentado en un hipotético acuerdo con la querellants, &l
cual nunca se adjunto.

8. Grave violacidn a los Dereches Humanos de las y los trabajadores.

Las actuaciones de ia sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.S repercutieron profunda
y negativamente sobre la esencia del derecho que le asiste al trabajador en lo que respecta al pago, en
gl precioso y estricte marco de tiempo establecido por el legislador, de la sefora CINDY INAY MOROS
HERNANDEZ, puesto que esta contraprestacidn econdmica que debe reconocer el empleador a quien
presta sus servicios de manera subordinada representa el medio esencial a través del cual, como se ha
insistido en mittiples ocasiones en la presente decision, se asegura la existencia digna del trabajador
considerada aceptable por la sociedad. En este sentido se ha pronunciade |a doctrina de a Corte
Constitucional, comg se ilustrd con antelacion cuando se trascribio un fragmento de |a Sentencia SU- 885
de 9 de diciembre de 1999.

En esos términos, el despacho sancionara, basandose en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, a la socledad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.8, por conculcar el numeral
9 del articulo 59 del Cadigo Sustantive del Trabajo y el numeral 4° del articulo 51 del mismo Compendio
normativo, teniendo en cuenta a su vez los criterios de graduacién antes descrito, para imponer a titulo
de multa los montos que se describiran en |a parte resolutiva de la decision.

En mérito de lo anleriomente expuesto, EL SUSCRITO INSPECTOR DEL TRABAJO, ASIGNADD A
LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCEA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER, DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA S.A.S,
sociedad identificada con Nit. 830114924 - 1, con multa de CIENTD TREINTA Y UN PUNTO
CINCUENTA Y SIETE Unidades de Valor Tributario vigente {13157 UVT) equivalente a CINCO
MILLONES PESOS MCTE, {$5.000.000}, correspondiente a cince salanios minimes mensuales legales
vigentes, con destino al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccidn, Vigilancia y Control del Trabajo
¥ la Seguridad Sacial FIVICOT, que deberan ser consignados Gricamente a traves del botbn banner
PUNTO VIRTUAL - Pagos Electrdnicos {(PSE) del siio web del BANCO
AGRARIOQ (htips:#fwww bancoagrario.gov.co/Paginasfdefault. aspx), en la Cuenta denominada DTN -
FIVICOT, con nimero 300700011458 y codigo de portatolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando
como concepto de page el namero y afic de Resolucién que impone la multa y sefialando que
cormesponde al Fondo para ef Fortalecimiento de la Inspeccidn, Vigilancia, Control del Trabajo v la
Seguridad Social (FIVICQT), per ia transgresion del numeral 8° del articulo 58 del Cédigo Sustantive
del Trabajo, en consideracion a la imposicion ejercida por la investigada al extender mas alla del 27 de
abril de 2020, términe aceptade por la sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ, |a vigencia o duracidn
de Ja licencia no remunerada, afectando de esta manera la posibilidad de acceder a la totalidad del salario
pactado, segin lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.




HOJA 17 0004 4 437 1R 202

RESCLUCION NUMERO DE 20

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA
PRIMERA INSTANCIA"

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a Ia sociedad AGENCIA CAUCHOSOL DE LA COSTA B.AS,
sociedad identificada con Nit.  890.114.924 - 1, con multa de CIENTO TREINTA ¥ UN

CINGUENTA Y SIETE Unidades de Valor Tributario vigente {131.57 UVT) equivalente a.
MILLONES PESQS MCTE, {$5.000.000), correspondiente a cinco salarios minimos mensuales | gales
vigentes, con destino &l Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccian, Vigitancia y Control del’ bajo
¥ a Seguridad Social FIVICQT, que deberén ser consignados dnicamente a través del boton' Banmer
FUNTC  VIRTUAL - Pagos Electronicos {PSE) del sitic web del BANCO

como concepto de pago el numerc y afo de Resolucion que impone la multa y sefialandd que
comesponde al Fondo para el Fortalecimienta de 1a Inspeccidn, Vigilancia, Control del Trabap v la
Seguridad Social (FIVICOT), porla vulneracion del numeral 4° del articulo 51 del Cédigo Sustantlvo del
Trabajo, en consideracion a la imposicion ejercida por la investigada al extender mas alla del 27
de 2020, lermino aceptado por la sefiora CINDY INAY MOROS HERNANDEZ la vigencia o dur
la licencia no remunerada, selicitada por |a trabajadora, segin lo expuesto en la parte motiva del pr
proveido.

ARTICULO TERCERO: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccion Termitorial af correo electronico ditsantander@mintrabajo.gov.co vl a las
siguientes direcciones de coreo electrdnico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Tdabajo,
mmasquera@@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabajo.qov.co

ARTICULO CUARTO: Se advierte que en caso de no realizarla consignacion de ks vaiores de l[amulta

en &l término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se
cabraran intereses moratorios a |a tasa legalmente prevista, correspondiente |a rata del doce porfiento
(12 por 100) anual, desde ¢l dia en que se hagan exigibles hasta aguel en que se verfique | pago
conforme a lo sefalado en el Aticulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes p
de cobro conforme a la Ley.

ARTICULO QUINTO: REMITASE copia de la presente providencia a la Direccidn de Insp
Vigitancia, Control y Gestidn Territorial {DIVC), una vez haya estado ejecutoriada.

ion,

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR al representante legal de la sociedad AGENCIA CAUCHOSGL DE
LA COSTA S.A.S, sociedad identificada con Nit. 890.114.924 - 1, representada legalmente pof Juan

acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidié la decision y el de apefacion,
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ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, ¢ dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento det términa de publicacion, segin el
CAs0,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vodaen Bucoamangaalos 3 1 AR 2022

AARON JOSEPH REY ARENAS
INSPECTOR DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Proyaciy. A. Rey
Revisoiaproby. Mbnica P.




