REPUBLICA DE COLOMBIA

libartad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITCRIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL

ResoLucioN () 0 04 4 8de 2022
31 MAR 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERJO DEL
TRABAJO, en usa de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo dad [Trabajo,
Ley 1437 de 2011 Cédige de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articutos 1° al 7¢ de 1a Resolucion 00404 del 22 de
Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas nomas concordantes y con fundamento en los siguientes,

Expediente. 7368601 — 1D 14959423
Radicacion. (0EE2021330000000058632 dei 02 de agosto de 2021

OBJETC DEL PRONUNCIAMIENTC.

Proviene & despacho a formular acte administrative de archivo, deniro de la presente attuacidn
adelantada en contra de la empresa ARDILA GOMEZ TRANSPORTES Y REPRESENTACIONES
LTDA.

IDENTIDAD DEL INVESTIGADO.

Se resuelve en el presente proveido la responsabilidad que le pueda asistir a la empresa ARDILA
GOMEZ TRANSPORTES Y REPRESENTACIONES LTDA., sociedad con NIT BOO1ET958-1
representada legaimente por RUMBERTOQ RIVERC TOBON, persona que se identifica con 1a cedula de
ciudadania numero 13834010 con domicilic para notificacicnes judiciales en ta Avenida 89 # 20-143 de
la ciudad de Bucaramanga; emaii 0803argetiransitdai@qmail com

IDENTIDAD DEL QUERELLANTE.

La discordia gque dio comienzo a la actual averiguacion administrativa surge en cumplimienqio de lc
ordenado por |a Corte Constitucional en auto de febrero 28 de 2017, que en el numeral decimp tercero
al tenor literal reza: DECIMO TERCERO. - ORDENAR a la Superintendencia Financiera de Lofombia




. L e
U b é*«*& SR ?J’ i
- . . Al N 0
L ‘.. 2 _.r'|: i B ,Jr

RESQOLUCION del - ‘ O de 2022

Papina 2 de &

que deniro de fos fres meses siguientes a la comunicacion de esta providencia imparta fas instrucciones
pertinentes para que Colpensiones. if trasiade oporfunamente af Ministerio del Trabajo fas novedades
sobre empleatiores incumpiidos en el pago oportuno de aportes pensionales, difigenciamiento adecuado
de las planiflas o formulerios de recaudo de las cofizaciones, sequridad social en pensiones, para que
este fome fos correctivos pertinentes e imponga fas sanciones del caso.

Consecuencia de lo anterior, el Ministerio del Trabajo envia memarando proveniente de la subdireccién
de Inspeccién a la OT Santander para que profiera auto comisario e inicie fas acciones administrativas
oficiosamente.

RESUMEN DE LOS HECHOS.

En cumplimiento de lo ardenado por la Corte Constilucionat en auto de febrero 28 de 2017 y memarando
proveniente de Ja Subdireccion de Inspeccion del Ministeria del Trabajo  se proving a dar comienzo de
oficio a ias actuaciones administrativas en conira de la empresa ARDILA GOMEZ TRANSPORTES Y
REPRESENTACIONES LTDA.

Mediante Auto 2738 de! 9 de diciembre de 2021 se comisiono el conogimiento de fas diigencias y se
dicto aute de tramite para adelantar la averiguacién preliminar por el presunto incumplimiento de las
normas laborales y de aportes al sistema pensional a Colpensiones, en iguai forma se comisiono a un
funcionario def Grupo de PIVC para que adelantara las diligencias gue estimare pertinentes y una vez
surlidas |as rmismas proceda al archivo o al inicip de Procedimients Administrativo Sancionatorio.

Que el dia 23 de febrero de 2022 ia auxiliar administrativa det GP'C suscribié oficio comunicande el
inicio del tramite de la averiguacitn preliminar, difigencia que se reatiza mediante planilla intema numero
036 del 23 de febrero de 2022 envio realizado a fravés de 472 en su condicién de operador logistico de
este ministerial. La misiva fue devuelfa por e aperador logistico 472 el dia 28 de febrero de 2029
argumentando como motivo de deveiucion “no reside”

En observancia del aute referide y en acatamiento de la comisién impartida por  1a Coerdinadora de!
Grupo de PIVC este despacha se dispuso a practicar las pruebas ordenadas por el comitente a través
del auto comisorio, para jo cual oficio al investigado el dia 28 de febrero de 2022, misiva enviada a través
del operador logistico mediante la planilla interna 039 dei 28 de febrero de 2022

El requerimiento a que se hace alusion en i acapite anterior fue devuelto por 472 argumentando como
causal de devolucion “no reside. Devolver al ramitente”

Dentro del caudal probatorio recopilado se tiene el certificado de existencia ¥y representacion legal de la
empresa que se investiga, suministrado por la Camara de Comercia de Bucaramanga, se evidencia en
el documento citado que el estado de 1a matricula es: ESTADO MATRICULA: DISOLUCION LEY 1727,

Con el fin de hacer mayor claridad frente a la norma citada y conlenida en el decumento expedido por 13
Camara de Comercio de Bucaramanga, me permito transcribir |3 misma, gue al tenor literal reza:

“Articuo 31. Depuracion def Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Las Cémaras de
Comercio deberan depurar anuatmente la base de datos def Registro Unioo Empresanial y Socis!
fRUES), asi:




et A 8 R WEC 127
a\..‘.:r l':..-' K ' 1’ h} -
RESOLUCION del de 2012

Fagina 3de &

1. Las sociedades comercigles y demas personas juridicas que hayan incumphido 3 offigacidn
de renovar fa matricuta mercantil 0 ef reqistro, segun sea ef caso, en los uifimos cinco (§} anios,
guedaran disueffas y en esfadp de liquidacion. Cualuier persona que demuestre| interés
Negltimo padré soticitar a ia Superintendencia de Sociedades o 2 1a autoridad compatents que
designe  un figuidador pars & efecte. Lo anferor, sin peguicic de los derechos
legalmenta constifuidos de terceros.

2. Cancelacion de fa matricula mercanti! de las personas naturales, fos establecimienios de
pomercio, sucursales y agencias que hayan incumplido iz obligacion de renovar Ia matricula
mercaniil en fos whimos cinca (&) afos.,

Paragrafo 1° Los comerciantes personas naturaes o juridicas y demas personas juridias dque
no hayan renovado ia matrictda mercantl an fos ferminos antes mencionados, fendran plazo de
un [1) afo conlada & partir dg la vigencia de la prasents ley pare aclualizar y renovar la matricula
mercantil. Vencido este plazo, jas Camaras de Comercio pracederan a efectuar fa depurgcion de
las registros.

Paragrafo. 2°. Las Camaras de Comercio informaran, previaments, las condiciones prawstas en
gl presenle arfcule @ 105 infergsades medianie carta o comUNICaCKn remitiga vig comeo
elecironico 2 fa Wfima direcoion registrada, s/ 1a tiviere, Asi mismo, publicaran al menas un (1)
avisa anval dentro de lis tres (3) primieros meses, en un diaric de circutacion nacional en el que
sé informe a los inscrifos de! requerimiento para cumpiir con ia obligacion y las conseduencias
te ne hacero”

For consiguiente, ias personas naturaies y entes juridiccs gue en efecto lleven mas de 3 anios sin fencvar
su matricula marcantil tendran un plazo para intentar ponerse al dia con esos valores adeudadgs y asi
evitar que las Camaras de Comercio les cancelen el registro mercantil {caso de las personas najurales;
o las declaren disueltas y en estado de liguidacion (caso de las sociedades y personas juridicas)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Cabe resaltar que corresponde a este Ministerio en cumplimients de la Vigilancia y Control y segin 1o
dispuesto en el Articulo 485 del C.S.7. que establece: “La vigiancia y ef controf def cumplimientp de las
normas de este Codigo v demés disposiviones sociales se efercerdn por el Ministerio del Trabajo en la
forma como &f Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo deferminen’

Y ¢l Articulo 486 Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965, modificado por &f art, 20, Ley 584 de
2000, modificado por la Ley 50 de 1930, que dice:

ETRIBUCIONES Y SANCIONZSE

1. Los funcionarios del Ministerio de! Trabajo podran hacer compatecer & Sus respectivos
despachios a los empleadores. trabajadores y directivos o affiados & las afgarﬂzac{ﬂnes
sindicales, para exigines fas informaciones perfinentes a sy mision, la exhibicion de If:bms_.
registros, planiftas y demas documentos, la oblencion de copias y exiractos de s Mismos,
entran sin previc aviso v en cualquier momenio mediante su identificacion como tales, en foda
empresa y en foda oficina o reunion sindical. con el misma fin, y ardenar Jas medidas preyentivas
que consideren necesarias, asesorandose de perifos cuando lo crean conventenite, pard Impedir
gque se vioten las disposiciones relativas @ ias condiciones de frabajo y a Ja_ pmtgccfc’:rn de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y delf derecho de ibre asoclacion sindicgl. Tales
medidas fendran aplicacion inmediata sin pefuicic de los recursos y accionss| fegafes
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consignadas en eltas. Dichos funcionarios no guedan facufiados. sin embarge, para declarar
derechos individuates ni definir cantroversias cuya decisidn esté atribuida a jos jueces, aungue
si para actuar en esos cases como conciftadores.

2. Modificado por ef art. 7, Ley 1670 de 2013 Los funcionarios del Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social, que ndique el Gobrerno, tendran el cardcter de auloridades de policia para
todo lo refacionado con Ja vigifancia y confrof de que trata el numeraf anferior, y estan facuffados
para imponer cada vez muffas equivalentes af monto de una {1) a cien (100} veces ef safario
mirme mensual mas alto vigente segun fa gravedad de Ja infraccion y mientras ésfa subsista,
con desfine al Servicio Nacional de Aprendizafe. SENA." (Subrayado y cursiva del despacho).

En usa de Ia facultad de inspeccién, vigilancia y control prevista en |a Ley 1610 de 2013, en concordancia
con el articuio 40, 47 y siguientes del CP.A y de lo C.A y demas narmas concordantes, se procund,
infructuosamente, practicar las pruebas conducentes dentro de las averiguaciones preliminares, a fin de
establecer |a existencia o no de mérito para la farmulacion de cargas, por presunto incurnplimiento a la
Ley.

El accionar del Ministerio tiene entre elfas las funcicnes de ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y
cantrol sobre las empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral y de seguridad social
integral, como ente estatal, procede de conformidad con & Convenio 81 de 1947 de fa OIT, ko dispuesto
en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, subrogada por el Decreto Legislative 2351 de 1965,
articulo 41, medificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucion 404 de 2012, que le atribuye a
determinados funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para efectos de la vigilancia y
control gque deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiiones de
trabajo ¥ a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical, y le otorgd funciones de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, entre otras
funciones: “Ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiente de fas normas laborales de
segunidad social, empleo, menor trabajador, convenciones, pactos colectives, laudos arbitrales y normas
del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales
vigentes",

Sea esta la oportunidad procesal para recordar que una averiguacion preliminar es una actuacion
facultativa de comprobacion desplegada por servidores plblicos para determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién, para identificar a los presuntos
responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intmacion clara, precisa
y circunstanciada, advirtiendo ademés que esta actuacion permite determinar si existe merit suficiente
para incoar una investigacion administrativa labaoral. Esta no hace parte del procedimiento administrativo
en si, ya que salo es potestativo pars los servidores del Ministeria del Trabajo observarlo o no asi como
también recordarle que una de las funciones de este Ministerio de acuerds a lo establecido en el
Convenia 81 de 1947 de la OIT es velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condicienes de {rabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef gjercicio de su profesion, tales como
las disposiciones sobre salarios, prestaciones sociales, seguridad social y demas disposiciones, asi como
la prevencion, inspeccion, controf y vigitancia del cumplimiento de las nomas sustantivas

procedimentaies en materia de trabajo y empleo, e impener [as sanciones establecidas en ef régimen
iegal vigente,
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Tentendo en cuenta lo expuesto con antelacion y con base en el principio del debido proceso, y en razén
& que no puede darse el curso nomnal al de seguimiento del procedimiento de comunication al
investigado, resulta imposible dar impulso a la actuacion.

En este orden de ideas, el debida proceso es un principio que contiene las garantias necesarias
gerecho procesal, €l mismo exige a la administracion et acatamiento pleno de la canstitucidn y lafley en
el ejercicic de sus funciones {Articulo B, 29, y 209 de Ia Conslitucion Macional) so pena de de
los principios que regulan ia actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, sublicidad, contradiécién y
meralidad), y de conterz, wulnerar los derechos fundamentales de quirefie acceden o son vinculhdos &

asi ha sostenido la Corte “e! desconocimiento en cealcuter forma del derecho al debido proce
framite administrativo, no solo quebranta ios elementos esenciales que lo conforman, s

en un
que

la posicion procesai de las partes, y gue en el caso particular se imposibilita garantizar, ya que
el investigado ejercer en razén &l desconocimiento de ia accidn administrativa.

En consecuencia, la INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRU
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIA
MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR las averiguaciones administrativas preliminares adelantadag en el
expediente /368001-10 14958423 y Radicado 00EE2021330000000058632 del 02 de agosto de 2021
sequidas en contra de ARDILA GOMEZ TRANSPORTES Y REPRESENTACICONES LTDA., sotiedad
con NIT 800167958-1 representada legalmente por HUMBERTO RIVEROC TOBON, persona que se
identifica con la cédula de ciudadania numero 13834010 con domicilio para nctificaciones judicidles en
la Avenida 89 # 20-145 de |a ciudad de Bucaramanga; email 08C3argoftransitda@ymail.com

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a2 ARDILA GOMEZ TRANSPORTES Y REPRESENTACIONES
LTDA., sociedad con NIT 80C1ET958-1 representada legalmente por HUMBERTO RIVERO TQBON,
perscna que se igentifica con  la cédula de ciudadania numerc 1383401C con domicllid para
notificaciones judiciales en la Avenida 89 # 20-145 de la ciudad de Bucaramanga; |email
0B03argettransitda@igmail com ia decisidn de archive por las razones expuestas en la parie motjva del
presente proveids & igualmente natificar alos juridicamerte ineresads en los termincs de Ios arficulos
67 & B2 de |z Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Conteficioso
Administrative, advirtiendo que contra & presente scto admimstrative, proceden fos recu
reposicion, ante quien expidio ia decision y el de apelacidn anig & inmediato superior, inkerpu




RESOLUCION LS del U de 2022

Figina § de &

la diligencia de nofificacion personal, ¢ dentre de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimignto del terming de publicacion, segun el caso.

ARTICULO TERCERD. REMITIR copia a COLPENSICNES de fa presente decision para lo de su
resorte, procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los 3 1 Mﬁﬁ 2{}22

Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Direccion Territarial de Santander
Ministerio del Trabajo

Proyattd; cpinzon
Rwvigolhprobs: Monlca P




