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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB
Bucaramanga, 10 DE NOVIEMBRE DE 2020, siendo las 7:00 am

PARA NOFICAR: RESOLUCION 000464 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019 al REPRESENTANTE
LEGAL sefior -NILSON ALEXANDER SANCHEZ ORTEGA

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior(a)(es)(as) NILSON ALEXANDER
SANCHEZ ORTEGA al correo nelsonalexander1987@gmail.com, mediante formato de guia nimero -
YG262510154CO segun la causal: NO EXISTE NUMERO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO X | NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO NO ENTREGADO

EL suscrito funcionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta
Direccion Territorial, la referida resolucién que contiene (4) folios Utiles, por término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2020

En constancia.

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNVIERSITARIO

Y se DESFIJA el dia de hoy , todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de
la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucion que se notifica proceden los recursos
de reposicion ante el funcionario que la emitié y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior,
Directora Territorial de Santander, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del
aviso.
En constancia

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNVIERSITARIO

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos
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“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cadigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrafivo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion
Ministerial 2143 del 2014 Ia cual deroga los ariculos 1° al 7° de |a Resolucion 00404 del 22 de Marzo de
2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordanies y con fundamento en los sigulentes,

Radicacién: Expedients No. 7388001-D14742405 de fecha 17 de Diciembre de 2019. Radicado
01EE2019736B00100005529 de fecha 31/05/2018

I INDIVIDUALIZACION DE LOS IMPLICADOS

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asisle a fa empresa VESGA MORENO
INGENIEROS LIMITADA VM|, LTDA representada legaimente por el sefior MANUEL EDUARDO VESGA
MOREND identificado con C.C. N® 91246848, con direccion de notificacion judicial en la Calle 31 A N° 26-15
Dfc. 602 (Floridablanca, Sder), email, financiera@vesgamoreno.com.co, tel, 61838980

Il. HECHOS

En virtud de la reclamacién laboral bajo radicado N° 01EE2019736800100005529 de fecha 31/05/2014
interpuesta por el sefior NILSON ALEXANDER SANCHEZ ORTEGA, en donde solicita la investigacion de
VESGA MOREND INGENIEROS LIMITADA V.M.I. LTDA por presunto incumplimiento a la normativa laboral
en lo referente al pago liquidaciones de prestaciones sociales. (Folio 1)

Mediante Auto N® 000219 de fecha 29 de Enero de 2020, se dispuso a AVOCAR conocimiento y adelantar
averiguacion preliminar en contra de la empresa VESGA MORENO INGENIEROS LIMITADA V.M., LTDA
por incumplimienio a |a normativa laboral en lo referente &l pago de prestaciones sociales y salarios, el cual
fus comunicado a las partes y recibido safisfactoriamente por el querellado y devuelta |a comespondencia
del querellante por no encontrarse la direccion, de acuerdo a los certificadas emitidos por el servicio de
mensajeria 472, (Folio 8-13)

Oue mediante Auto N° 000365 de fecha 11 de febrero de 2020, se dispone la practica de pruebas y se ordena
oficiar al representante legal de la empresa VESGA MORENO INGENIERCS LIMITADA V.M.1, LTDA para
gue allegue al despacho: copia del contrato laboral, liquidacion de prestaciones sociales y desprendibles ce
nimina de Enero, Febrero y Marzo de 2019, del sefior NILSON ALEXANDER SANCHEZ ORTEGA. (Folio
14)

Que mediante oficio radicado N* 0BSE2019746800100000501 de fecha 1010272020 se le comunica ef auto
de cumplimiento a la empresa VESGA MORENO INGENIEROS LIMITADA V.M.I. LTDA, el cual s& recibio
salisfactoriamente de acuerdo con el cerlificado expedido por la empresa de mensajeria 472 (Folio 15 y 48)
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Que mediante radicado N°® 01EE2020736800100001258 de fecha 10/02/2020 y radicado N°
01EE2020736800100001574 de fecha 180272020, la empresa VESGA MORENOD INGENIEROS LIMITADA
V.M.I LTDA, allega los documentos solicitados por el despacho. (FI 16-47)

En virtud de lo expuesto se procede a realizar el siguiente |
. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Cabe resaltar que comesponde & este Ministerio en cumplimiento de |a Vigilancia y Conlrol y segin lo
dispuesto en el Articulo 485 del C.5.T. que esiablece: "La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministenio del Trabajo en la forma
como el Gobiemo, o el mismo Ministerio, lo determinen” y &l Articulo 486 Subrogado por el art. 41, Decrelo
2351 de 1965, modificado por el art, 20, Ley 584 de 2000, modificado por la Ley 50 de 1990, que dice:

IV.  ATRIBUCIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, frabajadores y directivos o afiliados a lag organizaciones sindicales, para exigires las
informaciones perfinentes a su misidn, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas decumentos, la
obtencion de copias y extractos de los mismos, entran sin previo aviso y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en foda el sefior y en toda oficing o reunidn sindical, con el mismo fin, y ordenar
las medidas preventivas que consideren necesarias, asesofandose de peritos cuando lo crean conveniente,
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la profeccion de los
irabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho da libre asociacion sindical, Tales medidas lendran
aplicacicn inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellas, Dichos
funcionarios no quadan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decisién esié atribuida a los jueces, aungue si para actuar en esos casos como conciliadores,

2. Modificado porel art. 7, Ley 1610 de 2013. Los funcionarios de! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
que indique el Gobsemo, tendran el caracter de autoridades de policia para lodo ko relacionado con fa
vigilancia y conirol de que frata el numeral anierior, y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de una (1) a clen (100) veces el salario minimo mensual mas allo vigente segun la
gravedad de la infraccién y mientras ésta subsista, con desfino al Servicio Nacienal de Aprendizaje. SENA.".
(Subrayado y cursiva del despacho).

En uso de |a facultad de inspeccion, vigilancia y control prévista en la Ley 16810 de 2013, en concordancia
con el arliculo 40, 47 y siguientes del C.P.A y de lo C.A y demas normas concordantes, se practicaron las
pruebas conducentes dentro de las averiguaciones preliminares, a fin de establecer la exisiencia o no de
marito para la formulacian de cargos, por presunto incumplimiento a la Ley.

El accionar del Ministerio tiene entre eltas las funciones de ejercer prevencitn, inspeccion, vigilancia y control
spbre las empresas, para verificar el cumplimienio de ta nommatividad laboral y de sequridad social integral,
como enle estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1847 de la OIT, lo dispuesto en el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo 2351 de 1965, articulo 41,
modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucidn 404 de 2012, que le afribuye a determinados
funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para efectos de la vigilancia y control que deben
ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo v a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacitn sindical, y le olorgt
funciones de Prevencian, Inspeccidn, Vigilancia y Control, entre ofras funclones: “Ejercer control, inspeccion
¥ vigilancia sobre el cumplimiento de las normas laborales de seguridad social, empleo, menor trabajador,
convenciones, pactos colectivos, laudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones e imponer
las sanciones previstas en fas disposiciones legales vigenies”,

De acverdo con el Art. 47 del CPACA y al IVC-M-01-V1 del Ministerio det Trabajo, las averiguaciones
preliminares tendrdn como objelo establecer si exislen o no meértos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, permitiendo determinar el grado de probabilidad o versimiliiud de la existencia de una falta o
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infraccion, para determinar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan
efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta acluacion permite determinar si exste merito
suficiente para incoar una investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva.

El querellante NILSON ALEXANDER SANCHEZ ORTEGA interpone queja por presunta incumplimienio a la
normativa laboral en lo referente al pago de liquidacion de prestaciones sociales del 82016 y 010372018,
sin embargo es de resaltar que para los afios 2016 y 2017, el Ministerio de Trabajo no puede investigar ni
decidir, por cuanto la facullad sancionalosia de dichos presuntos incumplimienics caducaron a tres afios de
su ocurencia, conforme lo dispone el articulo 52 de la ley 1437 de 2011

ARTICULO 52. CADUGIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, Salvo Io dispussio en leyes especiales, la facultad que
tienen fas autoridades para imponer sanciones caduca a los ires (1) ahos de ocurrido ef hecho, la conducls u omitn que
pudisre ocasionarias, lming dentro del cum af aco sdminisfrative que impone [a sancion debe faber sido axpedido y holificade.
Dicho acto sancionatoria g2 diferenle de oz scfos que resusihven jos recursos, los cuales deberdn sar deciditas, 5o pend de péndics
de compelencia, en un iéeming d= un (1) #fo confado & parir de su debida y oporfura Ineposicitn. 5 jos recursos no se deciden
an of ldrming fijado en esfa disposicidn, se enfanderan fallados & favor del reciyrenta, sin pefuici de la responsabiioad peirfmaoniz’
 disciplimaria g tal absiencitn genere para ol funcicnanio encargado de resaiver |,/

De igual manera, dentro de la averguacion prefiminar la empresa VESGA MORENO INGENIERCS
LIMITADA V.M.l LTDA allegd al despacho oficio radicado N* 01EE2020736800100001258 de fecha
10/02/2020, en donde se encuentran el confrato laboral del sefior NILSON ALEXANDER SANCHEZ
ORTEGA con fecha de inicio de labores en Mayo 17 de 2017, ademas la iquidacion de prestaciones sociales
por 81 dias laborados del 15 de Mayo hasta el 06 de Agosto de 2017 y los desprendibles de nomina de Mayo
hasta Agosto de 2017. Al igual al solicitarse los desprendibles de ndmina de Enero, Febrero y Marzo de 2019
del sefior Nilson, responde a parte querellada: “No existia vinculo laboral entre Vesga Mareno Ingenieros
SAS y el sefior Nilson Alexander Sanchez Ortega en los periodos en mencion” (...} (F1. 31)

De acuerdo a lo anterior y conforme a las pruebas obrantes en el expediente, se puede evidenciar que
afectivamente existia una relacion laboral entre la empresa VESGA MORENO INGENIEROS LIMITADA
V.M. LTDA y el sefior NILSON ALEXANDER SANCHEZ ORTEGA, sin embargo ef querellante indica que
se configurt desde el 09/2016 hasta el 01/03/2019 mediante contrato verbal y la empresa quereliada
menciona que inicio 8l 17 de Mayo hasta el 6 de Agosto de 2017 por contrato laboral escrito, pues aseguran
que para el afio 2019 no existia vinculo laboral entre las partes,

Es asi que para este caso particular estaria el Ministerio frente a una situacion que implica el juzgamiento de
criterios juridicos en confiicto y que Jos funcionarios del Ministerio del Trabajo no gstan aulosizados para
declarar derechos individuales ni definir controversias, teniendo en cuenta que en la queja se solicita se
investigue la vulneracién al incumplimiento del pagoe de liquidacion de prestaciones sociales del perodo
a/7016 al 01/03/2019, lo cual no es acorde con o expresado por ka parte quereliada quien asegura que se ke
pagd la liquidacién de prestaciones sociales del 17 de Mayo hasta el 6 de Agosto de 2017, y determinar a
quién le asiste la razon seria entrar a declarar un derecho, competancia que &5t atribuida a los |ueces de
conformidad a lo establecido en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto
Ley 2351 de 1995, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20, modificado por la Ley 1610
de 2013, en lo que fiene que ver con las facultades de las autoridades administrativas del trabajo, asi:

‘Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces.." (Negrila del despacho).

Por consiguients, este ente Ministenal en el presenie caso considera procedente Archivar la presente
Actuacion Administrativa de Averiguacitn Preliminar y DEJAR EN LIBERTAD al quejoso para acudir ante la
Jurisdiccién Competente en procura de los derechos que considere vulnerados, si lo estima perfinente, toda
vez que se observa que el presenta caso no &s competencia de este ente Ministenial y segin lo estipulado
en el articulo 486 del C.5.T. solo le compete al Juez compelente de la Jurisdiccion Ordinaria resolver ya que
asta funcidn no es dada a los funcionarios ded Ministerio de Trabajo perdienda toda criterio objetivo y creando
sityacianes de hecho entre las partes en cuanto a las reclamaciones all presentadas y *...mediante la iibre
formacion def convencimianto, inspirdndose en log prncipios clentificos que informan la crifica de fa prueba
y atendiando s las circunstancias relevantes del pleito y & fa mnciuc:tﬁ procesal observada por las partes...”,
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es decir aplicando analisis mas de caracter subjefivo, 'sequn las peticiones del reclamante y de los
documentos allegados.

Siendo as| que &l frdmite adelantado se desarrolld dentro del marco del Principio Constitucional de la buena
fe, consagrado en el articulo B3 de la C.P., asi como en aplicacion de los principios propios de las aciuaciones
administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P_ Ay de lo C.A. y por tanto no permilen dilucidar este tema
al margen de |as normas colombianas y frente a las cuales el Ministenic de Trabajo fiene competencia por lo
cual no armoja méritos para el inicio del proceso administrafivo sancicnatorio.

Por otra parte, se le advierte al investigado que ante reclamacion laboral o de oficio se procedera nuevamente
de conformidad con lo dispuesto en al ariculo 486 del C.5.T., antes mencionado, y demas disposiciones
concordanies, a realizar diligencia de inspeccidn ylo soicitud de documentos para constatar el cumplimsento
de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar,

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER

V.  RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. ARCHIVAR las averiguaciones adminisirativas preliminares adelantadas contra la
empresa VESGA MORENO INGENIEROS LIMITADA VM. LTDA representada legalmente por al sefior
MANUEL EDUARDO VESGA MORENO identificado con C.C. N® 91246848 yio quien haga sus veces, de
conformidad con ko expuesto en la parte motiva de esta resolucitn,

ARTICULOQ SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante, NILSON ALEXANDER SANCHEZ ORTEGA
C.C. 1147684354, para acudir a la Jurisdiccion que comesponda en procura de sus derechos, si lo estima
pertinente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la empresa VESGA MOREND INGENIEROS LIMITADA VM. LTDA
representada legalmente por el sefior MANUEL EDUARDD VESGA MORENO identificade con C.C. N°
91246848, con direccidn de notificacion judicial en la Calle 31 A N° 26-15 Ofc. 602 (Floridablanca, Sder),
email. financiera@vesgamoreno.com.co, tel. 6183390, al querellante NILSON ALEXANDER SANCHEZ
ORTEGA en la direccidn Calle 34 B N® 34° — 40 (Girdn, Sder), teléfono 3162745733, comreo electrnico:
nelsonalexander 1587 @gmail.com; y a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
adviriendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidio |a decisidn y el de apelacin, ante el inmediaio superior, Interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los dez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segin el casa.
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ARTICULO CUARTO: Para fines procesales, forma parie integral del presente aclo administrativo, la
Resolucidn 876 del 1 de abril de 2020 que modificd la Resolucitn 784 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio
del Trabajo mediante el cual fusron suspendidos los téminos de las actuaciones Administrativas, levantadas
mediante Resolucion 01590 del B de septiembre de 2020,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada e Bucaramangaake. 25 ern 9n9p

RUBY VALERO CORDOBA
Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control

Funcionario Nombre y Apellidos Vo.Bo.
Proyaclada por SILVIA JULIAMA CLARC SANCHEZ

Rewsd, comgle y apmbo conlendo con los | RUBY VALERO CORDOBA
documentos lagales de soporte L
Los arriba firmantes ceclaramas que hemas revisado ef presents documento y lo enconiramos sjustado
a las normas y disposiciones legales vigenies y por tanio baj nuesirs responsabilidad lo presentamos
para fa firma de la Directora Taritortal o Coordinador da IVC. |




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

