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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB
Bucaramanga, 10 DE NOVIEMBRE DE 2020, siendo las 7:00 am

PARA NOFICAR: RESOLUCION 000466 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019 al REPRESENTANTE
LEGAL sefior -ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior(a)(es)(as) ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA al correo notificacionesjudiciales@esimed.com.co, mediante
formato de guia numero - RA284933747CO segun la causal: REHUSADO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO X CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO NO ENTREGADO

EL suscrito funcionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta
Direccion Territorial, la referida resolucion que contiene (13) folios utiles, por término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de hoy 10 DE NOVIEMBRE DE 2020

En constancia.

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNVIERSITARIO

Y se DESFIJA el dia de hoy , todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de
la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucion que se notifica proceden los recursos
de reposicion ante el funcionario que la emitié y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior,
Directora Territorial de Santander, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

Advirtiendo que la presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del
aviso.
En constancia

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNVIERSITARIO

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO u D 0 4 B B

30 SEP 2020,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA™

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Pravia comunicacitn a |a parle Investigada del inicio del Procedimiento Administrative Sancionatorio y
concluidas las Averiguaciones Preliminares a la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A
ESIMED SA, procede el Despacho a proferir acto administrativo definitivo de primera instancia coma
resultado de |as diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto No. 01227 de fecha 6 de junio de 2019,
con base en los parametros fjados en el arficulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, key 1610 de 2013 y en especial en aquellos sefialados
en el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas concordanies,

NUM CACION DE LAS AVERIGUACIONES PRELIMINARES

Radicacion No. 06EE2015736800100001785 del 25 de febrero de 2015

Expediente No. 7368001-1D 14685081 de 141052019

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la eventual responsabilidad que le asistiria 2 |a sociedad ESTUDIOS
E INVERSIONES MEDICAS S A ESIMED SA, identificada con nit 800.215.208-8, cuyo representanie
legal es el sefior Ramon Quintero Lozano, con domicilio en la Autopista Norte # 108 - 27 Tome 3, piso 4
Bogota DC.

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS

Numeral 4 del articulo 57; numeral 1 del articulo134 y articulo 306 del Codige Sustantivo del Trabajo,
Numeral 3 del articulo 99 de a ley 50 de 1950,

RESUMEND HECHOS Y ACTUAC 5 DAS

Con radicado interna 0GEE2019736800100001785 del 25 de febrero de 2019, se recibe queja presentada
por la sefiora LADY PATRICIA AVILA MUNOZ, quien manifiesta estar vinculada con la sociedad
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A -ESIMED SA, a ravés de un confrato de frabajo a terming
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indefinido, aclarando que fue confratada iniciaimente por la CORPORACION IPS SALUDCOOP, v a
través de la sustitucion patronal es trabajadora de ESIMED SA. (Folios 1-12).

Afirma la quejosa que en el mes de mayo de 2018, notifict al drea de ndmina- regional Santander- de la
empleadora, sobre su estado de gestacion, teniéndose el 18 de enero de 2019 como fecha probable del
parto.

Asegura que desde el mes de sepliembre de 2018 la entidad ha omitido realizar el pago oportuno de sus
apories a seguridad social, lo cual ha afectd los controles periGdicos prenatales, leniendo que cormer con
los costos de las consultas médicas y los examenes de cantrol. Manifiesta que ha notificado en varias

ocasiones, a fravés del comeo elecironico, los inconvénientes presentados sin obtener ninguna I
respuesta.

Informa que &l dia & de enero de 2012 nacid su hijo Emilio Vélez Avila. Se le concedio una licencia de
matermnidad equivalente a 126 dias, desde el 6 de enero dé 2019, hasta el 11 de mayo de 2019, por lo
que allegt al area de ndmina regional Santander copia de s documentos requenidos para el pago de la
licencia de matemidad, y a la fecha, segin su dicho, no se le ha realizado el pago. Indica que como
consecuencia de esto, acudic a MEDIMAS EPS para tramitar directamente el pago de la licencia de
maternidad y le indicaron que no se podia reconocer el beneficio econdmico, aduciendo que el pago de
los apartes se habian realizado por fuera de las fechas exigidas en |a normatividad.

Por (imo, expresa que al momento en que se interpone la queja, se le adeudan los salarios devengados
en |a segunda quincena del mes de noviembre de 2018, dos quincenas de diciembee de 2018, la prima
de navidad de 2018, las cesantias causadas en el afio 2017 las cuales no fueron consignadas en ningin
fondo de cesantias,

El 5 de marzo de 2019, por medio de oficio bajo planilla inferma 045, se le informd a la quejosa que se
procederia por parte de este despacho a abrir indagacion preliminar contra ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS 5 A- ESIMED SA ( Folio 18).

A su vez, El 5 de marzo de 2019 se remiid la queja a la Superintendencia Nacional de Salud, con el

propdsiio que diera iramite a lo de su compelencia, obleniéndose respuesta el 14 de mayo de 2019
(Folics 19 y 20)

Como consecuencia de lo anterior, mediante auto No 001227 del 6 de junio de 2019, la suscrita
Coordinadora del Grupo de Prevencidn Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccion Temitorial
Santander del Ministerio del Trabajo, inicid averiguacion preliminar en contra de ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S A- ESIMED SA por la presunia wulneracitn de la normatividad laboral en
relacion con el eventual no pago de los salarios en los periodos establecidos en la ley; por no realizarse
el pago de la prima de servicios en los Wéminos de ley , por no llevar a cabo el pago del auxilio de
cesantias, y las demas que amenitaran reclamacion, Ademas se comisiond a la DRA. LAURA VIVIANA
VESGA BARRERA, inspeciora de Trabajo y Seguridad Social en la presente averiguacion preliminar.
(Folio 21).
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Mediante oficios de fecha 17 de junio de 2019, bajo planilla interna 113, s les comunicd al representante

legal de ESIMED SA y a la sefiora LADY PATRICIA AVILA MURIOZ, el auto No 001227 del 6 de junio
de 2019 (Folios 22-25).

Medianie auto de cumplimiento comisorio 1521 de 26 de junio de 2019, la inspectora comisionada se
dispuso a practicar las diligencias ordenadas por el comitente. (Folio 26) .

A través de oficio de fecha 26 de junio de 2019, bajo planilla intema 119, se requiere al representante
legal de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A- ESIMED SA para que entregara copia del contrato
de trabajo suscrito con la guejosa, el soporte de pago de los salarios del mes de agoslo a diciembre de
2018 adeudados a la sefiora LADY PATRICIA AVILA MUNOS, copia de afiiacion v planillas de pago

de aportes a las seguridad social integral entre otros documentos, fijando como fecha de entrega el Sde
julio de 2019 (Folios 27).

El 8 de julio de 2019, la sefiora Angelica Maria Henao Auxiliar administrativa de ESIMED, remite al commeo
glectronico de la Direccion Temtorial de Santander, 13 archivos en donde no se aportd el soporte del
pago del salario del mes de diciembre de 2018, la prima del sequndo semestre del 2018 y el auxilio de
las cesantias generadas en los afios 2017 y 2018, de la sefiora LADY PATRICIA AVILA MUNOZ (Fofios
28-46)

Por medio de oficio de fecha 9 de julio de 2019, bajo planilla intema 125 se requind nuevamente al
represantante legal de ESIMED SA para que allegara la informacion que no fue remitida el 8 de julio de
2019 (Folio 47)

El 17 de julio de 2019, |a sefiora Angelica Maria Henao Auxiliar administrativa de ESIMED, remite al
cormeo electronico de DRA LAURA VIVIANA VESGA, los mismos 13 archives indicados anteriormente,
sin gue se entregaran los documenios requeridas por la inspeciora del trabajo, en a segunda ocasion
{Falios 48-60)

A través del auto 2843 de 25 de octubre de 2019 se avoca conocimiento y se comisiona a un funcionana,
La anterior decisibn es comunicada tanto a la quejosa como al representante legal de la investigada
(Folios 63 -67).

Por medio del auto 2918 de 31 de oclubre de 2019 se comunica la existencia del mérito para adelantar
un procedimiento administrativo sancionatorio, La decisson es comunicada ala quejosa y al representanie
legal de la investigada (Folios B8-72).

Con auto 3021 de 13 de noviembre de 2018 se da inicio a un procedimiento administrative sancionatono
y sa formulan cargos en contra de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS & A- ESIMED SA . Esta
decisian fue notificada a la sociedad investigada a través de aviso fijado en la pagina web del Ministerio
del Trabajo (Folios 73-83)

A través del auto de 23 de enero de 2020, se dio fraslado para alegar de conclusion, el cual fue
comunicado el 27 de enero de 2020. (Folios 86-89).
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Por auto 0368 de 11 d febrero de 2020, la suscrita funcionaria actuando como Coordinadora del Grupo
de Prevencion Inspeccitn Vigitancia y Control de la Direccién Termitorial Santander del Ministerio del
Trabajo, reasignd el expedients al DR. AARON YOSEPH REY ARENAS (Folio 80).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Reposa en la campeta que confiene la actuacion, en copia simple { folio 50) la cesion del confrato de
trabajo de la sefiora LADY PATRICIA AVILA MUHGZ, con efecios de la sustitucion patronal, suscrita el
17 de noviembre de 2015 entre la Corporacidn [PS SaludCoop (en Intervencion) y ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS SA-ESIMED SA. Del citado documento se extrae que SaludCoop cedio a |a
socledad investigada a partir del 1 de diciembre de 2015 |a totalidad de las relaciones derivadas del
contraio individual de trabajo donde funge como trabajadora la sefiora quejosa, en consecuencia
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA sustituyd al cedenle en la posicidn de

empleador.

Se observa en ef expediente el oficio radicado bajo el consecutivo 08SE2018736800100003299 del 26
de junio de 2018, con el cual se requind a la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA
ESIMED SA, en aras de que aportara la siguiente documentacion: copia del confrato de irabajo suscrilo
con la sefora LADY PATRICIA AVILA MUNOZ; soporie de pago de salarios a favor de |a quejosa de los
meses de agosto a dicembre de 2018, junto con el registio de recibos o constancia de transferencia o
pago bancario; copia de la afiliacion y planilias de pago de aportes a la segundad social integral detallada
a favor de la quejosa; soporte de pago de la prima de servicios por el segundo semestre de 2018,
comprebante de consignacion que diera cuenta del pago de los montos correspondientes al auxitio de
casantias a favor de la sefora LADY PATRICIA AVILA y el soporte de pago de |2 icencia de malernidad

de la quejosa.

El enunciado requerimiento fue atendido por la empresa querellada a través del comeo electrdnico de 5
de julic de 2019, radicado ante este ente ministerial bajo el consecutive DSEE2019736800100006905 y
comeo elecirdnico de 17 de julio de 2019, con el radicadg 0SEE2019736800100007397; procediendo
este despacho a revisar, en ambas ocasiones, |a documentacion allegada, observando gue nunca se
aportd por parie de la sociedad indagada los documenios que dieran cuenta del pago del salario de |
diciembre de 2018 | |a prima del segundo semesire de 2018 | ¥ la consignacién que diera cuenta del pago
de los montos comespondientes al auxilio de cesaniias de hs cesantias de h:m afios 2017 y 2018, de la
sefiora LADY PATRICIA AVILA.

Se concluye entonces, al contrastar lo evidenciado por los elementos de prueba recaudados, y el deber
establecido en miltiples disposiciones nommativas, que la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS SA- ESIMED SA desplegd una conducta que se exhibid contraria desde un principio al
acatameento a vanos deberes, enfre los gue se destaca la obligacidn de pagar la remuneracion paclada
en los periodos convenidos | salarios de diclembre de 2018); el reconocimiento de la prima
comespondiente al segunde semestre del afios 2018, ¥ pagadera en el mes de diciembre, y la
consignacion anies del 15 de febrero de cada afio del respectivo monto de las cesantlas de los afios
2017 y 2018,

NORMAS VIOLADAS

E= objeto de actuacion en este despacho, la presunta violacion por parte de la investigada de la siguiente
normatividad:.

En cuanto al salario, la investigada se susirajo de acatar los siguientes preceptos enfistados en el Codigo
Sustantivo del Trabajo:
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ARTICULD 57, OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son obligaciones especiales del
emplaador:

()

4. Pagar la remuneracion pactada en kas condiciones, periodos y lugares convenidos.

ARTICULO 134, PERIODOS DE PAGO.

1. El satario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El perodo de
pago para los jornaies no puada sar mayor de Una semana, y para Suekios N0 mayor de un mes

De acuerdo con la normatividad vigente, en ko que atafie a la prima de servicios, ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS SA- ESIMED SA, pretermitid el siguiente articulo del Chdigo Sustantivo del
Trabajo:

ARTICULD 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO. <Articulo modificado
por el arficulo 1 de la Lay 1788 de 2016, El nuevo texto e el siguienta:> El empleador esta obSgado a
pagar a su empleado o empleados, la prestacion soclal denominada prima de senvicios que commespondera
a 3 dias de salario por afo, el cual se reconocerd en dos pagos, asi: la mitad maximo el 30 de junio y la
otra mitad & més tardar los primeros weinte dias de diciembre. Su reconocamiento se hard por lodo el
semeslne trabajado o proporcionaimente al tiempo trabagado.

Por (fimo, en materia del audlio de cesantias, se tiene como preceplo infringido por la investigada el
numeral 3 del arliculo %9 de la ley 50 de 1990

ARTICULO 99.- El nuevo régimen especial de auxdio de cesantia, tendra las sigulentes
caracieristicas:

(.

3* El valor liquidado por conceplo de cesantia se consignara antes del 13 da febraro del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo efija. Bl empleador
que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo

ANALI VALORACION JURIDICA DE CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS
CONCLUSION

EN RELACION A LOS CARGOS

Mediante Auto No. 3021 de fecha 13 de noviembre de 2019, se decidid FORMULAR CARGOS en contra
da ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA- ESIMED SA. En el citado auto se endilgaron tres cargos
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Presunta violacion a lo dispuesto en el numeral 4 del arficulo 57 y al numeral 1° del articulo 134 del
Codigo Sustantivo del Trabajo (Por el no pago de salarios en las condiciones pactadas a la trabajadora
LADY PATRICIA AVILA)

S formuld este carge feniendo en cuenta que mediante oficio radicados bajo los consecutivos
OBSE20158736800100003299 del 26 de junio de 2019 (fofio 27) y 08SE2015736800100003570 del 9 de
julio de 2019 ( folio 47), la inspectora comisionada requific al representante legal de ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS SA- ESIMED SA en aras de que allegara el soporte de pago de los salarios
de la sefiora LADY PATRICIA AVILA, de los meses de agosto a diciembre de 2018, junto con el registro
de recibido o consiancia de transferencia o pago bancario, observandose por parte del despacho que la |
sociedad indagada no aporid ningln sustento documental que diera cuenta de la cancelacin o pago del
salario del mes de diciembre de 2018 de la trabajadora, por lo fanio se concluyd que edstiia una
presunta vulneracion a los sefialado en el numeral 4 del arficulo 57 y el numeral 1” del arficulo 134,
ambas disposiciones compendiadas en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Cargo segundo.

Hipotética viclacion a lo preceptuado en arficulo 306 del Ci:frdigﬂ Sustantivo del Trabajo (Por el no pago
de la prima de servicios en los términos fijados en la normatividad vigente, a favor de la trabajadora LADY
PATRICIA AVILA).

El enunciado cargo se estructurd teniendo como sustenio que mediante oficio radicados bajo los
consecutives DBSE20M9736800100003299 del 26 de junio de 2019 (folio 27)
0BSE2019736800100003570 del 3 de julic de 2019 { folie 47), la inspectora comisionada requind al
representante legal de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA- ESIMED SA, para que arrimara al
expadiente el soporte de pago de la pnma de senicios cofrespondiente al segundo semestre de 2018
que debia reconocerse en el mes de diciembre de 2018 a [a seffora LADY PATRICIA AVILA, deblendo
anexar como soporte del pago la constancia o registro de recibo o de fransferencia bancaria. Sin
embargo, no se abservé por parte alguna dicho documento, infinéndose con esta circunstancia la posible
infraccidn de lo establecido en el articulo 308 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Cargo tercero

Supuesto quebrantamiento de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 99 de la ley 50 de 1990 (Por &
eventual no pago de del auxikio de las cesantias en el iémmino fijlado en la normatividad vigente, a favor
de la trabajadora LADY PATRICIA AVILA),

El enunciado cargo se fundamentd en que mediante oficios radicados bajo los consecufivos
085E2019736800100003298 del 26 de junio de 2019 (folio 27) y 08SE2015736800100003570 del 9 de
julio de 2018 (folio 47), la inspeciora comisionada requid al representante legal de ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA, para que aportard al expediente el comprobanie de
consignacion de las cesantias generadas en los afios 2017 ¥ 2018 de la sefora LADY PATRICIA AVILA,
Sin embargo, a fa fecha no se ha dado cumplimiento a esta solicitud, por lo que se evidencia la eventual
infraccion a lo establecido en el numeral 3 del arficulo 99 de'la ley 50 de 1990,

E | LOS DESC

No cbstante haberse notificado el Auto No. 3021 de fecha 13 de noviembre de 2019 a través de |a
publicacion en pagina web del Ministerio del Trabajo, cuya des-fijaciin se llewd a cabo el 20 de diciembre
de 2019 (folio 84), Ia sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA -ESIMED SA se abstuvo de
presentar los respectivos descargos.
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EN RELACION CON LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA -ESIMED SA pese a ser comunicada en legal forma no
presentd alegatos de conclusién. Visto el acervo probatorio y finalizada la instruccidn, se procede a
decidir de fondo el asunto teniendo en cuentas las siguientes:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En cuanto a la falta de pago del salario.

El articulo 127 del Codigo Sustantivo ded Trabajo en un primer esbozo por determinar los elementos que
estrucluran el salario, como todo b que recibe el trabajador, en dinerc o en especie, como
contraprestacion directa del servicio, permite a su vez arrbar a la definicidn del mismo, pudiendo
considerarse como la ventaja patnimanial que se recibe en contrapartida del trabajo subordinado, an
esencia, es la prestacion basica correlativa al servicio prestado u ofrecido.

En este mismo senfido, se debe resaltar |a importancia social que cumple la remuneracion que por la
prestaciin de sus servicios recibe el frabajador, en consideracion a8 que su obtencidn implica la
satisfaccion de diversos requenmientos que son propios de fa subsistencia no solo del trabajador, sino
de su nicleo familiar. De ese parecer es la Sala Laboral de la Corte Suprema de Jusficia, cuanda con
ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo, sefiald

“En cianio a su funcidn, of salano, ademds de ser ef valor con ef gue el empresano relrbuye & senicio
o la puesfa a dispasicion de la fuerza de trabajo, fambian curmple una migion socioecondmica & procurar
ef manfenimianto o subsistencia dal frabajador y su familia. Por esfo, a nivel constifucional y legal goza
de especial proteccion a fravis de un arficulado que garanfiza su movilidad, irenuncisbilidad,
inembargabilidad, pago, iqualdad salaral prohibicidn die casion, garantia de saiario minimo, descuanfos
prohibidos, antre ofros (arts. 53 CP y 127 y 55 CST)'"

Coma razon adicional a la definicion del salario y la sensibilidad que reviste su pago para el trabajador,
su familia ¥ su futuro de cara a las eventualidades a las que esta expuesto, el salario comao elemento
estruciural resulta trasversal en el ordenamienio laboral, puesto que partir de &l se determina no pocos
elementos constitutivos de olras prestaciones y derechos de naturaleza econdmica, En efecio, of salario
representa la base de liguidacion de las prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones,
colizaciones a la seguridad social y parafiscales, asi como el valor de los subsdios por Incapacidad
laboral, indemnizaciones a cargo del sistema de riesgos laborales, pensiones por vejez, invalidez y
sobrevivencia.

Por lo sefialado, cuando la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA, no cancedd
el salario del mes de dicliembre del afio 2018 a la sefiora LADY PATRICIA AVILA, no solo pretermitid las
disposiciones que regulan la obligatoriedad de su pago y &l modo de reconocerlo, Sino que se sustraje
de brindarle uno de los elementos esenciales que conforman los mecanismos necesanios para conjurar
las conlingencia econdmicas que debe enfrentar ef trabajador y su nicleo familiar en el rol que les
corresponde en el desenvohimiento de las relaciones socioecondmicas.

De la ausencia de pago de la prima de servicios.

| Core Suprema de Justicia, Sala Loboral, Sentencia SL- 5159 de 2018 14 de noviembre de 2018,
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Aungue no resulta tan notable en su significacidn si se le contrasta con el salario, se puede sefialar que
la prima de servicios representa una prestacion econdmica que debe reconocer el empleador al
Irabajador por el desarrollo de su actividad. Consideradaen un primer momento como un modo de repartir
parte de las utilidades generadas por el dador del trabajo, en funcién de la redistribucitn de las ganancias
generadas en el elercicio econdmico del empresario, hoy dia el Ambitc de reconocimienio de esle
derecho laboral ha sido ampliado en Colombia hacia los trabajadores domésticos, que sin ser parte de
una unidad empresanal, pueden recibir a partir de la promulgacion de la Ley 1788 de 2016 este pago no
constitutivo de salario, o gue conlleva a que se replantee que |a citada obligacion no solo recae en la
empresa, sino en lo gue se identifica como unidad productiva, de la que hacen parie las familias que
contratan personal para desarrollar de manera habitual o esporadica, actividades dentro del hogar.

La prima de servicios, se reconoce entonces como un deretho prestacional que reciben los trabajadores
sin relacion directa & la compensacion por el desamolio de una achvidad precisa, de alli que |a ausencia
de su pago devenga an una vulneracion directa a un beneficio econdmico fijado por el legislador laboral,
que fue precisamente |o que acaecit en el caso objeto del presente pronunciamiento, cuando ESTUDIOS
E INVERSIONES MEDICAS SA -ESIMED SA se rebeld ante este deber descrilo en el articulo 306 de
Codigo Sustantivo del Trabajo al no pagar la prima de servicios comespondiente al segundo semestre
del ano 2018 y pagadera en diciembre del mismo afo, a favor de la sefiora LADY PATRICIA AVILA,

De la falta de pago del auxilio de las cesantias

El auxilio de las cesantias se encuentra regulado de manefa genénca como prestacion econdmica en
&l arficulo 243 del Codigo Sustantivo del Trabajo, al sefialarse que el empleador esté obligado a pagar
a sus trabajadores al terminar el contrato de trabajo, comao auxilio de cesantia, un mes de salario por
cada afio de servicios y proporcionalmente por fraccion de afio. Fue a través de la ley 50 de 1980 en
donde se cred el régimen especial de liquidacion anual de dicha prestacitn econdmica. En el numeral
3 de la citada disposicion se establecid que el valor iquidado a 31 de diciembre de cada anualidad por
concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febreo del afo siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija.

Por ofra parte, en cuanto a profunda incidencia en el bienestar del irabajador que revisten las cesantias,
es menester resenar que las mismas responden a una clata orientacion social en el desarmolio de las
refaciones entre empleador y trabajador, estableciéndose en un mecanismo que busca, por un lada,
contribuir a la mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de
fa actividad productiva, y por ofro -en el caso del pago parcial de cesantias-, permitic al trabajador
safisfacer sus necesidades de capacitacion y vivienda. En tuanto a la obligatoriedad en el pago y sus
elementos caracteristicos mas sobresalientes, con ponen panencia del Dr. Carlos Gaviria Diaz, la Corle
Constilucional, sefiald:

“La clara relacion que exisie entre la estructura formal y la fiuncidn secial que cumplen lns
cesantfas no aminora su naturaleza obligatoria. Tratamas, pues, con verdaderas obligaciones
de derecho que tienen ung vocacion selidaria que fortalece ef vinoulo juridice existente entre
dos partes v que reflierza su necesidad de r:ump.l'fnﬁ_'mm.

" Es uma de lag prestaciones sociales mas importantes para los trabajadores v su micleo
Samiliar gue busca cubrir los riesgos a los que estd expuesto of trabajador. Exto O Ctiaio
ef uno de oy fundamentas mas relevantes del Wenestar de lag mismos ya que comprende el
rexpalde econdmice de sus titulares para el acceso a benes y servicios indispensables para
el meforamicnto de la colidad de vida de la pobladgidn asalariada,
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- " Ey unahorro forzoso del rrabajador gue el empleador estd oblicado a cancelar a la
termimacicon del vincwlo laboral y gue al empleado le sirve para subvencionar sus necesidades,

HCRIFGS permdnece cesanie o para afender olres reguerimicnios Importanies en maieria de
vivignda y educacidnt

- * No se trafa de un seguro de desemples, pues su monto ex independiente de si el trabajador
queda o no desempleado. Sin embargo, es un derecho frrenunciable de todos lox trabajadores

yparte integrante de lo remuneracion, que ademis estd lomade o cumplic una
fmpaortante funcidn socia”” "

De acuerdo con lo sefialado mas arriba, el auxilio de cesantias por ser una prestacion econdmica y
una forma de proleccidn del frabajador cesante y su familia, esta impregnado de gran importancia
saclal, ko que necesariamente conllevan a concluir que la renuencia en efectuar su pago genera una
senia afeclacidn a los derechos laborales de la persona que labora bajo la subordinacion de un
empleador, coma ocurmd en el lema de analisis de esla decisidn, en el momento en que |a sociedad
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA- ESIMED SA se rebeld ante la obligaciin normativa de
consignar en el respetivo fondo el valor comespondiente a las cesantias de los afios 2017 y 2018 a
favor de la quejosa.

RAZONES DE LA SANCION

Bajo el postulade de que nadie puede ser juzgado sino conforme a las keyes presxisientes al acto que se
le imputa, resulta necesario indicar que las vulneraciones a los bienes juridicos tutelados (en el ambito
del derecho laboral) deben estar previamente establecidos en el ordenamiento |uridico.

En maleria del derecho del trabajo se protegen los inleresas juridicos fulelados, en 2l caso en concrela,
de acuerdo con el numeral 4 del articulo 57; al numeral 1* del articulo 134; al arficulo 306 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y al numeral 3 del articulo 99 de |a ley 50 de 1980 ; con base en ello lo que se
busca resquandar es que no se menascaben aquellas normas que regulan el pago de los satanos, prima
de servicios y auxilio de cesantias en los términos legales, por parie de los destinatanos de los procesos
sancionatorios, ejerciendo en la mayoria de los casos acciones comechivas medianie la imposicion de
multas.

Asi las cosas, este despacho ha constatado que |a negafiva al pago del salaro en las condiciones
pactadas; el no pago de la prima de servicios en los terminos fijados en la normatividad, y la ausencia de
consignacion del auxilio de las cesantias en el termino fijado, encuadra con las conductas establecida
por el legislador y el incumplimiento a sus disposiciones legales vigentes tiene como consecuencia la
imposicion de la condigna sancion por cada una de las infracciones

La facultad sancionatoria como potestad propia de la administracién es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, asi comao para mantener la misidn de esie Ministerio, puesto que asegura
el cumplimiento de |as decisiones administrativas, a través de medidas de conirol, que permiten hacer
cumpiir [a normatividad por parte de los empleadores, garantizando de este modo la cafidad de vida de
los colombianos mediante el respeto de los derechos fundamentales del Trabago individual y colectivo,

Es importante aclarar que las disposiciones normativas no establecen como criteno de excepecion el que
sa amplien los terminos legales para cancelar los montos adeudados, con el objeto de que el empleador

! Corle Constitucional, Sentencia T-661 de 1997,
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proceda a pagar la deuda que exisle por concepio de satanos, prima de servicios y auxilio de cesantias,
ioda vez que coma o indicd ka Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, exdste un deber
juridico de obediencia radicado tanto en cabeza de todos las nacionales y extranjeros, en ko que alafe a
Ia observancia de los dispuesto en la Constitucion v ka Ley, comoe de las autondades publicas en honrar
dicho cumplimienta:

"Asi [as cosas, la nomma junidics, independientemente de su jeramuia. obiga & sus daaﬁrvdarimra-sl
deber de las awtondades publicas, en e dmbilo de las alribuciones que a cada una do allas comasponds,
hacera efectiva La auforidad a quien 5@ ha encomendado su afecucion incume en responsabilidad, si
ornite fa actividad que para fal efecto le es propia o hace aigo que se Jg prohibe™

GRADUACION DE LA SANCION

Ha entendido la junsprudencia de la Corte Constitucional, que la sancion administrafiva, &s la respuesta
del Estado a la inobservancia por parte de los adminisirados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el sdecuado funcionamiento y marcha de la
administracion enfre ofros.

La sancion a imponer a la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA par
trasgredir las disposiciones normativas que requlan el pago de salarios, prima de servicios v auxilio de
cesanfias en los términos establecidos por las disposiclones normativas vigentes vy a favor de su
trabajadora, la sefiora LADY PATRICIA AVILA, de conformidad con el ordenamiento juridico, estaria
contemplada, para cada una de las infracciones generadas, en arficulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, preceptos que establecen el rango minimo y méximo para imponer la multa.

El preceplo establece ios rangos dentro de los cuales puede desplazarse la decision;

<Nurmeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, El nuevo texto es el siguiente:> Los
hmhmdelhﬁﬁtuhwmuamwmqmmmm.mmumu
autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y |
estan facultadcs para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces
el salano minmo mensual vigenle segin la gravedad de la infraccion y miendras esta subsista, sin
perjuicio de las deméas sanciones contempladas en a normatividad vigente. (...},

La impasicion de multas, de oiras sanciones o de olras medidas propias de su funcion como autoridades
de polica laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
ingpeccion, vigilancia y control, no implican en ningln caso, la declaratona de derechos individuales o
definicitn de controversias.

Igualmente debe tenerse en cuenta que al tenor del articuly 12 de la Ley 1610 de 2013, para &l caso en
comento, se tiene coma criterios de graduacion de cada una de las sanciones a impener los siguientes
parametros:

*1. Dafo o pe'igro generado a los infereses juridicos lutelados.*

DANO O PELIGRC GENERADO A LOS INTERESES JURIDICOS TUTELADOS

' Sala de Consulta v Servicio Civil del Consejo de Estado. Conséjero Ponenie Dr. Luis Pernando Alvaresz
Loncepio 1956 de 10 de septicmbre de 20009
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Por el no pago de salarios

Examinando la eventual afectacion del interés juridico tutelado, se verfica que ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS SA -ESIMED SA, menoscabd en gran medida el derecho que tenia la sefiora
LADY PATRICIA AVILA, de que se le pagara el salario del mes de diciembre de 2018 dentro de los i&rminos
establecidos en la legislacion laboral , con el objeto de hacer frente a las confingencias propéas de cada
trabajador y su familia, en la medida que ni siquiera en la fecha de requerir los alagatos de conclusion la
sockedad investigada no habia allegado la documentacion que diera cuenta dzl pago de los montos
comespondientes al salario de diciembre de 2018,

En esos lerminos, el despacho sancionara, teniendo en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, a la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA -ESIMED SA | por predermitir el
numeral 4 ded articulo 57 y al numeral 17 ded aniculo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Con base
en los criterios de graduacidn de la sancidn antes mencionados este despacho sanciona con multa de
DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS MCTE,
(§2.633.409.00), equivalente a tres { 3 ) salarios minimos legabes mensuales vigenles con desting

al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJD Y LA
SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT,

Por el no pago de la prima de servicios

Analizada la eventual transgresion ded interés juridico tutelado, se venfica que ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS SA ESIMED SA, menoscabo la prerrogativa que ke asistia a |a sefiora LADY PATRICIA AVILA,
de que se ke pagara en diciembre de 2018, la prima del segundo semestre de 2018 dentro plazos fijados
en las disposiciones normativas , con el objeto de recibir &l monto corespondiente a esta prestacion,
puesto que ni siquiera en el momento de reguerr los alegatos de conclusitn la sociedad investigada
habla entregado la documentacion que diera cuenta del pago de la nombrada prima

En esos términos, el despacho sancionara, tensendo en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, a la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA | por infringir el
articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo . Con base en los criterios de graduacion de fa sancian
anles mencionados este despacho sanciona con multa de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS TRES PESOS MCTE, ($877.803.00), equivalente a un { 1 ) salano minimo legal
mensual vigente con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT.

Por el no pago del auxilio de cesantias.

Estudiada la eventual afectacion del interés juridico tutelado, se verifica que ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS SA ESIMED SA, menoscabo el beneficio econdmico a favor de |a sefiora LADY PATRICLA AVILA,
consisiente en la consignacion en el respetivo fondo, dentro delos plazos legales, del auxilio de cesantias
de los afios 2017 y 2018, con el objeto de contar con los recursos suficientes y afrontar de este modo la
hipotética cesacién de sus labores, o el disfrute parcial de las mismas con destino a cualquiera de |as
opciones contempladas en |a normatividad vigente , puesto que ni siquiera en el momento de requenr
los alegatos de conclusian la sociedad investigada habia entregado la documentacion que diera cuenta
da la consignacion del auxilio de cesantias

En esos lérminos, el despacho sancionara, teniendo en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, a la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA | por concuicar el
ariculo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo . Con base en los criterios de graduacion de la sancion
antes mencionados este despacha sanciona con multa de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y

— —
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CINCD MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS MCTE, ($1.755.606.00), equivalents a dos ( 2 ) salarios
minimos legales mensuales vigenies con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTC DE LA
INSPECCION, VIGILANGIA ¥ CONTROL DEL TRABAJD Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT.

En mérto de lo anteriormente expuesto, LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECGION TERRITORIAL DE SANTANDER, DEL

MINISTERIO DEL TRABAJO. |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: SANCIONAR, por el cargo primefo formulado a ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S& ESIMED SA, identificada con Nit B00.215.908-8, representada legalmente por RAMOMN
QUINTERO LOZAND, identificado con cédula de ciudadania Mo. 92505899 y /o quien haga sus veces,
eon direccion de nofificacion judicial en Autopista Norle # 108 - 27 Torre 3, piso 4 Bogota DC, teléfono
3008960972, comec  electrbnico: notificacionesjudiciales@esimed.comco,  con multa de 73,9576
UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO VIGENTE ( $35607 UVT) equivalente a DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS MCTE, ($2.633.409.00),
equivalente a tres ( 3 ) salarios minimos legales mensuales vigentes, que debera ser consignado en |
cheque o en efective, en el Banco Popular en la Cuenta Comrente, denominada DTN - Fondes Comunes,
con numera 050000248 y codigo renfistico 360101, ente a la cuenta bancaria asignada por
la Direccion del Tesoro Macional, con desting al FONDOD PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT, por
violacidn a ko dispuesio en el numeral 4 del articulo 57 y al numeral 1° del articule 134 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, segln lo expuesto en [a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR, por el cargo segundo formulade a ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS SA ESIMED SA, identificada con Nit BOD.215.908-8, representada legalmente por RAMON
QUINTERC LOZANQ, identificado con cédula de ciudadania No. 92505894 y fo quien haga sus veces,
con direcclon de notificacion judicial en Aulopista Norte # 108 - 27 Torre 3, piso 4 Bogola DC, tekefono
3008960972, comec  elecirdnico: notificacionesjudiciales@esimed.comco  con mulia de 24,6525
UNIDADES DE WALOR TRIBUTARIO VIGENTE ( $35.607 UVT) equivalente a OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS MCTE, ($877.803.00), equivalentz a un [ 1)
salarno minimo legal mensual vigente, que debera ser congignado en cheque o en efectivo, en el Banco
Popular en la Cuenta Comiente, denominada DTN - Fondos Comunes, con ndmero 050000249 y codigo
rentisfico 360101, comespondiente a la cuenta bancaria asignada por la Direccion del Tesoro Nacional,
con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL TRABAJO ¥ LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT, par la vulneracicn a bo indicado en arficulo 306
del Codigo Sustantivo del Trabajo, segin lo expuesio en |3 parle mativa del presente proveido,

ARTICULO TERCERQC: SANCIONAR, por &l cargo tercero formulado a ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS SA ESIMED SA, identificada con Nit 800.215.908-8, representada legalmente por RAMON
QUINTERO LOZAND, kenfificado con cedula de ciudadania No. 92505899 y fo quien haga sus veces;
con direccion de notificacion judicial en Autopista Norte # 108 - 27 Torre 3, piso 4 Bogota DC, teléfona
0080960872 comeo electrdnico: nofificacionesjudiciales@esimed comeco  con mulla de 49,3050
UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO VIGENTE ( $35.607 UVT) equivalente a UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS MCTE, ($1.755.606.00),
equivalente a das [ 2 ) salanos minimos legales mensuales vigentes, que debera ser consignado en
cheque o en efective, en el Banco Popular en la Cuenta Comiente, denominada DTN - Fondos Comunes,
con namero 050000242 y codigo rentistico 360101, cormespondiente a la cuenta bancaria asignada por
la Direccion del Tesoro Nacional, con destine al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL DEL TRABAJO ¥ LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT, por el
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quebrantamiento de el numeral 2 del articulo 99 de |a ley 50 de 1990, segdn lo expuesto an la parie
motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados (i) reclamante sefiora LADY
PATRICIA AVILA MUROZ, identificada con cédula de ciudadania 37 897 550 y domicifiada en la calle 32
#31-48 barmio la Aurora, Bucaramanga, Santander. Teléfono 3103043010 (i) a ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA, identificada con Nit 800.215.908-8, representada legalmente
por RAMON QUINTERO LOZANO, identificado con cédula de ciudadania No. 92505850 y fo quien haga
sus veces, con direccion de nofificacion judicial en Autopista Norte # 108 - 27 Torre 3, piso 4 Bogota
DC, teléfono 3008960972, comeo elecironico: notificacionesjudiciales@esimed.com.co, en los érminos
de bos ariculos 67 a 69 de laley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminisirativo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos
de reposicidn, anle quien expidio la decision y el de apelacidn, ante el inmediato superior, interpuesios
en |a diligencia de notifcacidn personal, o denfro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a |a nofificacion
par aviso, o al vencimiento del tarmino de publicacidn, segln el caso,

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la multa, la suma comespondiente
deberd ser consignada en la coenta asignada por fa Direccidn del Tesoro Macional con destino al FONDOD PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DEL TRABAJD ¥ LA SEGURIDAD
SOCIAL - FIVICOT,

ARTICULO SEXTO: Se advierte que, en caso de no realizar fa consignacibn de ks valores de ka multa con
desting a FIVICOT en e 1irming de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria  del presente acio
adminisirativo, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista (1) ¥ s& procederd al cobro de
esla,

ARTICULO SEPTIMO: REMITASE copda de la presenie providencia a la Direccion de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Gestidn Temitonial (DIVC), una vez haya estado ejeculonada.

ARTICULO OCTAVO: Para fines procesales, forma parle infegral del presenie acto administrativo, fa
Resolucion 876 del 1 de abrl de 2020 que modifico la Resolucion T84 def 17 de marzo de 2020 del
Ministerio del Trabajo mediante el cual fueron suspendidos los términcs de las actuaciones
Administrativas, levantados madiante Resolucidn 01580 del B de septiembre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bucaramangaalos 4() SEP 2020

T

RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA
COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Proyecis A Rey
Aovisnlaprotd: Rty
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