LN
) MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 04 MAYO DE 2023 A LAS 7:00 AM

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 00000554 del 11 ABRIL DE 2023 a los Srs. EDGAR ANDRES
VALBUENA REYES

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como NO RESIDE por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) el oficio remitido al Sefior(a)(es)(as EDGAR
ANDRES VALBUENA REYES y que segun guia numero YG295817937CO, cuya causal es: NO
RESIDE La suscrita funcionaria encargada de notificaciones FIJA en cartelera situada en lugar de facil
acceso al publico y en la pagina Web, la referida resolucion que contiene (6) folios utiles, por término
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 04 MAYO DE 2023 .

En constancia.
Yol
LAURA DANIE ERBEO ARDILA

Auxiliar Administrativo

Y se DESFIJA el dia de hoy 11 MAYO DE 2023 A LAS 7:00 AM, todo lo anterior dando cumplimiento
Art. 69 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucion que se notifica proceden
los recursos de reposicion ante el funcionario que la emitié y en subsidio el de Apelacion ante el
inmediato Superior, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la des fijacion del presente.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro
del aviso.

En constancia,
S Bkt
LAURA DANIELA'BERBEO ARDILA

Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Direccion Territorial Santander desde télefono fijo:
Pisos: 3,4, 6,7,10, 11,12y 13 Direccién: Calle 31 No. 13-71 018000 112518 ]
Teléfono PBX: Teléfono PBX Celular_desde Pogota:120
(601) 3779999 (601) 3779999 www.mintrabajo.gov.co
Bogoté Bucaramanga

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol



REFUBLICA DE COLDMBRA

15024602

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE SANTANDER

RESOLUCION 0 0 0 5 5 4 del de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITO AL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 3238 del 03 de noviembre
de 2021 concordante con la Resolucion Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, Ley 1610 de 2013
y deméas normas concordantes.

Bucaramanga, &lJ ABR 2023

Radicacién: 02EE202241060000004645
Expediente: 7368001-1D15024602

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: procede el despacho a proferir acto administrativo de archivo, dentro
de la presente actuacion, adelantada en contra TANQUES Y CONSTRUCCIONES S.A.S Nit: 830057940 5,
direccion de notificacion judicial: Karrera 15 # 93 A 84 Of 803 Municipio: Bogota D.C. Correo electronico;
contador@tanquesyconstrucciones.co

HECHOS

Que en querella radicada bajo el nimero 02EE202041060000004645 presentada por el sefior EDGAR
ANDRES VALBUENA pone en conocimiento una presunta vulneracién a la normatividad laboral por parte de
la empresa TANQUES Y CONSTRUCCIONES S.A.S s,

Que en cumplimiento del Auto Comisorio del veintitrés (23) de agosto de dos mil veintidos (2022) (s 13, este
despacho profiri Auto No. 2252 * Por medio del cual se avoca el conocimiento de una actuacion
administrativa” de fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022) 15 14),con el fin de determinar
el grado de probabilidad o verosimilidad, de Ia existencia de una falta o infraccion, para identificar el presunto
responsable de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en
ejercicio de la atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, y se ordena escuchar en declaracion al
querellante, requerir documentos y practicar las pruebas que considere pertinentes. Al quereliante le fueron
comunicados los anteriores autos al correo electrénico registrado al momento de presentar la queja, de
acuerdo con el certificado de comunicacion electronica 472 E89140237-R accedi6 al contenido de este el
ocho (08} de noviembre de dos mil veintidds (2022) s 16,19 Al quereliado le fue comunicado al correo
electronico registrada en el registro Unico de proponentes, de acuerdo con el certificado de comunicacién

electronica 472 E89140151-R accedié al contenido de este el ocho (08) de noviembre de dos mil veintidés
(2022) gas 15, 17)
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En cumplimiento del auto de comisorio y de avoquese de la investigacion, se requirié al querellado en
comunicacion radicada con el numero 08SE2023736800100000216 del diez (10) de enero de dos mil
veintifrés (2023) para que allegara evidencia del cumplimiento de sus obligaciones labores con el sefior
EDGAR ANDRES VALBUENA REYES s 19, que de acuerdo con el certificado de comunicacion electrénica
472 E93743733-R accedié al contenido de este ¢l diez (10) de enero de dos mil veintitrés (2023), recibiendo

respuesta al requerimiento en comunicacion radicada con el numero 05EE2023736800100000400 s 217)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente objeto de la presente actuacion administrativa,
procede el despacho a realizar el analisis probatorio, con el fin de verificar el presunto incumplimiento de las
normas laborales por TANQUES Y CONSTRUCCIONES S.AA.S, como se indica en |a denuncia y en
consecuencia determinar si es procedente o no dar inicio al proceso administrativo sancionatorio (IVC-PD-
02).

La presente investigacion se inicia por queja presentada por el sefior EDGAR ANDRES VALBUENA,

radicada bajo ef ndmero 02EE202041060000004645, manifestando que *..) la Empresa Tangues Y
Construcciones Sas, Me Confratd Como Direclor De Obra Desde El 23-04-2021 En Un Contrato Ejecutado Para Ecopefrol S.a., A
Ejecutar En La Refineria De Cartagena Ef Cual Renuncie Con Fecha De 19 De Septiembre De 2021. a La Fecha Y A Pesar De
Haber Informado En Un Par De Oportunidades A La Empresa Tangues Y Conslrucciones Sas Y A Ecopetrol S.a., De La Falfa De
Pago De La Liquidacién De Prestaciones Sociales Y Acreencias Laborales (salario De Los Dias Del Mes De Septiembre De 2021)
(...}" (fst)

Del acervo probatorio obrante en el expediente, se puede establecer que entre el sefior EDGAR ANDRES
VALBUENA REYES y la empresa TANQUES Y CONSTRUCCIONES S.A.S suscribieron un contra de trabajo
por obra o labor el cual inicio el veintitrés de abril de dos mil veintiuno (2021) @s3r-33), el cual finaliz el
diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por renuncia voluntaria ¢s 1. Que de acuerdo con
lo estipulado en la Clausula Cuarto de! contrato las partes pactaron salaric infegral como remuneracion en
los siguientes términos:

CUARTA.- Seremunerard £on un salanq infagral mensual de ONCE MILLONES OCHOCIENTCS
DIEZ MIL OCHCCIENTOS TREINTA Y OCHO DE PESOS W/CTE. (§11.810.838), pagaderos
mensuvales Dentro de este pago se encuentra incluida la remuneracidn de los descansos
deminicales y festivos de que Yratan los capitulos |y If del tifuto Vil del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO PRIMERO. El empleador en hase at articulo 132 del codige sustantivo del trabajo,
pagara al trabajador por |a prestacidn de sus servicios, bajo la modatidad de salario integral, el
salaric indicado y pagadero en {a oporiunidades anteriormente sefaladas. Esle salario ademds de
relribuir el trabajo ordinario, comprende el page de prestaciones, recargos y beneficios lales como
Jos concernientes al trabajo nocturnc. extraordinario 0 de horas exiras, en dias de descanso
obligatorio, sobresueldos, descanses dominicales y festives, primas legales y extralegales, la
cesantla y sus imtereses, (0s suministros en especie, [os subsidios y, en genera) loda clase de
prestaciones legales y extralegaies.

PARAGRAFQ SEGUNDO . Las paries hacen conslar que en esta remuneracion queda ncluido el
pagu de los servicios que EL TRABAJADOR se obliga a realizar durante el tiempo estipulado en el
presente contrato.

La empresa investigada, en respuesta al requerimiento realizado por este ente Ministerial afirmo que esta
suscribié con ECOPETROL S.A., i Contrato No.8603710, Orden de ServicioB603747, cuyo objeto era
“OBRAS DE REACONDICIONAMIENTO, CONSTRUCCION Y/OMANTENIMIENTO CIVIL PARA LA
REFINERIA DE CARTAGENA, en virtud del cual en virtud el sefior VALBUENA REYES presto sus servicios
personales como trabajador de TANQUES YCONSTRUCCIONES SAS, en las instalaciones de
ECOPETROL S.A.

Que con ocasién a ias afectaciones de ia pandemia COVID-19, 1a ecuacién financiera de! contrato perdio
equilibrio por lo no previsto, generando una fliquidez contractual en detrimento de TANQUES Y
CONSTRUCCIONES, debiendo afectar la poliza de cumplimiento de contrate No.60212, expedida por
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CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. Contrato No. 8603710, Orden de Servicio 8603747, pbliza que pago
el total de los salarios como consecuencia de la relacion laboral con el sefior VALBUENA REYES

Que de la liquidacidn definitiva se aprecia que le fueron cancelados al sefior VALBUENA REYES diecinueve
(19) dias de salaric de periodo septiembre de 2021 y vacaciones, de igual manera se aprecia un pago
denominado bonificacidn mera (s 30 - reveso, de igual manera aporta planiffa de seguridad social
correspondiente al periodo de septiembre de 2021, s 34-37)

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a este Ministerio en cumplimiento de la Vigilancia y Control y segln fo dispuesto en el
ARTICULO 485 del C.S.T. que establece: “La vigilancia y ef controf del cumplimiento de las normas de este
Cédigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en fa forma como el
Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen”; en efecto, el accionar de! Ministerio tiene entre ellas las
funciones de ejercer prevencion, inspeccién, vigitancia y control sobre las empresas para verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral y de seguridad social integral, como ente estatal, procede de
conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo dispuesto en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo 2351 de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000,
articulo 20 y Resolucion Ministerial No. 3238 del 03 de noviembre de 2021 cencordante con la Resolucion
Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, que le atribuye a determinados funcionarios, facultades
de policia administrativa laboral para efectos de la vigilancia y control que deben ejercer para impedir que se
violen [as disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el
ejercicio de. su profesion y del derecho de libre asociacion sindical, y le otorgd funciones de Prevencién,
Inspeccion, Vigilancia y Control, entre otras funciones: “Ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas laborales de sequridad social, empleo, menor trabajador, convenciones, pactos
colectivos, faudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones previstas
en las disposiciones legales vigentes,

En tal virtud, el Ministro de! trabajo modifico parcialmente la Resolucion No. 3811 del 3 de septiembre de
2018, mediante ia Resolucion No. 3238 del 3 de noviembre de 2021, segin la cual se asigna al Inspector de
Trabajo y Seguridad Social el rol coactivo para adelantar y decidir investigaciones administrativo — laboral en
materia de derecho laboral, individual y colectivo, seguridad social en pensiones, sobre el cumplimiento de
las normas de fos nifios, nifias y adolescentes y demas normas sociales

De forma concurrente, el Ministro del Trabajo expidi6 fa Resolucién No. 3455 del 16 de noviembre de 2021
que deroga la Resolucion No. 2143 def 03 de junio de 2014, segin la cual se modifica las competencias a
las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y en especial las funciones de
las Coordinaciones de los Grupos Internos de Trabajo. En consecuencia, cambian las actividades del
Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, asignandole la funcion de revisar
algunos actos administrativos entre otras actividades previstas en el articulo 8 ibidem, quedantlo la facultad
de decidir la presente Investigacion Administrativa al Inspector de Trabajo y Sequridad Social,

Que conforme al articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y deméas documentos, fa obtencién de
copias 0 extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como [0 crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su
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profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio
de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos ¢asos como conciliadores.

Asi, son varias las disposiciones que establecen la competencia que recae sobre el Ministerio del Trabajo,
entre fas que se encuentra el articulo 3° del Cddigo Sustantivo del Trabajo, en donde se describen las
relaciones que regula ese estatuto laboral:

ARTICULO 30. RELACIONES QUE REGULA. El presente Cédigo requla las relaciones de derecho individual

del Trabajo de car&cter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares. {subrayado y
negtilla fuera de fexto)

En atencion a la queja que dio origen a la presente averiguacion preliminar se hace necesario recordar al
querellante y querellado que en desarrolio de |as relaciones contractuales de indole laboral que suscriba, el
régimen faboral Colombiano establece que, la finalidad de este es lograr justicia en las refaciones que surgen
entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacidn econdmica y equilibrio social, segan
lo establece el articulo primero del Cédigo Sustantivo de Trabajo. En esos terminos, el Codigo Sustantivo del
Trabajo, confiene de manera general, las reglas juridicas que regulan las relaciones de frabajo en el
Colombia.

La existencia de un confrato de trabajo cualquiera sea su naturaleza genera para las partes una serie de
derechos y obligaciones mutuas las cuales se encuentran establecidas y reguladas en todo €! ordenamiento
laboral; asi los articulos 57 y 58 def Codigo Sustantivo del Trabajo enumeran las obligaciones especiales del
empleador y trabajador respectivamente, y los articulos 59 y 60 describen las prohibiciones para cada una
de [as partes contratantes; las cuales se mantienen en el tiempo, dada la vocacion de permanencia del
contrato de trabajo, derivada especialmente del principio de !a estabilidad en el empleo consagrado en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora bien, en atencion a que el contrato de trabajo celebrado entre TANQUES YCONSTRUCCIONES S.A.S
y EDGAR ANDRES VALBUENA REYES tiene establecio que el salario tendria la connotacion de infegral y
que el querellante reclama el pago de sus prestaciones sociales, se hace necesario realizar las siguientes
precisiones, el salario integral es una forma de remuneracién contemplada en el articulo 132.def Codigo de
Sustantivo del Trabajo, que ademas del salario ordinario incluye y compensa de antemano el valor
correspondiente a las prestaciones sociales legales y extralegales, los recargos por trabajo extra, nocturno,
dominical y festivo.

Entre las prestaciones sociales que incluye el salario integral estan las cesantias, los intereses sobre
cesantias, y cualquier prestacion social extralegal que pueda tener la empresa. El salario integral incluye
todo concepto remuneratorio y prestacional, excepto las vacaciones, de manera que el trabajador que tenga
salario integral sigue teniendo derecho a las vacaciones como cualquier otro trabajador.

El salario integra! debe tener un valor o monto minimo, y es de por lo menos 13 salarios minimos mensuales,
el inciso segundo del numeral sequndo del articulo 132 indica:

“(...) En ningin caso el salario integral podré ser inferior al monto de diez (10) salarios minimos legales
mensuales, mas el factor prestacional correspondiente a la empresa que no podré ser inferior & treinta
por ciento (30%) de dicha cuantiaf...)"
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Asl la cosas el | salario integral minimo integral estara compuesto por un facte salarial que corresponde a 10
salarios minimos legales y un factor prestaciones que equivale a 3 salarios minimos legales

En cuanto al factor prestacional dice la norma que ser el correspondiente a la empresa, pero que no puede
ser inferior al 30% del factor salarial. Significa esto que, si la empresa tiene una carga prestacional superior
al 30%, seré ese el factor prestacional en el salario integral, lo que sucede en algunas empresas que por
convenciones colectivas incluyen primas extralegales y otros beneficios que elevan la carga prestacional
mas alla del 30%. Si la empresa por una convencion colectiva ha acorado una prima extralegal u otro
beneficio, esos se deben incluir dentro del salario integral, pues este integra todos los beneficios del
trabajador y de alli su elevado monto. Las partes por supuesto pueden pactar salarios integrales por valores
supericres a los minimos exigidos por la ley.

Ahora bien, en cuanto a los aportes a la seguridad social estos se deben realizar sobre el 70% del salario
integral sin importar que 1a base resultante sea inferior a 10 salarios minimos. El articulo 18 de la ley 100 de
1993 sefiala ‘(...) Las cotizaciones de fos trabajadores cuya remuneracion se pacte hajo la modalidad de salario infegral, se
calculara sobre el 70% de dicho salario. (...)” Articulo reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 780 de
2016, que revela: 4...) Las cotizaciones de fos frabajadores cuya remunaracién se pacte bajo la modatidad de salario infegral
se liquidaran sobre el 70% de dicho salario {...)". En consecuencia, todas las prestaciones econdmicas que paga el
sistema de seguridad social se haran sobre el 70% del salario, como incapacidades laborales v licencia de
maternidad.

En cuanto a las vacaciones, los trabajadores que tienen salario integral tienen derecho a las vacaciones y
se les aplica las mismas normas que a los demas trabajadores. Lo (inico especial de las vacaciones en los
frabajadores remunerados con un salario integral, tiene que ver con la remuneracion o monto de estas.

Como el salario integral estd compuesto por dos factores, uno remunerativo y ofro prestacional, podria
interpretarse que |as vacaciones se pagaran (nicamente con el factor remunerativo, pero no es asi.

El Decreto 1174 de 1991 en su articulo primero dice:

«El salario integral a que se refiere el numeral segundo del articulo 132 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por ef articulo 18 de fa Ley 50 de 1990, serd una sola suma convenida libremente y
por escrito entre ef trabajador y el empleador, suma que serd la base para las cotizaciones def Instituto
de Seguros Sociales, a liquidacion de las indemnizaciones a que se refiere el articulo 64 def Codigo
Sustantivo def Trabajo y Ia remuneracion por vacaciones.»

La noma claramente dice que las vacaciones se remuneran con el total del salario integral, es decir, se
incluye el factor prestacional dentro de la base para liquidar y pagar las vacaciones.

De lo antes expuesto y para e! caso de estudio, no evidencia el despacho fa presunta vulneracion de los
derechos laborales por parte del querellado, toda vez que, el contrato trabajo suscrito entre TANQUES Y
CONSTRUCCIONES S.A.S con el sefior VALBUENA estipularon que el salario la connotacion de integral
fjando como monto del salario integral la suma de ONCE MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL
OCHOCIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS MCTE ($11.810.838), monto que corresponde a lo establecido
en el articulo numeral 2 del articulo 132 de Cddigo Sustantive de Trabajo, de igual manera se aprecia en los

documentos aportado el pago de vacaciones y la seguridad social en los porcentajes establecidos en la
norma.
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Por las consideraciones anotadas, este Despacho no encuentra mérito para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio en fos términos del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013,
en consecuencia, se dispondré el archivo de ia actuacion, en aplicacion de los principios propios de las
actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P.Ayde lo C.Ay en especial el principio de
BUEN FE, sin embargo se advierte que posteriormente ante nueva solicitud o de oficio se procedera de
acuerdo al Articulo 486 del C.S.T, realizando visita o requerimiento para constatar cumplimiento de la
normatividad laborai, aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que
se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

En consecuencia, la INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOGIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR las averiguaciones administrativas preliminares adelantadas en el
expediente No. [D15024602 en contra TANQUES Y CONSTRUCCIONES S.A.S Nit; 830057940 5, direccion
de notificacién judicial: Karrera 15 # 93 A 84 Of 803 Municipio. Bogotd D.C. Correo electronico:
contador@tanquesyconstrucciones.co , por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados: (i) queretlante - EDGAR ANDRES
VALBUENA REYES, idenfificado con la cedula de ciudadania n® 79951246, direccion de nofificacion calle
34 N° 26-80 Apto 606 Bucaramanga - Santander, correo electronico edgar.valbuena@gmail.com (i)
querellado - TANQUES Y CONSTRUCCIONES S.A.S Nit: 830057940 5, direccion de nofificacidn judicial:
Karrera 15 # 93 A 84 Of 803 Municipio. Bogotd D.C. Comeo electronico:
confador@tanguesyconstrucciones.co; en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adviriendo que contra el
presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidié la decision y el de
apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Inspectorfa)/de Trabajo y Seguridad|Social
Grupo Prevepcion, Inspeccion, Vigitangta y Control

Proyactd: Laura J.
Raviso: Mbnica P




