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Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB
Bucaramanga, 01/12/2020, siendo las 7:00 am

PARA NOFICAR: RESOLUCION 000604 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020 al REPRESENTANTE
LEGAL sefior -OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior(a)(es)(as) OSCAR WILLIAM
FAJARDO GARCIA al correo oscarwfajardo@gmail.com, mediante formato de guia numero -
RA289736355C0O segun la causal: REHUSADO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO X CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO NO ENTREGADO

EL suscrito funcionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta
Direccion Territorial, la referida resolucién que contiene (9) folios Utiles, por término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de hoy 01/12/2020

En constancia.

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNVIERSITARIO

Y se DESFIJA el dia de hoy , todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de
la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucion que se notifica proceden los recursos
de reposicion ante el funcionario que la emitié y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior,
Directora Territorial de Santander, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

Advirtiendo que la presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del
aviso.
En constancia

YERSON DANIEL BELTRAN MARTINEZ
PROFESIONAL UNVIERSITARIO
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION No. 0 0 08 0 4
300CT 2099

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO. en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién
Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resclucion 00404 del 22 de marzo de
2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes, con fundamento en los siguientes:

Expediente: No. 7368001-ID14755156 DE 31 ENERO DEL 2020
Radicado: 01EE2019736800100006945 DE 09/07/2019.

|. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO
GARCIA identificado con céduta de ciudadania No. 19.436.512 de Bogota D.C.

1.1 IDENTIDAD DEL INTERESADO.

El sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 19.436.512 de
Bogota D.C. Direccion en el corregimiento puerto Cayumba Finca La Esperanza del Municipio de Puerto
Wilches — Santander, Teléfono 310-2147834, Correo Electronico: oscarwfajardo@gmail.com.

1.2 IDENTIDAD DEL RECLAMANTE.

El sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS identificado con cédula de ciudadania No. 1.050.068.472, con direccion
en la Peatonal 14 Casa 9 Piso 1 Barrio Luz de Salvacion de Provenza - Bucaramanga, correo electrénico:
edelgingonzales0987@amail.com celular: 3133249128 - 3164503758.

Il. HECHOS

Mediante el formato de reclamaciones laborales de fecha 09 de julic de 2019 radicado No.
01EE2019736800100006945 el sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS identificado con cédula de ciudadania No.
1.050.068.472 presenta ante el Ministerio de Trabajo queja en contra del sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO
GARCIA, manifestando que no le canceld la fiquidacion, no lo afilié a seguridad social y fue despedido tras
haber sufrido un accidente de trabajo. (Folio 1). Autorizando al Ministerio del Trabajo la realizacion de
notificacién electronica al correo edeigingonzales0987@gmail.com. (Folio 2)

Luego, la coordinadora de! Grupo de PIVC (E) mediante oficio de fecha 23 de octubre de 2019 comunicé al
sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS a la direccion Calle 34 AN A 8 ATO6 BOB 104 LOTE 3002 del Municipio
de Bucaramanga Santander mediante planilla del 24/10/2019, el inicio de la investigacidn en averiguacion
preliminar de conformidad a la reclamacién presentada. (Folio 4), correspondencia que fue devuelta el dia
30/10/2019 segin certificacion de entrega de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. bajo el
motivo de devolucién: “Desconocido” {Folio. 5)
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Por lo anterior, se emitié el Auto No. 000521 de fecha 12 de febrero de 2020 donde se dispone ei inicio de
la Averiguacion Preliminar contra OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA por fa “presunta VULNERACION EN
NO PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL -PENSION- (Art. 15, 17, 18, 22 de Ley 100/93 Modificado Art,
3 Ley 797/2003), PRESTACIONES SOCIALES (CES/ANT/PRIMA) (Art.193 CST y ss. Art249 CST y ss.
D.1072/22131 y ss. Art99 Ley 50/90, Art.306 CST), VACACIONES (Art.186 CST y ss. D.1072/221221 y ss.)"
(Folio 6).

Por consiguiente, Ia auxiliar administrativa mediante oficio de fecha 06/03/2020 bajo el numero de planilla
No. 046 se comunicé el Auto No. 000521 de fecha 21/02/2020 al Sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS a la
direccion Calle 34 AN A 8 A TO6 BOB 404 LOTE 3002 del Municipio de Bucaramanga Santander (Folio 7)
Comunicacion que fue igualmente enviada al correo electrénico edelgingonzales0987@amail.com el dia
05/03/2020 (Folio 8); la correspondencia fisica fue devuelta el dia 10/03/2020 segun certificacion de entrega
de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. bajo el motivo de devolucidn: “Direccidn errada’ (Folio.
9-10)

lgualmente, se comunica el Auto No. 000521 de fecha 21/02/2020 al Sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO
GARCIA mediante oficio de fecha 06/03/2020 bajo el nimero de planilla No. 046 a la direccion corregimiento
puerto Cayumba Finca La Esperanza del Municipio de Puerto Wilches — Santander (Folio 11), la cual fue
devuelta el dia 10/03/2020 segun certificacion de entrega de la empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A. bajo el motivo de devolucion: “No reclamade”. (Folio 12)

Luego mediante Auto No. 000824 “cumplimiento auto comisorio” de fecha 16/03/2020 la Inspectora de
trabajo MAYULI BUENAHORA RODRIGUEZ da cumplimiento a la comisién impartida por la Coordinadora
~ del Grupo de PIVC, Dra. RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA. (Folio 13).

Postericrmente, se expide por parte del Ministro de Trabajo la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020,
el Ministerio del Trabajo adopté medidas transitorias por motivo de la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19, las cuales versan sobre la suspension temporal de algunas actividades realizadas por este
Ministerio, destacandose en su articulo segundo: “1. Establecer que no corren términos procesales en todos
los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccién, [as Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial, de Riesgos Laborales, de
la Oficinade Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones
del Trabajo y Seguridad Social en este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas
disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de
arbitramento, tramites que se adelantan por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones
administrativas y que requieran el cémputo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio.
Esta medida implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos
que adeianta el Ministerio del Trabajo.”; medidas las cuales se mantendrian vigentes desde el 17 al 31 de
marzo de 2020 inclusive. {Folios 14 - 15)

Que mediante Resolucion No. 0876 del 01 de abril de 2020 se modifican las medidas transitorias de la
Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020, determinandose que las medidas adoptadas estaran vigentes
hasta que se supere la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, por fo cual se reanudaran los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones
sefialadas en las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos. (Folios 16 - 17)

Constancia de llamada telef6nica realizada al sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS del dia 08 de mayo de 2020
al numero celular informade 316 4503758, con el fin de confirmar la direccion de notificacion del reclamado
OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA toda vez que la correspondencia enviada ha sido devuelta por la
empresa de correos 4-72 bajo el motivo “No reclamado”; asi mismo para confirmar la direccion de notificacién
de él, comunicacion que fue también devuelta por la empresa de correos bajo el motivo “Direccién Errada”.
Sin embargo, NO FUE POSIBLE la comunicacion. (Folio 18); sequidamente, se encuentra otra constancia
de devolucién de llamada de la misma fecha, por parte del sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS en el cual
informa que: *... ademés de/ nimero que aparsce en la reclamacion tiene el nimero de teléfono 3133249128,
igualmente que la direccion de residencia fue cambiada a: Peatonal 14 Casa 9 Piso 1 Barrio Luz de Salvacion
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de Provenza - Bucaramanga, y que proximamente se trasladaria a la ciudad de Bogoté con el fin de buscar
trabajo; adicionalmente informa que interpuso demanda laboral a través de Iz Defensoria de Pueblo la cual
fue trasladada a la ciudad de Barrancabermeja - Santander por la ubicacién de la finca en donde
presuntamente laboro, que se encuentra localizada en fa ciudad de Puerto Wiiches, Corregimiento Puerto
Cayumba, Finca La Esperanza y menifiesta no corocer mas direcciones...” (Folic 19)

Por otro lado, se procede mediante correo electrénico de fecha 08 de mayo ¢e 2020 a comunicar el Auto de
Averiguacion Preliminar al sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO al correo oscarwiaiardo@gmail.com (Folio. 20
- 22); en tal virtud, se recibié respuesta el dia 11/05/2020 mediante correo electronico al cual se Je asigno el
radicado No. 05EE2020736800100003676 del15/05/2020 en el que solicita al Despacho conocer la
reclamacion. (Folios 23 ~ 24)

En consecuencia, se procedio a enviar mediante correo electrénico del 18/05/2020, respuesta con radicado
No. 08SE2020736800100001646 del18/05/2020 enviandose copia de lareclamacion presentada por &l sefior
EDELGIN LOPEZ AMARIS Radicado No. 01EE2020736800100006945 en formato PDF. (Folios 25 - 26)

Que mediante Resolucion 1590 del 8 de septiembre 2020, la cual queds publicada en el Diario Oficial el 09
de septiembre de 2020, el Ministro del Trabajo ordené levantar la suspension de términos para todos los
tramites administrativos y disciplinarios ordenados a través de las Resoluciones No. 0784 del 17 de marzo
de 2020 y 0876 del 1° de abril de 2020. (Folios. 27 - 28)

Una vez reactivados los términos, se procede mediante oficio radicado No. 05EE2020738800100003752 del
21/08/2020 a comunicar el Auto de cumplimiento al sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA al correo
oscarwfajardo@gmail.com solicitando la presentacion de la siguiente informacion y documentacion: “...1. Si
existio o no refacion laboral con el sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS, en caso afirmativo allegar,2. Afiliacion
a sequridad social integraf durante la vigencia de Ia relacion laboral. 2. Soportes en donde conste los pagos
de seguridad social infegral durante el tiempo que estuvo vinculado ef sefor EDELGIN LOPEZ AMARIS. 3.
Soportes de pago de la liquidacion de las prestaciones sociales del sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS, con
constancia de recibido.” (Folio 29 — 30)

Asimismo, mediante oficio radicado No. 08SE2020736800100003976 del 30/09/2020 se requiere al sefior
EDELGIN LOPEZ AMARIS al correo electronico edelgingonzales0987 @gmail.com para que informe
direccion de ubicacion del sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA teniendo en cuenta que la
correspondencia fisica ha sido devuelta. (Folios 31 - 32)

Luego, se recibe correo electronico con radicado No. 05EE2020736800100008480 del 16/10/2020 el sefior
OSCAR WILLIAM FAJARDC GARCIA donde informa: *... Dando respuesta &l auto de cumplimiento 000824
de 16-03-2020, y en virtud de Ia revision realizada, no se reporta haber tenido en némina al sefior denominado
con el nombre EDELGIN LOPEZ AMARIZ.". (Folio 33 - 34)

Mediante correo electronico radicado No. 05EE2020736800100008568 del 19/10/2020 el sefior EDELGIN
LOPEZ AMARIS allega pruebas para que obren dentro de las diligencias adelantas en contra de OSCAR
WILLIAM FAJARDO GARCIA. {Folio 35.) (Un (01) CD).

2.1. ANALISIS DE LAS PRUEBAS.

Con el objeto de decidir conforme a los principios de la sana critica este despacho procede a analizar el
siguiente material probatorio:

Reclamacion laboral radicado N° 01EE2019736800100006945 del 09/07/2019 presentada por EDELGIN
LOPEZ AMARIS identificado con cédula de ciudadania No. 1.050.068.472 noresenta ante el Ministerio de
Trabajo queja en contra del sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA, indicando lo siguiente:

“(...) Inicié a trabajar con el sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA el 15/12/2017 hasta el
26/12/2017 con una remuneracion de $771.000 en el cargo de obrero, inicialmente con un tipo de
contrato verbal, no me cancel6 la liquidacion, nunca me afilié a seguridad social, me despidio
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después de haber sufrido un accidente de trabajo, por estos hechos, solicito investigacion
administrativa porque considero viola mis derechos como trabajador. (...)” (Folio 1)

Sin que se aporten pruebas documentales que soporten la existencia de la relacion laboral, que segun lo
informd tuvo como térimino de duracion once (11) dias.

Constancia de llamada telefonica del 08/05/2020 realizada al sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS del dia 08
de mayo de 2020 2l nimero celular informado 316 4503758, con el fin de confirmar la direccion de
notificacion de! reclamado OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA toda vez que la correspondencia enviada
ha sido devuelta por la empresa de correos 4-72 bajo el motivo “No reclamado”; asi mismo para confirmar la
direccion de notificacion de él, comunicacién que fue también devuelta por la empresa de correos bajo el
motivo “Direccion Errada”. Sin embargo, NO FUE POSIBLE la comunicacidn. (Folio 18). De esta manera, se
trato de contactar al re<lamante con el fin de poder localizar al sefior OSCAR WILLIAM FAJARDC GARCIA.

Constancia de devolucién de llamada telefonica del 08/05/2020 realizada por parte del sefior EDELGIN
LOPEZ AMARIS en el cual informa que: “...ademas del nimero que aparece en la reclamacion tiene el
numero de telefono 3133249128, iqualmente que la direccion de residencia fue cambiada a: Peatonal 14
Casa 9 Piso 1 Barrio Luz de Salvacion de Provenza— Bucaramanga, y Gue proximamente se frasladaria a la
ciudad de Bogota con 2! fin de buscar trabajo; adicionalmente informa que interpuso demanda laboral a
traves de la Defensoria del Pueblo la cual fue trasladada a la ciudad de Barrancabermeja — Santander por la
ubicacion de la finca en donde presuntamente laboré, que se encuentra localizada en la ciudad de Puerto
Wilches, Corregimienio Puerto Cayumba, Finca La Esperanza y manifesta no conocer méas direcciones...”
(Folio 19). Demostrando lo anterior, el desconocimiento de la ubicacion del reclamado.

Correo electronico radicado No. 05EE2020736800100003676 del15/05/2020 en el que OSCAR WILLIAM
FAJARDO GARCIA informa:

“...) Me llamo Cscar Fajardo. Soy médico veterinario. Y atiendo varios predios. De acuerdo a la
comunicacion enviada por usted. Quisiera saber en qué fechas trabajo el sefior en dicha finca. Pues
al revizar los archivos existentes desde el afio 2018 que son los que poseo en ef sitio de cuarentena
dénde me encuentro, no reportan ningin trabajador con ese nombre. Y saber que funciones
desarrollo. Si esla con fechas anteriores seria revizar archivos fisicos a los que en el momento no
tengo acceso por la cuarentena en la que nos encontramos....” (Folios 23 — 24)

Correo electronico radicado No. 08SE2020736800100001646 del18/05/2020 se procede a otorgar
respuesta al sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA con la copia dz a reclamacian presentada por el
sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS Radicado No. 01EE2020736800100006945 en formato PDF. (Folios 25 -
26), para ilustrario sobre los hechos alegados.

Correo elecirénico con radicado No. 0SEE2020736800100008480 del 16/10/2020 ef sefior OSCAR
WILLIAM FAJARDO GARCIA donde informa: “... Dando respuesta al auto de cumplimiento 000824 de 16-
03-2020, y en virtud de la revision realizada, no se reporta haber tenido en nomina al sefior denominado con
el nombre EDELGIN L OPEZ AMARIZ.”. (Folio 33 — 34)

Correo electrénico radicado No. 05EE2020736800100008569 del 19/10/2020 el sefior EDELGIN LOPEZ
AMARIS allega pruebas para que obren dentro de las diligencias adelantas en contra de OSCAR WILLIAM
FAJARDO GARCIA. (Folio 35.) aportando facturas de giros o remesas discriminadas asi (Un (01) CD):
Factura sin fecha zor valor de $150.000 con remitente Marcia Castillo Vasquez,

Factura det 03/01/2018 por valor de $125.000 remitente Gheraldin Palacio Dominguez,

Factura del 02/01/2018 por valor de $150.00C remitente Oscar Felipe Fajardo Carrefio,

Factura del 12/01/2018 por valor de $100.000 remitente Oscar Felipe Fajardo Carrefio

Factura del 09/0272018 por valor de $200.000 remitente Marco Navarrete,

Ademas aporta un formato de liquidacidn de contrato de trabajo sin firma que se evidencie firma en el nombre
del sefior Oscar William Fajardo Garcia, pero con fechas de la presunta relacion gue difieren de las
informadas en !a quei~ inicial.
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Las anteriores documentales aportadas por el reclamante no otorgan elementos de conviceion que permita
inferir una transgresion de la normatividad laboral, méxime cuando no se tiene certeza de la existencia de Ia
relacion laboral, teniéndose en cuenta que el sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA informé al
Despacho no se encuentra dentro de la némina relacionado el sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS para la
fecha de los hechos, situaciones que impiden que se adelante el Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

I11. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1. DE LA COMPETENCIA.

Cabe resaltar que corresponde a este Ministerio en cumplimiento de la Vigilancia y Control y segan lo
dispuesto en el Articulo 485 del C.S.T. que establece: “La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por ef Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen’”.

De igual forma, en su Articulo 486 Subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por el
articulo 20 de !a Ley 584 de 2000, modificado por la Ley 50 de 1990, establcce:

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarios del Ministerio def Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, trabajadores y directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, nlanillas y demés documentos, la
obtencion de copias y extractos de los mismos, entran sin previo aviso y en cualquier momento mediante su
identificacion como fales, en toda empresay en toda oficina 6 reunion sindice:!. con el mismo fin, y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos cuando /o crean conveniente, para
Impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacic» sindical. Tales medidas tendrén
aplicacion inmediata sin petjuicio de los recursos y acciones legales consigna:tas en ellas. Dichos funcionarios
no quedan facultados, sin embarqgo, para declarar derechos individuales ni detinir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. ..

2. Modificado por ef art. 7, Ley 1610 de 2013. Los funcionarios del Ministerin del Trabajo y Sequridad Social
que indique el Gobiemo tendran el carécter de autoridades de policia para  relacionado con /a vigilancia ¥
control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vaz multas equivalentes al monto
de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladz. en fa normatividad vigente. Esta
multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de
policia laboral por parte de los funcionarios def Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vigitancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de dere. hos individuales o definicién de
controversias...”. (Subrayado y cursiva del despacha).

En uso de la facultad de inspeccion, vigilancia y control prevista en la Ley 1610 de 2013, en concordancia
con el articulo 40, 47 y siguientes del C.P.A y de lo C.A y demas normas concordantes, se practicaron las
pruebas conducentes dentro de las averiguaciones preliminares, a fin de establecer fa existencia o no de
mérito para la formulacién de cargos, por presunto incumplimiento a la Ley.

El accionar de! Ministerio tiene entre ellas las funciones de ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y control
sobre las empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral v de seguridad social integral,
como ente estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo dispuesto en el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto Legistative 2351 de 1965, articulo 41,
modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucién Ministerial No.2143 del 2014, que le atribuye a
determinados funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para efectos de la vigilancia y control
que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesidn y del derecho de libre asociacion sindical, y le
otorgo funciones de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, entre otras funciones: “Ejercer control,
inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas laborales de seguridad social, empleo, menor
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trabajador, convenciones, pactos colectivos, fatudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones
e imponer las sancionss previstas en las disposiciones legales vigentes”.

En cumplimiento de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Resolucion Ministerial 2143
del 28/05/2014, esta Coordinacion ostenta la competencia para conocer def presente asunto, por lo tanto,
procede el Despacho a determinar si se encuentra mérito para adelantar procedimiento administrative
sancionatorio; o si por el contrario habra de disponerse la terminacién de la actuacion y el archivo de las
diligencias, con fundamento en lo reglado en el articulo 42 de la ley 1437 de 2011 concordante con el Anexo
técnico IVC-PD-01.

£l procedimiento de averiguacion preliminar tiene como fines verificar el grado de probabilidad o verosimilitud
de la existencia de una falta o infraccion, identificar los presuntos responsables de esta o recabar elementos
de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. En tal virtud, esta instancia
permite al Despacho determinar si existe mérito suficiente para iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo, a través del auto de investigacion o en el caso contrario profiriendo
Auto de archivo, razén por la cual es necesario hacer las siguientes precisiones conforme al recaudo
probatorio obrante y las disposiciones pettinentes que seran sustento de la decision a tomar,

3.1.1. De 1a suspension de términos en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19.

Que de conformidad a la Emergencia Sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, el
Ministro de Trabajo mediante Resolucion No 784 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan
medidas transitorias por motivos de emergencia sanitaria’, en su articuio 2 dispone dentro de las medidas
administrativas suspender temporalmente los términos procesales de las diferentes actuaciones
administrativas, asi:

“(...) 1. Establecer gue no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direccicnes de inspeccion,
Vigilancia, Con':ol y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de fa Oficina de Control Interno Disciplinario,
de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este
Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas discipiinarias, procedimientos administrativos
sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se adelante por el
procedimiento administrativo general y deméas actuaciones administrativas y que requieran el computo de
términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de los términos
y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.(...)”

Las medidas decretadas se ordenaron con una vigencia desde el 17 de marzo de 2020 hasta el 31 de marzo
de 2020 inclusive.

Luego mediante Resolucion No. 876 del 1 de abrii de 2020 “Por medio de la cual se modifican las medidas
transitorias previstas en la Resolucion no. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2000, se dispuso en el articulo 5° modificar |a vigencia, asi:

“(...) Las medidas adoptadas en la presente resolucion estaran vigentes hasta quie se supere la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de salud y Proteccion Social en los términos def inciso 3° del articulo 6°
del Decreto 491 de 2020 asf como la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto
417 del 17 de 11arzo de 2020, por lo cual se reanudarén los términos a partir del dia habil siguiente, en las
condiciones sei:aladas en la normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos.(...)"
(Subrayado fuera de texto original)

Adicionalmente, en e! referido acto administrativo se reactivaron los términos para todas aquellas quejas que
se interpongan con relacion a la presunta violacion de derechos de los trabajadores, con ocasién de las

medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno iNacional, con ocasién de la pandemia def COVID-19, en el
articulo 1°, asi:

“Articulo 1. MODIFICAR los numeralfes 1°y 3° del articulo 2° de la Resolticion 0784 del 17 de marzo de 2020
expidad por este Ministerio, los cuales quedaran asi:
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{...) Se exceptian de la presente suspension de términos (..) las averiguaciones preliminares v los
procedimientos administrativos sancionatorios por presunta violacion de los derechos faborales de los
trabajadores, que estén directamente relacionados con las diferentes meridas adoptadas por el Gobierno
Nacional con ocasién de la propagacion del COVID-19 v la declaratoria del es 100 de emergencia econémica,
secial y ecolégica por esta misma causa. Por lo anterior, las Direcciones i ritoriales (...) y las diferentes
coordinaciones, deberan sequir las dirsctrices establecidas por la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial para el andlisis y procedencia de las actuaciones...”

Que mediante Resolucién 1590 del 8 de septiembre 2020, la cual quedo publicada en el Diario Oficial e 09
de septiembre de 2020, el Ministro del Trabajo ordent levantar la suspension de términos para todos los
tramites administrativos y disciplinarios ordenados a través de las Resoluciones No. 0784 del 17 de marzo
de 2020 y 0876 del 1° de abril de 2020. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es que una vez
reactivados los términos se procede a proferir la presente decision.

3.2, DEL CASO EN CONCRETO.

Asi las cosas, se encuentra que de la reclamacién laboral presentada por el sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.050.068.472 en contra del sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO
GARCIA identificado con cédula de ciudadanfa No. 19.436.512, se advierte en primera medida la precariedad
del acervo probatorio aportado por el quereliante, teniendo en cuenta que no existe prueba que permita inferir
al Despacho la existencia de la relacion laboral y que otorgue certeza alguna de las infracciones que
denuncia, no le permiten a esta autoridad administrativa realizar un juicio de reproche al querellado.

En consecuencia, con las pruebas allegadas por el sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS, en donde pretende
demostrar la existencia de la relacién laboral a través de las facturas de giros o remesas realizadas por
diferentes personas en los meses de enero a febrero de 2018, asi como el formato de liquidacién de un
contrato de trabajo sin firma del presunto empleador, Unicamente firmada por & (Folio 35 - Un CD); aunado
a que el sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA informé que NO reconoce al querellante como
trabajador vinculado en su némina para las fechas indicadas (Folio 33 - 34); situaciones todas éstas que
permiten ai Despacho evidenciar la existencia de controversia entre las partes, que escapan de la 6rbita de
la competencia de este ente ministerial de conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo (C.S.T.), el cual consagra:

" ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES.

(-.)

Dichos funcionarios —de! Ministerio del Trabajo — no quedan facutados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si
para actuar en esos casos como conciliadores.”

Al respecto se tiene el pronunciamiento del Consejo de Estado del 20 de auiil de 1993 Expediente No.
45271 sobre el ejercicio de policia administrativa por parte del Ministerio del Trabajo:

(...) A las autoridades del Ministerio de Trabajo en efercicio de! poder de policia administrativa que
les confiere el decreto 2351 de 1965, sélo Jes corresponds funciones de vigilancia, proteccién, control
y prevencion en el campo laboral, cosa muy distinta al conocimiento y decision de controversias de
Indole juridica, que son de competencia exclusiva de la rama judicial. Y es incuestionable muy en el
caso sub - lite, que los actos administrativos enjuiciados entraron & dirimir un litigio, que trajo como
consecuencia que las referidas autoridades interpretaran disposiciones legales y convencionales en
las resoluciones acusadas, las cuales no contienen simplemente decisiones administrativas, sino
que son verdaderas providencias que al definir una controversia juridica declaran un derecho a favor
de los trabajadores a destajo, lo que les esta vedado expresaments por el art, 41 del decreto 2351
de 1965 que les sefiala el ambito para el ejercicio de las funciones de :licia administrativa. Es deber
de las autoridades de frabajo procurar el cumplimiento de las normas sustantivas laborales,
correspondiéndoles una funcién fundamentalmente preventiva y de vigilancia que en algunos casos

! CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Santa Fs de Bogota D.C., veinte (20) de abril de mil
novecientos noventa y tres (1993). Consejero Ponente: Dr. Joaguin Barreto Ruiz, Referencia: Expediente No. 4527 resoluciones Ministeriales. Actor: VOLTA S.A.
INDUSTRIA ELECTRICA
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se torma coercitiva frente a derechos ciertos e indiscutibles, pero nunca respecto a aquellos que, por
no tener estas caracteristicas, son objeto de controversia o conflicto cuya resolucion, corresponde a
la autoridad jurisdiccional competente.” (Subrayado fuera de texto original)

Por consiguiente, estando frente a situaciones de caracter subjetivo que implicarian el juzgamiento de
criterios juridicos en conflicto y que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan autorizados para
pronunciarse en situacionss litigiosas, se tiene que el Consejo de Estado, ha reiterado en anteriores
pronunciamientos, como en la Sentencia del Consejo de Estado de fecha 17 de agosto de 2000,
radicacion niimero; 479-002, que:

“Por ello, la Sala reitera que la jurisprudencia de la Seccion Segunda ha arrojado muchas luces sobre
la diferencia que debe existir entre la competencia de los jueces laborales y la de los funcionarios
administrativos.

La primera de las competencias, tiene a su cargo el juzgamiento y la decision de los conflictos
juridicos mediiante juicios de valor que califiquen el derecho de las partes; los segundos, gjercen
funciones de policia administrativa para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas
sociales, control que se refiere a situaciones objetivas y que no_implica en ninguna circunstancia
funcién jurisdiccional, razén por la que los funcionarios administrativos auforizados para imponer
multas, lo pueden hacer pero dentro de la drbita de su competencia.” (Subraya fuera de texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Trabajo conmina al sefior EDELGIN LOPEZ AMARIS, para
que, en caso de requerirlo y si es su querer, acuda a la jurisdiccion laboral para que sea alli en donde se le
declaren y diriman las controversias respecto a los derechos que considere desconocidos, especificamente
para que se declare la existencia de la relacion laboral, y se proceda al cobro los conceptos expuestos en su
queja.

En ese orden de ideas, para el Despacho es procedente el archivo de la presente averiguacion preliminar
toda vez que queda vislumbrado que o que existe es una controversia frente a la existencia misma de la
relacién laboral, situacion que escapa de la esfera de nuestras competencias; por lo tanto, comprobadas
estas circunstancias se encuentra que no existe mérito para el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio en contra del sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA.

Por tanto, se observa que al amparo del principio constitucional de la buena fe, consagrado en el Articulo 83
de la Constitucion Politica de Colombia: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquelios
adelanten anfe estas”, asi como en aplicacion de los principios propios de las actuaciones administrativas,
gstipulados en &l articulo 3 del C.P.Ay delo C.A.; se considera pertinente archivar la averiguacion preliminar
la cual no arroja méritos para €l inicio de! Proceso Administrativo Sancionatorio.

Advirtiendo al sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA que posteriormente ante nueva solicitud o queja
se procederd nuevamente de conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.8.T, y demas
disposiciones concordantes, realizando visita o requerimiento para constatar el cumplimiento de la
normatividad laboral, aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que
se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

En consecuencia, la COORPINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”. Consejero ponente: CARLOS ARTURO
ORJUELA GONGORA. Santa Fe de Bogota, D.C., diecisiete (17) de agesto de dos mil (2000). Radicacion ntimero: 479-00. Actor: INDUSTRIAS DE MAIZ SA. -
MAIZENA SA. Demandado: DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y SEGURIDAE SOCIAL DEL VALLE DEL CAUCA. Referencia: AUTORIDADES
NACIONALES.
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RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar adelantada contra el sefior OSCAR
WILLIAM FAJARDO GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 19.436.512 de Bogotd D.C.,
Direccion en el corregimiento puerto Cayumba Finca La Esperanza del Municipio de Puerto Wilches —
Santander, Telefono 310-2147894, Correo Electronico: oscarwfajardo@qgmail.com, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante EDELGIN LOPSZ AMARIS identificado con
cédula de ciudadania No. 1.050.068.472, de acudir a la Jurisdiccion Competente en procurade sus derechos,

si lo estiman pertinente, con respecto a la queja presentada en contra el sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO
GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 19.436.512 de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al sefior OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA identificado con cédula
de ciudadanfa No. 19.436.512 de Bogota D.C., Direccion en el corregimiento puerto Cayumba Finca La
Esperanza del Municipio de Puerto Wilches — Santander, Teléfono 310-2147894, Correo Electronico:
oscarwfajardo@qgmail.com; a EDELGIN LOPEZ AMARIS identificado con cédula de ciudadania No.
1.050.068.472, con direccion en la Peatonal 14 Casa 9 Piso 1 Barrio Luz ¢e Salvacion de Provenza —
Bucaramanga, correo electrénico: edelaingonzales0987@gmail.com (autorizacion notificacion electronica en
el folio 2) celular: 3133249128 - 3164503758; y a los juridicamente interesados en los t#rminos de los
articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion,
ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de
nofificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0 al
vencimiento del termino de publicacién, segin el caso; de conformidad con el articulo 74 y siguientes del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para fines procesales, forma parte integral del presente acto administrativo, la
Resolucion 876 del 1 de abril de 2020 que modific la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio
del Trabajo mediante el cual fueron suspendidos los términos de las actuaciones Administrativas, levantados
mediante Resolucién 01590 del 8 de septiembre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a IOCCT /)

RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL — COODINADORA

Proyecto: Mayuli B.R.
Reviso/Aprobd: Ruby Magnolia V.C.
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