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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION No. - 3063 4
30007 2020

“Por medio de [a cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA COOR”DINACIC)N DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion
Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de
2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes, con fundamento en los siguientes:

Expediente: No. 7368001-1D14742953 del 17 de diciembre de 2019.
Radicado: No. 02EE2019410600000032752 de 17/06/2019.

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se decide en ¢l presente proveido la responsabilidad que le asiste ala sefiora DEYRA LENY CARNON
BENITEZ identificada con cédula de ciudadania No. 33.700.689 propietaria del establecimiento de comercio
“SPORTAND" con direccion de nofificacion judicial Carrera 17 E No. 58 — 72 Barrio Ricaurte, de la ciudad de
Bucaramanga — Santander, teléfono: 3176707238, correo electronico: deyraleny@hotmail.com.

1.1 IDENTIDAD DEL IMPLICADO.

Lasefiora DEYRA LENY CANON BENITEZ identificada con cédula de ciudadania No. 33.700.689 propietaria
del establecimiento de comercio “SPORTAND’ con direccién de nofificacion judicial Carrera 17 E No. 58 —
72 Barrio Ricaurte, de la ciudad de Bucaramanga - Santander, teléfono: 3176707238, correo electrénico:
deyraleny@hotmail.com.

1.2 IDENTIDAD DEL RECLAMANTE.

Andnimo (Cuademo de reserva)
[1. HECHOS

Mediante formato de registro de PQRSD con radicado No. 02EE2019410600000032752 de 17/06/2019
presentada por reclamante anonimo en contra de la sefiora DEYRA LENY CANON BENITEZ en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio “SPORTAND", en los siguientes términos: “..Mediante la
presente me permito informarles que de manera anénima los hechos que estan ocurriendo con fa empresa
SPORTAND con NIT 33700689-8 la cual es representante legal la sefiora DEYRA CANON con Cedula N.
33700689, dicha empresa se encuentra ubicada en la ciudad de Bucaramanga/Santander en la direccion Kra
17 EN. 58 72 Barrio Ricaurte, empresa que se encuentra bajo régimen simplificado y no hace el respectivo
pago de seguridad y prestaciones sociales a sus empleados que contrata de manera verbal (sin contrato
legal firmado) esta con el objetivo de no contribuir a estos pagos dejando al empleado sin ningn tipo de
afiliacion a ESP, ARL, Pension, cesantias y fodos los demas, esta empresa cuya actividad comercial es Ia
fabricacion de ropa expone a sus empleados a algunas labores forzosas y manipulacion de elementos sin
ningdn tipo de proteccion, ademas de un largo horario que sobrepasa las 48 horas semanales. Adicional a
esto la empresa incurre en la evasion de pagos de impuestos ante la DIAN donde genera facturas sin IVA
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como régimen simplificado. Debido a esto solicitamos a MINTRABAJO que realice Ia investigacion y visita
por parte de funcionarios para hacer el seguimiento respectivo y de ser posible que se repare el no pago de
seguridad social y prestaciones sociales a los diferentes empleados que han laborado en esta empresa en
afios anteriores...” (FI. 1-2).

Luego, por medio de oficio radicado No. 085E2019736800100003739 de 19/07/2019 la Coordinadora del
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, Dra. Ruby Magnolia Valero Cérdoba le informa al
reclamante anénimo que una vez analizada Ia reclamacion se le estara informando (Fl. 3); luego se envia
comunicacion de fecha 23/07/2019 al reclamante anénimo donde se le requiere allegar informacion sobre el
objeto de la reclamacion y circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos. (Fl. 4)
enviada al correo electronico informado por el reclamante. (FI. 5)

Por lo anterior, se recibe comunicacion via correo electronico del 24/07/2019 del reclamante anonimo,
reiterando lo manifestado en la reclamacién inicial, sin que aporte informacion de los casos de trabajadores
puntuales en los que se presenta la presunta vulneracion de normas laborales. (Fl. 6)

Ademas, se encuentra correo electronico y oficio suscrito por la Coordinadora del Grupe de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Dra. Ruby Magnolia Valero Cordoba el dia 25/07/2019 enviado mediante
planilla No. 141 ala Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por la cual remite por competencia
copia de la reclamacion en donde se expone la presunta evasion de impuestos por parte de la sefiora DEYRA
LENY CANON propietaria del establecimiento SPORTAND. (FI. 7 - 8)

Que reposa camara de comercio del establecimiento de comercio SPORTAND propiedad de la sefiora
DEYRA LENY CANON CREZCAMOS S.A. descargada de la pagina Web del RUES el 256/07/2019. (FI. 9)

Luego se encuentra comunicacion de fecha 25/07/2019 enviada al reclamante anénimo por medio del cual
la Coordinadora GPIVC RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA le informa que de conformidad con los
hechos infermados se iniciard averiguacion preliminar en contra de la propietaria del establecimiento
SPORTAND. (FI. 11)

En consecuencia, se emitié el Auto No. 000089 de fecha 14 de enero de 2020, dispeniéndose el inicic de
la Averiguacion Preliminar contra SPORTAND / DEYRA LENY CANON BENITEZ por la “VULNERACION EN
NO PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL (Art. 15, 17, 18, 22 de Ley 100/93 Modificado Art. 3 Ley 797/2003},
HORAS EXTRAS, JORNADA LABORAL Y TRABAJO SUPLEMENTARIO (Art.158, 160 Modif Ley
1846/2017, 161 CST y D.1072/2.2.1.2.1.1.)" comisionando a la inspectora de trabajo MAYULI BUENAHORA
RODRIGUEZ para ejecutar las diligencias necesarias para determinar la existencia o ausencia de mérito
para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio laboral {FI. 12).

Por consiguiente, la inspectora comisionada mediante oficio radicado No. 08SE2020736800100000154 del
20/01/2020 enviado bajo el nimero de planilla 012 comunicd a DEYRA LENY CANON BENITEZ el Auto No.
000089 de fecha 14/01/2020 por medio del cual se apertura averiguacion preliminar en su contra, a la
direccion Carrera 17 E No. 58 ~ 72 Barrio Ricaurte de Bucaramanga - Santander (Fl. 13), la cual fue devuelta
el dia 21/01/2020 segin certificacion de entrega de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. bajo
el motivo de devolucion; “Direccion Errada’(Fl. 14 — 15). Por lo tanto, se procede a enviar la comunicacion
devuelta a la direccion de correo electronico deyraleny@hotmail.com que figura en el certificado de camara
de comercio el dia 24/01/2020 (F|. 16)

En el mismo sentido, se envia oficio de fecha 20/01/2020 al reclamante Andnimo comunicando el Auto No.
000089 de fecha 14/01/2020 por medio del cual se apertura averiguacion preliminar en contra de
SPORTAND / DEYRA LENY CANON BENITEZ a la direccion de correo electronico informada (FI. 11 - 12
Cuaderno de Reserva), comunicacién de la cual se recibe respuesta el mismo dia, con radicado No.
05EE20207368001000007 19 del 27/01/2020 confirmando el recibido de la comunicacion e informando nueva
direccion de correo electronico para futuras comunicaciones (Fl. 13 Cuaderno de Reserva).

Posteriormente, mediante oficio radicade No. 08SE2020736800100000313 del 27/01/2020 se envia
requerimiento al reclamante Anonimo solicitando informacién de la direccién de ubicacion del establecimiento
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de comercio SPORTAND, teniendo en cuenta que fa correspondencia ha sido devuelta por la empresa de
correos 4-72 (Fl. 14 — 15 Cuademo de Reserva). Comunicacion que fue respondida mediante cormreo
electronico de fecha 27/01/2020 bajo el radicado No. 05EE2020736800100000720 del 27/01/2020
confirmando que la direccion del establecimiento de comercio es la Carrera 17 E No. 58 — 72 Barrio Ricaurte

de Bucaramanga — Santander e indicando que en el segundo piso funciona la oficina. (FI. 16 Cuademo de
Reserva).

Luego mediante Auto No. 000201 “cumplimiento auto comisorio” de fecha de! 27/01/2020 |2 Inspectora
de trabajo MAYULI BUENAHORA RODRIGUEZ da cumplimiento a la comision impartida por el Coordinadora
del Grupo de PIVC, Dra. RUBY M. VALERO CORDOBA (FI. 17), para el efecto se envia comunicacion
radicado No. 08SE2020736800100000324 de fecha 28/01/2020 a la sefiora DEYRA LENY CANON
BENITEZ, otorgandose el plazo establecido en la Ley 828 de 2003, Articulo 5. de 30 dias para acreditar el

pago de pension o la inexistencia de la obligacion; asi mismo se requiere Ia presentacion de documentacion
relacionada con la queja (FI. 18):

“...1. Copia de camara de comercio actualizada del establecimiento SPORTAND propiedad de DEYRA LENY
CANON BENITEZ.

2. Copia de la nomina en donde se encuentre el fistado de trabajadores de octubre a diciembre de 2019
especificando tipo de contrato y duracion.

3. Copia de planillas en donde conste el pago de Ia seguridad social integral de los trabajadores de octubre a
diciembre de 2019.

4. Copia del pago de prima de servicios de los trabajadores de octubre a diciembre de 2013 con constancia de
recibido por parte del trabajador y/o transferencia bancaria.

5. Copia del pago de las cesantias e intereses a las cesantias del periodo 2018 con constancia de recibido por
parte del trabajador y/o transferencia bancaria.
8. Copia de autorizacion para laborar horas extras (en caso de fenerse)..”

La anterior comunicacion fue recibida el dia 01/02/2020 segun certificacion de entrega de la empresa de
Servicios Postales Nacionales S.A. con guia No. YG251495221C0 (FI. 19)

En virtud de lo anterior, se recibe correo electronico radicado No. 05EE2020736800100001169 del
03/02/2020 por parte de DEYRA LENY CANON BENITEZ en la cual solicita la ampliacion del término para
la entrega de la documentacion por cinco (05) dias habiles mas. (FI. 20), solicitud la cual fue resuelta a traves
de ese mismo medio mediante oficio radicado No. 08SE2020736800100000513 del 11/02/2020 otorgandole
como plazo para entregar los documentos hasta el dia 13 de febrero de 2020. (FI. 21 - 22)

Por lo anterior, se recibe comunicacion radicado No. 01EE2020736800100001385 del 13/02/2020 suscrito
por DEYRA LENY CANON BENITEZ otorgando respuesta al auto de averiguacion preliminar y allegando los
siguientes documentos: 1. Cémara de comercio actualizada, 2. Copia de la liquidacién de prestaciones
sociales de MARIA LUCERO RIVERA VESGA firmada. 3. RUT. {FI. 23 - 28)

Luego, mediante oficio radicado No. 08SE2020736800100000673 del 19/02/2020 enviado mediante planilla
No. 035 del 20/02/2020 se requiere nuevamente a la sefiora DEYRA LENY CANON BENITEZ para que
allegué los soportes de pago de seguridad social integral (Pension) de la trabajadora que manifiesta haber
tenido en el afio 2019 (FI. 29) oficio enviado igualmente al correo electronico el 25/02/2020 (FI. 30). La
referida correspondencia fisica fue devuelta el dia 25/02/2020 segun certificacion de entrega de la empresa
de Servicios Postales Nacionales S.A. bajo el motivo de devolucion: “Cerrada’(Fl. 31)

Después, se tiene que mediante coreo electrénico radicado No. 05EE2020736800100002641 del
16/03/2020 la sefiora DEYRA LENY CANON BENITEZ aporta los pagos de aportes a pension de MARIA
LUCERO RIVERA VESGA en formato PDF. (Fl. 32 — 44)

Mediante Resolucién No. 0784 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas transitorias
por motivos de emergencia sanitaria” el ministro de trabajo adopté medidas transitorias por motivo de la
emergencia sanitaria generada porla COVID-19, las cuales versan sobre la suspension temporal en términos
procesales de algunas actividades realizadas por este Ministerio, de acuerdo con el cumplimiento de normas
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respectivas y el estado de emergencia declarado, desde el 17 de marzo de 2020 hasta el 31 de marzo de
2020 inclusive. (Fl. 45 - 486)

Vigencia que fue modificada mediante la Resolucion No. 876 del 1 de abril de 2020 “Por medio de la cual se
modifican las medidas transitorias previstas en la Resolucion no. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de
lo dispuesto en el Decreto 417 de 2000”, que en su articulo 5°, establece: (...) Las medidas adoptadas en
la presente resolucion estarén vigentes hasta que se supere fa Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020
asi como la Emergencia Econ6mica, Social y Ecologica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en
fa normas procesales que requlan la interrupcion y reanudacion de términos.(...)" (Fl. 47 - 48)

Seguidamente, se encuentra correo electronico radicado No. 05EE2020736800100003678 del 15/05/2020
por medio del cual la investigada allega soportes de pago de seguridad social integral de la sefiora MARIA
LUERO RIVERA VESGA en formato PDF. (FI. 49 - 70}

Por dltimo, el despacho recibe correo electronico de fecha 24/06/2020 a la cual se le asign6 el radicado No.
05EE2020736800100004631 del 25/06/2020 suscrito por la investigada, donde aporta documentos faltantes
frente a la liquidacion firmada por la trabajadora y aportes a la ARL. {Fl. 71 - 76)

2.1. ANALISIS DE LAS PRUEBAS.

Con el objeto de decidir conforme a los principios de la sana critica este despacho procede a analizar el
siguiente material probatorio:

Reclamacién Administrativa Laboral con radicado No. 02EE2019410600000032752 de 17/06/2019en la
que informa el querellante anonimo que “...Mediante ia presente me permito informarles que de manera
antnima los hechos que estan ocurriendo con la empresa SPORTAND con NIT 33700689-8 Ia cual es
representante legal la sefiora DEYRA CANON con Cedula N, 33700689, dicha empresa se encuentra
ubicada en la ciudad de Bucaramanga/Santander en la direccién Kra 17 E N. 58 72 Barrio Ricaurte, empresa
que se encuentra bajo régimen simplificado y no hace el respectivo pago de seguridad y prestaciones
sociales a sus empleados que contrata de manera verbal (sin contrato legal firmado) esta con el objetivo de
no contribuir a estos pagos dejando al empleado sin ningin tipo de afiliacion a ESP, ARL, Pension, cesantias
y todos los demas, esta empresa cuya actividad comercial es la fabricacién de ropa expone a sus empleados
a algunas labores forzosas y manipulacion de elementos sin ningtn tipo de proteccion, ademas de un largo
horario que sobrepasa las 48 horas semanales. Adicional a esto la empresa irnicurre en la evasion de pagos
de impuestos ante la DIAN donde genera facturas sin IVA como régimen simplificado. Debido a esto
solicitamos a MINTRABAJO que realice la investigacion y visita por parte de funcionarios para hacer el
seguimiento respectivo y de ser posible que se repare el no pago de sequridad social y prestaciones sociales
a los diferentes empleados que han laborado en esta empresa en afios anteriores...” (FI. 1 - 2}.

Complemento Reclamacion Laboral via correo electronico del 24/07/2019 del reclamante anonimo,
reiterando lo manifestado en la reclamacion inicial, sin que aporte informacion de los casos de trabajadores
puntuales en los que se presenta la presunta vulneracién de normas laborales. (Fl. 6)

Comunicacion radicado No. 01EE2020736800100001385 del 13/02/2020 enviada por la investigada donde
manifiesta que solo tuvo como empleada a la sefiora MARIA LUCERO RIVERA VESGA, tal como se extrae:

AdicionaknentemenmmnﬁoaldiamnbspagosdeAﬂSalud i
! ¥y pension
mfm jo dicta ta ley. Cabe informar que después de la finalizacién det contrato
de !WiERtA LUCERC RIVERA que era mi dnica empleada, no tuve bajo mi
subordinacion empleado alguno durante ef afio 2019,

Allegando ios siguientes documentos: 1. Camara de comercio actualizada, 2. Copia de la liquidacion de
prestaciones sociales de MARIA LUCERO RIVERA VESGA con fecha de inicio 7 de febrero de 2019a 15
de noviembre de 2019 firmada por la trabajadora. 3. RUT. (Fl. 23 — 28)
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Comunicacion radicado No. 0SEE2020736800100002641 del 16/03/2020 |a sefiora DEYRA LENY CANON
BENITEZ aporta los pagos de aportes a pensién de MARIA LUCERO RIVERA VESGA correspondientes a
los meses de febrero a noviembre de 2019 en formato PDF. (Fl. 32 - 44)

Comunicacion radicado No. 05EE2020736800100003678 del 15/05/2020 por medio del cual la investigada

allega soportes de pago de seguridad social integral de la sefiora MARIA LUCERO RIVERA VESGA en
formato PDF. {FI. 49 - 70)

Comunicacion radicado No. 05EE2020736300100004631 del 25/06/2020 suscrito por la investigada,

donde aporta documentos faltantes frente a la liquidacion firmada por la trabajadora y aportes a la ARL. (FI.
71-76)

Con todo el material probatorio allegado por las partes, encuentra el Despacho gue no existe la necesidad
de practicar mas pruebas, al encontrarse que la investigada aporté soporte del pago de la liquidacion de las
prestaciones sociales a favor de la trabajadora MARIA LUCERO RIVERA VESGA, manifestando que esta
fue la tnica empleada que tuvo en el periode denunciado y sin que |a reclamante anénima otorgara al
Despacho informacion especifica de otros trabajadores a los cuales se les vulneré presuntamente las normas
laborales y de seguridad social integral.

Adicionalmente, y de conformidad a la competencia del Despacho se encuentra en el expediente planillas
de pago de seguridad social en pensién, pagadas el 13/05/2020 por la investigada a favor de Ia extrabajadora
MARIA LUCERO RIVERA VESGA correspondiente a los meses de febrero a noviembre de 2019.

I11. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1. DE LA COMPETENCIA.

Cabe resaltar que corresponde a este Ministerio en cumplimiento de la Vigilancia y Control y segun lo
dispuesto en el Articulo 485 del C.S.T. que establece: “La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Cédigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio de/ Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen”,

De igual forma, en su Articulo 486 Subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por el
articulo 20 de la Ley 584 de 2000, modificado por Ia Ley 50 de 1990, establece:

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarios del Ministerio del Trahajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachas a los
empleadores, trabgjadores y directivos o afifiados a las organizaciones sindicales, para exigirles las
informaciones pertinentes a st mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, Ia
obtencion de copias y extractos de los mismos, entran sin previo aviso y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en foda empresay en toda oficina o reunion sindical, con el mismo fin, yordenar fas
medidas preventivas quie consideren necesarias, asesorandose de peritos cuando fo crean conveniente, para
impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
frabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en eflas. Dichos funcionarios
no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar en esos casos como concifiadores. ..

2. Modificado porel art. 7, Ley 1610 de 2013. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguiridad Socia/
que indique el Gobierno, fendrén el carécter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y
control de que trata el numeral anterior y estéan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto
de uno (1) a cinco mil (9.000) veces ef salario minimo mensual vigente seguin la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta
muita se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.
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La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como autoridades de
policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vigilancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
controversias...”. (Subrayado y cursiva del despacho).

En uso de la facultad de inspeccion, vigilancia y control prevista en la Ley 1610 de 2013, en concordancia
con el articulo 40, 47 y siguientes del C.P.A y de lo C.A y demas normas concordantes, se practicaron las
pruebas conducentes dentro de las averiguaciones preliminares, a fin de establecer la existencia o no de
mérito para la formulacion de cargos, por presunto incumplimiento a la Ley.

El accionar del Ministerio tiene entre ellas las funciones de ejercer prevencidn, inspeccién, vigilancia y control
sobre las empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral y de seguridad social integral,
como ente estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo dispuesto en el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo 2351 de 1965, articuio 41,
modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucion Ministerial No.2143 del 2014, que le atribuye a
determinados funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para efectos de la vigilancia y control
que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccién de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical, y le
otorgd funciones de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control, entre otras funciones: ‘Ejercer control,
inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas laborales de seguridad social, empleo, menor
trabajador, convenciones, pactos colectivos, laudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones
e imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales vigentes”,

3.1.1. De Ia suspension de términos en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19.

Que de conformidad a la Emergencia Sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, el
Ministro de Trabajo mediante Resolucion No 784 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan
medidas transitorias por motivos de emergencia sanitaria”, en su articulo 2 dispone dentro de las medidas
administrativas suspender temporalmente los términos procesales de las diferentes actuaciones
administrativas, asf;

"(...) 1. Establecer que no corren témminos procesales en todos fos tramites, actuaciones y
precedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e
Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones
preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos,
solicitudes de tribunales de arbiframento, framites que se adelante por el procedimiento
administrativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran el cémputo de términos
en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcién de los términos
y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.(...)"

Las medidas decretadas se ordenaron con una vigencia desde el 17 de marzo de 2020 hasta el 31 de marzo
de 2020 inclusive.

Luego mediante Resolucion No. 876 del 1 de abril de 2020 “Por medio de la cual se modifican las medidas
transitorias previstas en fa Resolucién no. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de o dispuesto en el
Decreto 417 de 2000”, se dispuso en el articulo 5° modificar |a vigencia, asi:

“(...) Las medidas adoptadas en Ia presente resolucion estarén vigentes hasta que se supere Ia
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de salud y Proteccién Social en los términos del
inciso 3° del articulo 6° def Decreto 491 de 2020 asi como la Emergencia Econémica, Social y
Ecologica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual se reanudaran los
términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en Ia normas procesales que
requlan la interrupcion y reanudacion de términos.{...)” (Subrayado fuera de texto original)
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3.2, DEL CASO EN CONCRETO.

En cumplimiento de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Resolucion Ministerial 2143
del 28/05/2014, esta Coordinacion ostenta la competencia para conocer del presente asunto, por lo tanto,
procede el Despacho a determinar si se encuentra mérito para adelantar procedimiento administrativo
sancionatorio; o si por el contrario habra de disponerse la terminacion de |a actuacion y el archivo de las

diligencias, con fundamento en lo regiado en el articulo 42 de la ley 1437 de 2011 concordante con el Anexo
técnico IVC-PD-01.

Ef procedimiento de averiguacion preliminar tiene como fines verificar el grado de probabilidad o verosimilitud
de la existencia de una falta o infraccion, identificar los presuntos responsables de esta o recabar elementos
de juicio que permitan efectuar una intimacion ciara, precisa y circunstanciada. En tal virtud, esta instancia
permite al Despacho determinar si existe mérito suficiente para iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo, a través del auto de investigacion o en el caso contrario profiriendo
Auto de archivo, razon por la cual es necesario hacer las siguientes precisiones conforme al recaudo
probatorio obrante y las disposiciones pertinentes que seran sustento de la decision a tomar.

Recaudado el material probatorio suficiente para determinar la existencia o no de la vulneracion de la
normatividad laboral, se tiene que la sefiora DEYRA LENY CANON BENITEZ contrato de manera verbal a
la sefiora MARIA LUCERO RIVERA VESGA desde ¢l 07 de febrero de 2019 al 15 de noviembre de 2019 {FI.
23) aquien se le pagd lo correspondiente a seguridad social integral - PENSION — tal como se evidencia en
las planillas allegadas correspondiente a los meses de febrero a noviembre de 2019 {FI. 49 - 70), asi como
la correspondiente liquidacion de prestacion sociales firmado por la extrabajadora (Fl. 71 -76) ; encontrando
de esta manera que la empleadora logro acreditar segln las documentales aportadas el cumpiimiento de sus
obligaciones respecto de la Unica trabajadora que manifiesta haber tenido en el afio 2019, y sin que se tenga
informacion especifica de otros trabajadores (pese a requerirse al querellante anonimo -Fl. 4 -5-) a los que
presuntamente se haya vulnerado sus derechos laborales, que brindaréan elementos para poder continuar
con la averiguacion preliminar.

Por ofro lado, se tiene que frente a la presunta evasion de impuestos ante la DIAN por parte de la
Coordinacion se remitio por competencia copia de la reclamacién a la referida entidad, asi como a la
Direccion Territorial — Grupo de Riesgos Laborales para que revisen lo concerniente a las presuntas
iregularidades en materia de riesgos laborales. {FI. 7 -8 ,10)

Sin embargo, resulta pertinente indicar al querellante anénimo que este Ministerio no es competente para
declarar derechos ni dirimir Ias diversas controversias que se presentan en las relaciones de los particulares,
pues tales declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder publico a
traves del Juez Laboral, de conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo
(C.S.T.), el cual consagra:

" ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES.

()

Dichos funcionarios —del Ministerio del Trabajo — no quedan facuftados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si
para actuar en esos casos como congiliadores."

Al respecto se tiene el pronunciamiento del Consejo de Estado del 20 de abril de 1993 Expediente No.
4527 sobre el ejercicio de policia administrativa por parte del Ministerio del Trabajo:

“(...) A las autoridades del Ministerio de Trabajo en ejercicio del poder de policia administrativa que
les confiere el decreto 2351 de 1965, solo les corresponde funciones de vigilancia, proteccion, control
y prevencion en el campo laboral, cosa muy distinta al conocimiento y decision de controversias de
indole juridica, gue son de competencia exclusiva de la rama judicial. Y es incuestionable muy en el
caso sub - lite, que los actos administrativos enjuiciados entraron a dirimir un litigio, que trajo como
consecuencia que las referidas autoridades interpretaran disposiciones legales y convencionales en
las resoluciones acusadas, las cuales no contienen simplemente decisiones administrativas, sino
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que son verdaderas providencias que al definir una controversia juridica declaran un derecho a favor
de los trabajadores a destajo, lo que les esta vedado expresamente por el art. 41 del decreto 2351
de 1965 gue les sefiala el ambito para el ejercicio de las funciones de policia administrativa. ES deber
de las autoridades de trabajo procurar el cumplimiento de las normas sustantivas laborales,
correspondiéndoles una funcion fundamentaimente preventiva y de vigilancia que en algunos casos
se torna coercitiva frente a derechos ciertos e indiscutibles, pero nunca respecto a aquelios que, por
no tener estas caracteristicas, son objeto de controversia o conflicto cuya resolucién, corresponde a
la autoridad jurisdiccional competente.” (Subrayado fuera de texto original)

Par consiguiente, estando frente a situaciones de caracter subjetivo que implicarian el juzgamiento de
criterios juridicos en conflicto y que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan autorizados para
pronunciarse en situaciones litigiosas, se tiene que el Consejo de Estado, ha reiterado en anteriores
pronunciamientos, como en la Sentencia del Consejo de Estado de fecha 17 de agosto de
2000, radicacién nimero: 479-002, que:

“Por ello, la Sala reitera que la jurisprudencia de la Seccién Segunda ha arrojado muchas luces sobre
la diferencia que debe existir entre la competencia de los jueces laborales y la de los funcionarios
administrativos.

La primera de las competencias, tiene a su cargo el juzgamiento y la decision de los conflictos
Juridicos mediante juicios de valor que califiquen el derecho de las partes; los sequndos, ejercen
funciones de policia administrativa para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas
sociales, control que se refiere a situaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia
funcion jurisdiccional, razén por la que los funcionarios administrativos autorizados para imponer
muitas, lo pueden hacer pero dentro de la orbita de su competencia.” (Subraya fuera de texto
original)

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Trabajo conmina al querellante anénimo, para que en caso
de conocer fos casos de trabajadores puntuales lo informe al Ministerio del Trabajo para investigar
administrativamente la vulneracién de los derechos laborales, y/o en caso de requerirlo, previas las
consideraciones que anteceden, acuda a la jurisdiccion laboral para que sea alli en donde se le declaren y
diriman las controversias respecto a los derechos que considere desconocidos, toda vez que es la tnica con
competencia exclusiva y excluyente para declarar derechos y definir controversias sometidas a su
consideracion, tal como lo expuso el juez de tutela.

Con base en las consideraciones anotadas, en aplicacion de los principios propios de las actuaciones
administrativas, este despacho no encontrd mérito para adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 486.

En este punto, es impartante recordar que las actuaciones administrativas son regidas por los principios que
regula la funcion administrativa consagrados en el articulo 3 del C.P.A. y de lo C.A., en especial los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad; los cuales deben ser aplicados por
parte de este Despacho en las presentes diligencias.

Por tanto, se observa que al amparo del principio constitucional de la buena fe, consagrado en el Articulo 83
de fa Constitucion Palitica de Colombia: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas
deberan ceflirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estas’, asf como en aplicacién de los principios propios de las actuaciones administrativas,
estipulados en el articulo 3 del C.P.A y de lo C.A.; se considera pertinente archivar la averiguacion preliminar,
sin embargo se advierte que posteriormente ante nueva solicitud o queja se procedera nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T, y demas disposiciones concordantes, realizando
visita o requerimiento para constatar el cumplimiento de la normatividad laboral, aclarandose que esta
determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros
casos especificos.
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Sin embargo se advierte a la DEYRA LENY CANON BENITEZ propietaria del establecimiento de comercio
SPORTAND que ante nueva reclamacién laboral o de Oficio se procedera de conformidad con Io dispuesto
en al articulo 486 del C.S.T y demés disposiciones concordantes, realizando visita o requerimiento para
constatar el cumplimiento de la normatividad laboral, aclarandose que esta determinacion es independiente
de cualquier otra actuacién que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR ia presente averiguacion preliminar adelantada contra DEYRA LENY
CANON BENITEZ identificada con cédula de ciudadania No. 33.700.689 propietaria del establecimiento de
comercio “SPORTAND’ con direccion de notificacion judicial Carrera 17 E No. 58 — 72 Barrio Ricaurte, de Ia
ciudad de Bucaramanga - Santander, teléfono; 3176707238, correo electrénico: deyraleny@hotmail.com,por
las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la DEYRA LENY CANON BENITEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 33.700.689 propietaria del establecimiento de comercio “SPORTAND” con direccion de
notificacion judicial Carrera 17 E No. 58 - 72 Bartio Ricaurte, de la ciudad de Bucaramanga — Santander,
teléfono: 3176707238, correo electronico: deyraleny@hotmail.com, al reclamante ANONIMO (cuaderno de
reserva), y a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el
presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidié 1a decision y el de
apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del t&rmino de publicacion,
segtn el caso; de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en conexidad con el estado de emergencia sanitaria - articulo 4 del Decretc
Ley 491 del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: Para fines procesales, forma parte integral del presente acto administrativo, la
Resolucion 876 del 1 de abril de 2020 que modifico ia Resolucién 784 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio
del Trabajo mediante el cual fueron suspendidos los términos de las actuaciones Administrativas, levantados
mediante Resolucion 01590 del 8 de septiembre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a

RUBY MAGNOLIA VALERO CORDOBA
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - COODINADOR(A)

Proyectd: Mayuli B.R.
Reviso/Aprobo: Ruby V.
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