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) MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 30 MAYO DE 2023 A LAS 7:00 AM

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 00000698 del 09 MAYO DE 2023 a los Srs.
COMERCIALIZADORA FEREZ SAS

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como CERRADO por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) el oficio remitido al Sefior(a)(es)(as
COMERCIALIZADORA FEREZ SAS y que segun guia numero YG296574882CO, cuya causal es:
CERRADO La suscrita funcionaria encargada de notificaciones FIJA en cartelera situada en lugar de
facil acceso al publico y en la pagina Web, la referida resolucion que contiene (5) folios utiles, por
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 30 MAYO DE 2023 .

En constancia.
Yol
LAURA DANIE ERBEO ARDILA

Auxiliar Administrativo

Y se DESFIJA el dia de hoy 06 JUNIO DE 2023 A LAS 4:00 PM, todo lo anterior dando cumplimiento
Art. 69 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucion que se notifica proceden
los recursos de reposicion ante el funcionario que la emitié y en subsidio el de Apelacion ante el
inmediato Superior, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la des fijacion del presente.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro
del aviso.

En constancia,
S Bkt
LAURA DANIELA'BERBEO ARDILA

Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Direccion Territorial Santander desde télefono fijo:
Pisos: 3,4, 6,7,10, 11,12y 13 Direccién: Calle 31 No. 13-71 018000 112518 ]
Teléfono PBX: Teléfono PBX Celular_desde Pogota:120
(601) 3779999 (601) 3779999 www.mintrabajo.gov.co
Bogoté Bucaramanga

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol



REFUBLICA DE COLOMBIA

14979082

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION 0 00 6 9 8 09 MAY 2023

- "POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITO AL: GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECGION TERRITORIAL DE
SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién Ministerial 3238 del 03 de rioviembre
de 2021 concordante con la Resolucion Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, Ley 1610 de 2013
y demés normas concordantes,

Radicacion: 01EE2021736800100012472
Expediente: 7368001-1D14979082

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: procede el despacho a proferir acto administrativo de archivo, dentro
de la presente actuacién, adelantada en contra COMERCIALIZADORA FEREZ SAS. Nit: 901486426-8,
representada legalmente KARIME NATALIA FEREZ DOMINGUEZ y/o quien haga sus veces, la direccion
para recibir comunicaciones y notificaciones segiin el certificado expedido por la camara dé comercio es
GALLE 7 N 15 A-39 Municipio: Bucaramanga - Santander Correo electronico: karimeferez1030@gniail.com

HECHOS
Que en comunicacion radica con el numero 01EE2021736800100012472 el sefior DARIO AVELLANEDA
RUEDA presenta queja contra COMERCIALIZADORA FEREZ SAS por presunta vulneracion a las normas
labores — con el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones, afiiacion y aporte a la sequridad social
integral. s 13)

Que en cumplimiento del Auto Comisorio 00562 de fecha cuatro (04) de marzo de dos mil veintidés (2022) s
5, este despacho profirio el Auto 000626 del siete (7) de marzo del dos mil veintidés {2022) * Por medio del cual
se avoca el conocimiento de una actuacion administrativa® (e, en el que se dispuso el inicio de la respectiva
Averiguacion Preliminar contra COMERCIALIZADORA FEREZ SAS: con el fin de.determinar el grado de
probabilidad o verosimilidad, de la existencia de unafalta o infraccién, para identificar el presunto responsable
de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta eh :éjeréicio dela
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, y se ordena escuchar en declaracién al querellante, requerir
documentos y practicar las pruebas que considere pertinentes. Al quereliante le fueron comunicados los
anteriores autos al correo electrénico registrado al momento de presentar la queja, que de acuerdo cdn el
certificado de comunicacion electronica 472 E75754483-R accedié al contenido de este el once (11) de mayo
de dos mil veintidds (2022) s 9. Al querellado le fue enviada la comunicacién a la direccidn fisica inscrita
en el registro tnico empresarial RUES-, que de acuerdo con el certificado expedido por el servicio postal 472
YG286617402C0O fue devuelto con anotacion no existe nimero (s 7,50-12;  enviandosé nuevamente
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comunicacion de los autos al correo elecironico inscrifo en el registro {inico empresarial RUES- que de

acuerdo con certificado de comunicacion electronica E77085296-R accedié al contenido el veintisiete (27)
de marzo de dos mil veintidds (2022) s 13

En cumplimiento del auto de comisorio y de avoquese de Ia investigacion se requerir al querellando en oficio
08SE2023800100002922 del 03-03-2023, comunicados de acuerdo con el cerfificado de comunicacion
electronica E97609889-R el 06-03-2023 accedit al contenido del requerimiento, donde se solicitd ...)
Certificado de existencia y representacién legal expedido por la cémara de comercio o la enfidad
correspondiente. -Copia del contrafo de frabajo suscrito con el sefior DARIO AVELLANEDA RUEDA,
identificado con fa cedula de ciudadania 13.848.822, e indique fecha de inicio, fecha de finalizacion y el
motivo por el cual finalizo la refacion laboral. -Copia de liquidacion y consfancia pago de las prestaciones
sociale$ y vacaciones realizada al sefior DARIOQ AVELLANEDA RUEDA, al finalizar la relacion laboral. -
Copia de afiliacion a la seguridad social y las planilias de pago durante el tiempo que duro la relacion laboral.
- Copia del desprendible de némina y constancia de pago realizado af sefior DARIO AVELLANEDA RUEDA
durante ef tiempo que duro la refacion laboral, {...)" (s14-15)

Al no recibir respuesta al requerimiento realizado a COMERCIALIZADORA FEREZ SAS, este ente Ministerial
profirid Alito No.'808 de fecha veintiocho (28) de marzo de dos mil veintitrés (2023) por medio del cual de
conformidad con las previsiones del articulo 51 de la Ley 1437 de 2011 se dispuso a correr traslado para que
presentara las explicaciones de la no entrega de informacion requerida sobre el cumplimiento de su
obligaciohes labores para con el sefior DARIO AVELLANEDA RUEDA; Aufo comunicado en oficic radicado
con el numero 05EE2023736800100003897 de la misma fecha, que de acuerdo al servicio postal 472
Y(G295064812C0O fue devuelta la comunicacién fisica con la anotacion desconocido ); que de acuerdo al
acta de envi6 y entrega de correo electronico id mensaje 732, el destinatario accedio al contenido el
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

El veintisiete (27) de abril de! afio en curso, se recibio en estas dependencias oficio radicado bajo el
consecutivo 05EE2023736800100004408, suscrito por la sefiora KARIME FEREZ DOMINGUEZ en calidad
de representante legal de COMERCIALIZADORA FEREZ S.A.S, mediante el cual da respuesta al auto de
explicaciones ss-22). Al recibir respuesta, se procedo a exonerar de sancion por renuencia, al atender los
requerimientos de la autoridad administrativa.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Coresponde a este Ministerio en cumplimiento de la Vigilancia y Control y segin lo- dispuesto en el
ARTICULO 485 del C.S.T. que establece: “La vigilancia y ef control del cumplimiento de las normas de este
Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el
Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen’; en efecto, el accionar del Ministerio tiene entre ellas fas
funciones de ejercer prevencién, inspeccion, vigilancia y control sobre las empresas para verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral y de seguridad social integral, como ente estatal, procede de
conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo dispuesto en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo 2351 de 1965, articulo 41, modificado por laLey 584 de 2000,
articulo 20 y Resolucion Ministerial No. 3238 del 03 de noviembre de 2021 concordante con la Resolucion
Ministerial No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, que le atribuye & determinados funcionarios, facultades
de policia administrativa laboral para efectos de la vigilancia y control que deben ejercer para impedir que se
violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical, y le otorgd funciones de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, entre atras funciones: “Ejercer control, inspeccion y vigitancia sobre el
cumplimiento de las normas laborales de seguridad social, empleo, menor trabajador, convenciones, pactos
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en las d:spos:c:ones legales vigentes.

En tal virtud, el Ministro del trabajo modifico parciaimente la Resolucion No. 3811 del 3 de.septiembre de
2018, mediante la Resolucion No. 3238 del 3 de noviembre de 2021, segin la cual se asigna-al Inspector de
Trabajo y Seguridad Sccial el rof coactivo para adelantar y decidir investigaciones administrativo — laboral en
materia de derecho laboral, individual y colectivo, seguridad social en pensiones, sobre el cumplimiento de
las normas de los nifios, nifias y adolescentes y deméas normas sociales Ny
De forma concurrente, el Ministro del Trabajo expidio la Resolucion No. 3455 del 16 de qoyiembre de 2021
que deroga la Resolucion No. 2143 del 03 de junio de 2014, segn Ya cual se modifica las competencias a
las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y en especial las funciones de
las Coordinaciones de los Grupos Infemnos de Trabajo. En consecuencia, cambian las actividades del
Coordinador det Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, asignandole 1a funcion de revisar
algunos actos administrativos entre ofras actividades previstas en el articulo 8 ibidem; quedando la facultad
de decidir la presente Investigacién Administrativa al Inspector de Trabajo y Seguridad Social,

Ahora bien, el procedimlento de averiguacion preliminar tiene como fines verificar el grado de Pprobabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién, identificar los presuntos responsab1es de esta ¢
recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacién clara, precisa y circunstanéiada. En tal
virtud, estainstancia permite al Despacho determinar si existe mérito suficiente para iniciar uri Procedimiento
Administrativo Sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo, a través del auto de investigaciom o en el caso
contrario profiriendo Auto de archivo, razon por la cual es necesario hacer las ‘siguientes précisiones
conforme al recaudo probatorio obrante y las disposiciones pertinentes que seran sustento de la decision a
tomar. o

Asi las cosas, seria del caso iniciar el examen del cumplimiento de los deberes que |mponen las“normas
laborales a cargo de los empleadores. Sin embargo, este despacho debe reparar que varios obstaculos que
se oponen a dicha actividad, a saber, ta carencia absoluta de medios de prueba que évidencien'e! surgimiento
de una relacion laborat y a exigibilidad de las obligaciones presuntamente adeudadas

Como se evidencia en la queja objeto de la presenta averiguacion preliminar el sefior AVELLANEDA afirma
1...) lafecha de ingreso fue el 01 de junio de 2021y al de retiro al 31 de agosto 2021, el cargo que ocupaba
era coordinador de'ventas y el motivo por el cual quiero iniciar a investigacion admm:stratfva es porque
no me afiliaron a fa seguridad social, no me cancelaron liquidacion ni el ultimo ‘mes de trabajo y estuve
enfermo por motivo de la vacunacién de covid pro eso no pude asistir uno dfas al trabeyo ( )” (s 2) que
adicional a ello allego copia del acta de no conciliacion realizada el veinte (20 se septiembre de dos mil
veintiuno {2021) con a sefiora KARIME NATHALIA FEREZ DOMINGUEZ en la que.esta ultlma af ima ¥...)
es cierto y real que ef sefior trabajo en la empresa pero fa fecha de vinculacion es a pan‘rr de 23 de junio
del afio en curso y frabajo hasta el 31 de julio de 2021, por lo cual se le cancelo a suma de $3 150.000, en
el mes de agosto el sefior DARIO AVELLANEDA, no realizo el trabajo correspondiente a fa labor
encomendada debido a que se encontraba en otra ciudad y en ningiin momento durante su permanencia en
la empresa cumplié un horario laboral ni una dependencia de subordinacion por las labores enoomendadas
68 pro estas razones es que no se flega a ningn acuerdo concifiatorio {..) ws3)

Ya en framite de averiguacién preliminar al requerir al querellado para que allegara Ia ewdencra del
cumplimiento de sus obligaciones laborales con el sefior AVELLANEDA, este manifiesta “...) revisado
nuestra base de datos no encontramos relacion alguna con el sefior DARIO AVELLANEDA RUEDA, por o
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que expresamos que fa demas solicitudes no ha lugar a entregarlas o suministrarlas ya que no existe en
atencion ala no existencia de una relacién laboral con el sefior AVELLANEDA RUEDA (...)" #s16-22

De lo anterior se aprecia una insondable contradiccion en lo afirmado por la representante legal de
COMERCIALIZADORA FEREZ S.A.S sobre la relacién sostenida con el sefior AVELLANEDA, contradiccion
que no ‘permite, que el despacho tenga claridad sobre la existencia de una presunta relacion laboral enire
querellahte y querellado que vislumbre ef surgimiento de obligaciones laborales a favor de este (ltimo.

En ese orden de ideas, no le es dable a este ente Ministerial en virtud de ta competencia que le fue otorgada,
adelantar el debate probatorio necesario para dilucidar la existencia de una relacion. laboral entre
GOMﬁRCIAL!ZADORA FEREZ S.A.S y DARIO AVELLANEDA RUEDA y declare los derechos que de elia
se deriva como affiacion a la seguridad social integral, pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones
etc; tod3 vez que los funcionarios de! Ministerio del Trabaijo ejercer las competencias propias de la vigilancia
y control-en aspectos puntuales, imponiendo las sanciones correspondientes, pere les esté proscrito
declarat derechos individuales y definir controversias cuya decisién esta atribuida a la rama judicial
a través del | juez competente, guienes cuentan con la facultad de efectuar los juicios de valor para |a
resolucién de los conflictos juridicos, mientras que las atribuciones de los inspectores del trabajo se
clrcunscnben a situaciones netamente objetivas, , de acuerdo a lo establecido en el articulo 486 det CST
¥ reiterado en diversas ponencias del Consejo de Estado, al sefialar que la funcion policiva laboral que
cumple el Ministerio de Trabajo no suple ni debe suplir la funcion jurisdiccional, razén por la cual no define
“ conflittos juridicos o econdmicos infer partes, atribuyendo o negado a cualquiera de los sujetos
enfrenfados, derechos o prerrogativa’, ello quiere decir que en el ejercicio de su facultad prima de vigilar y
controlar el cumplimiento de la normas labores - art 17 y 485 del C.S.T- se debe actuar con medidas
admmlstratwas preventivas o sancionatorias, seglin el caso ante la vulneracion de la normas labores, cuyo
cumplimiento para mantener el orden publico.

Este pensamiento es compattico por el Maximo Tribunal en materia Contencioso- Adm|mstratwa cuando fa
Seccion'Segunda Subseccion B dispuso:

"L a.jurisprudencia de la Seccién Segunda ha arrojado muchas luces sobre la diferencia que debe existir entre fe
competencia que ejercen los jueces laborales y la de os funcionarios administrativos, cuando en una providencia
se expres6 en los siguientes términos: ‘Es nitida y tajante la linea que Separa las competencias de la jurisdiccion
ordinaria def trabajo y de los funcionarios administrativos, la primera tiene a su cargo el juzgamignto y decisién de
los conflictos juridicos mediante juicios de valor que califiquen ef derecho de ias partes; los segundos ejercen
funciones de policia Administrativa para la vigilancia y controf de! cumplimiento de las normas sociales, controf que
se refiere a siluaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia funcion jurisdiccional. Para fa
efectividad de sus labores estos funcionarios estan autorizados para imponer multas, pero foda dentro de fa Orbita
de st competencia”.

En aplicacion de los principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del
C.P.Aydelo CA yen especial el principic de BUEN FE, se considera procedente archivar la presente
A‘verigdécibn Preliminar la cual no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio, sin
embargo e advierte que posteriormente ante nueva solicitud o de oficio se procedera de acuerdo ai Articulo
486 del C.S.T, realizando visita o requerimiento para constatar cumplimiento de la normatividad laboral,
aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier ofra actuacion que se haya adelantado
0 se efectué en otros ca3os especificos.

En consecuencia, laINSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO DE SANTANDER,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERC. ARCHIVAR las averiguaciones administrativas preliminares adel’éhtadas' en el
expediente No. 1D14979082 en contra COMERCIALIZADORA FEREZ SAS. Nit, 901486426-8,
representada legaimente KARIME NATALIA FEREZ DOMINGUEZ y/o quien haga sus veces, por ias razones
expuestas en |a parte motiva del presente proveido. .
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados: (i) quereflante — DARIO
AVELLANEDA RUEDA identificado con la cedula de ciudadania 13848822, direccién de notificacion correo
electronico darioavelfanedarueda@amail.com (i) querellado - COMERCIALIZADORA FEREZ S.A.S. Nit:
901486426-8, representada legalmente KARIME NATALIA FEREZ DOMINGUEZ y/o quien haga sus veces,
la direccion para recibir comunicaciones y notificaciones segin el certificado expedido por{a camara de
comercio es CALLE 7 N 15 A 38 Municipio: Bucaramanga - Santander Correc electronico:
karimeferez1030@gmail.com; en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra e! presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decisién y el de apelacién, ante el
inmediato superior, interpuestos en la diligencia de nofificacién personal, o dentro de los diez (10} dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seglin el caso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ingpector (a)
Grupq Prevenci

e [rabajo y Seguridad/ Social
nspeccion, Vigilangia y Control

Froyectd: Laura J.
Revis: Mbnica P
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