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Por la cual se resuelve un recurso de apefacion

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el arficulo 115 del Decreto Mo, 2150 de 1995 el numeral 15
articulo 23 del Decreto No. 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, el Decreto No., 491 del 28 de marzo
de 2020, el Decreto No, 564 del 15 de abril de 2020; la Resolucian No. 0784 del 17 de marzo del
2020 y la Resoluciin MNo. D876 del 01 de abrii de 2020; asi como el Acuerdo PCSJAZ0-11556 del 22
de mayo de 2020 del C5., por medio de los cuales se suspenden los brminos para las decisiones
administrativas por el Cowid -19 y teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Mediante radicado Mo. 009098 del dia 10 de agosto de 2016, la ARL SURA. presenta ante la
Direccion Temiorial de Santander del Ministerio del Trabajo, informacion del accidente de frabajo
mortal del sefior WILMAR ALONSO RESTREPO ROJAS (q.e.p.d), acaecido el dia 1° de julio de
2015, trabajador de la empresa CONSTRUCTORA EGH. (fi 1)

Mediante auta No. 002171 del dia 11 de oclubre de 2016, la Dweccion Territorial de Santandar,
avoct conocimento, ordend adelantar averiguacion preliminar a la empresa CONSTRUCTORA
EGH SAS y a la ARL SURA, a fin de verificar el cumplimento de las normas de Sequridad y Salud
en el Trabajo (hoy SG-55T) y Riesgos Laborales y ordena la practica de pruebas. (fl 16),

El dia 14 de febrero de 2017, se realiza visita de caracter general a la empresa CONSTRUCTORA
EGH SAS, de la cual se elabora acta respectiva y se suscribe por sus infervinkenles, dentro de dicha
visita la ARL SURA, allega la documentacion relacionada a folios (176 a 198)

Mediante Resclucion No. 4833 del dia 2 de noviembre de 2018, la Direccion de Riesgos Laborales,
resueive;

“Articulo primero: Revocar el Aufo No, 001166, la Resolucion No. 001501 del dia 20 de
noviembre de 2017, Resolucién No. 00893 dal dia 26 de junio de 2018,

Articulo segundo; Ordenar suiir la acluaciin adminisirafiva y condinuar con la misma
desde el aulo que ordena le avenguacion preliminar.

Articulo tercero: Manlener la validez procesal de lodo el recaudo probatono exisferde | )"

Mediante Aulo No. DD0SSE del dia 14 de marzo de 2019, la Direccidn Terrlorial de Santander,
avoca conocimiento, ordena iniciar proceso administralive sancionaloric a la empresa
CONSTRUCTORA EGH SAS y a la ARL SURA, comisiona al Dr. Oscar Javier Reyes Chapamo
Inspectar de trabajo adscrito a dicha Direccion Teritoral, decreta pruebas y prdena comunicar & s
investigados el inicio del procedimiento administrativo sancionatario, (f 5?%9_“\
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Mediante Auto No. 000583 del dia 15 de marzo de 2019, en cumplimiento de lo ordenado por el
arficulo 47 del CPACA a Direccitn Temitorial de Santander, ordena comunicar a las investigadas |a
gxistencia de meriid-para adelantar proceso administrativo sancionatorio, comunicaciones remitidas
a la ARL SURA mediante Radicado No. DBSE2019746800100001645 del dia 21 de marzo de 2013,
guia de camgb No. YG222547M6CO y a la empresa CONSTRUCTORA EGH SAS, mediante
radicado Md. 0BSE2015746800100001844 del dia 21 de marzo de 2019, guia de comeo No
YG222547332C0. (fis 67 a 76),

Médiants Auto No. 000708 de fecha 17 de abril de 2019, {fis 84 a 88), el Director Teritorial de

{ Santander formula cargos en contra de la empresa CONSTRUCTORA EGH SAS, y |a ARL SURA,

LN
A. CONSTRUCTORA EGH SAS.

1. Prasunla vulneracion de la obligacion prevista en el aticulo 21° leral ¢) y d), articulos 56 y
58 dal Decreto 1295 de 1994; arficulo 2° Meral g) de la Resolucion 2400 de 1579 en
concardancia con articulo 84 de la Ley 9 de 1979 Merales a), b), c y dJ, y aticulo 11
numevrales 5 y 6 de la resolucion 1016 de 1984,

2 Resolucion 1409 de 2012, aticulos 8, 16 tter &), ¢), d), aiculo 17 y 22 numer 2, literales a)

¥e)

Articulo 17 numerales 3, 7, 9, y 10 de la resalucion 1408 de 2072,

Articula 10 de fa resolucion 1016 de 1989 an concordsncia con el articulo 14 numeria 11 de

ia resolucian 1016 de 1989,

o £

B. SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA SA ARL SURA.

1, presunia vuineracidn de los articulos 35, 568 y 80 lerales { y g del Decrelo 1295 de 1984,
articulo 66 de la ley 1562 de 2012, arficulo 5 de la resolucion 1409 de 2012,

Medianle escrito radicado No. 01EE2019746800100004802 del dia 14 de mayo de 2018, la ARL
SURA. presenta descargos. (fis 110 a 116).

Mediante Auto No. 001309 dei dia 10 de junic de 2019, 1a Direccion Temitaral de Santander come
traslado & las investigadas, empresa CONSTRUCTORA EGH SAS y a la ARL SURA, para
presentar alegatos de conclusion. (115 ),

Mediante radicado No, (1EE20197468001000060094 del dia 14 de junio de 2019, Ia ARL SURA,
presenta alegatos de conclusin. {fis 131 2 136).

Mediante radicade No. 01EE2015746800100006104 del dia 14 de junio de 2019, la empresa
CONSTRUCTORA EGH, presenta alegatos de conclusion. (fis 137 a 138),

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resclucion No. 000723 def dia 17 de junic de 2019, (s 152 a 161), la Direccion Tamitonal
de Sanfander resuelve:

“ARTICULO PRIMERQ: SANCIONAR & (& emprasa INVERSIONES CONSTRUCTORA EGH SAS,
Wonfificada con NIT. S00820647-8 represeniada logaimanfe por & sedor EDURDO GOMEZ
HIGLUERA wio quien haga sus veces, idenfificado con cedula de ciwdadania No. 91226005 con
devnicilio para nofificacion judicia! en la carmea 17 A Mo, 11 A - F0 bamio Moling del Campo

Pladecimsla — Santander, come slectrinico; EDUARDOGOMEZ HIGUERATHOTMAIL ES, y/o Calle
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18 A No. 32 B - 21.Piso 1 Bamio San Alonso Bucaramanga - Santander comeo slectinico
cenciadoalgjandrobigricoiboutiook com, teisfono 6041214, 3187081704, 3153056582 con mudta de
DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA ¥ DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS (5
16.562.320) eguivalenies & veinte (20) salarios minimos mensuales vigendes {.)" Por infringir e
articuln 21" ifersl c} y o), articulos 56 y 58 def Decrato 1295 de 1994 en concordancia con aricul 84
de la LeyD de 1979 fterales &), b). cf y d), y articile 11 numerates 5 y 6 de la resolcion 1016 de
1989, ucion 1409 de 2012, avticidos B, 16 Werd &), ¢), d), articwlo 17 y 42 nurnerl 2, literales a) y
ofrticulo 17 numerales 3, 7, 8, y 10 de la resolucion 1409 da 2012, Aricudo 10 de fa resolueion 1016
: Pﬁb 1589 an concordancia con &f articule 14 nomerla 11 de la resolucion 1076 de 1989

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR # ls ARL SEGUROS DE RIESGOS LABORALES
SURAMERICANA SA ARL SURA. idenfificada con NIT BO0Z56161-9, represetada legalmene for af
saflor CARLOS AGUSTO MONCADA PRADA wo quien haga sus veces, idantificado con cedula de
cudadania Mo, 91535718, con domiclio para notificacin judicial an (s carera 29 No. 45-84 oficing
701 Bucaramangsa Santander yio en la carrera 63 A No. 49 A- 31 Piso 1 del Edificio Camacol Medelin
Antinquia, comen electrinico: pafificacionesiudicialessura.com.co, leléfono 2602100, con mulla de
DIECISEIS MILLONES QUIMIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS {$
16.562.320) squivatantes & veinte (20) salarios minimos mensusles vigenlss {..)° Por infringk los
articulos 35, 56 y 80 iiterales { y g del Decreto 1295 de 1994 arficwlo 5 de fa Resolucion 1409 da
22101

El dia 17 de junio de 2019, se notifica via cormeo electronico de acuerdo a la aulbrizacion olorgada
por la empresa CONSTRUCTORA EGH SAS, de fa Resolucion Mo, 000723 del 17 de junio de 20189,
(fla 164 a 171),

El dia 26 de junio de 2019, se notifica por aviso a la ARL SURA, de la Resttucion No. 000723 del 17
de junio de 2019, {fil 173)

Mo se evidencia en el expendiente interposicion de recurso legal alguno por parte de la empresa
CONSTRUCTORA EGH SAS.

El dia 8 de julio de 2019, segun radicacion No. O1EE2018746800100006991 de la Direccitn
Temitorial de Santander, el apoderado de la ARL SURA SA, Dr. Carlos Augusto Moncada Prada,
inferpone recurso de reposicidn y en subsidio apelaciin, confra la Resolucion No. 000723 del 17 de
junio de 2019, (fis 175 a 186).

Mediante Resclucion Mo, 001437 del dia 31 de oclubre de 2019, (s 147 a 202), el Director
Temtonal de Santander resuelve:

"ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR [z Resslucion No. 000723 dal 17 de junia de 2019, ()

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER en ol efeclo suspensive of recurse de apelacion presentado por
ta acciomante ARL SURA anle fa Dvecoidn de Riesgos Laborales ()"

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR Que la Resolucidn No. 000723 del 17 de jumio de 2019, so

efreuanira & finme an rafacion co &/ sancionedo CONSTRUCTORA EGH 545, de oonformidad con af
articudo 87 numaral 3 de [a ley 1437 de 2007 ()"

En consecuencia, en esta inslancia se procederd al estudio del recurso de APELACION interpuesio
por la empresa ARL SURA, el cual fue concedido en sede de primera instancia.

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

La Dweccion de Riesgos Laborales del Minsterio de Trabajo, es compelenie para resclver en
segunda instancia el recurse de apelacion interpuesto por ta ARL SEGUROS DE HJEEGG;{
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LABORALES SURAMERICANA SA - ARL SURA, por las presuntas viofaciones a [as normas en
Salud Ocupacional (hey SG-SST), y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 del Decrelo 2150

de 1995 y el numeral"15 del articulo 23 del Decreto 4108 de 20111, que a Ia letra consagran.
o
El Decreto 2180 de 1995, modificalorio del Decreto 1295 de 1994

<@rticulo 118"~ Competencia ds sanciones. El inciso primero dl articulo 91 del Decrofo
=" Naciona! 1295 da 1994, quedard asi:

=Articulo 91°- Lo comesponde a los directores regionales y seccionales del Ministeno de
Trabafo y Seguridad Social impanar las sanciones establacidas a continuacidn, franfe a a5
mmﬂmmmMWmmmrmwmﬁmmmmm
Ministgrio de Trabajo y Sequridad Social”

El Decreto 4108 de 2011

“Articulo 23. Funciones de la Direccidn de Riesgos Profesionaies,
Son funciones de la Direccidn de Riesgos Profesionalas, las siguienfes:
f..

15 mmymmmMHEapulmﬁnrqwamMmmmm
providencias profendas por los directores de fas Direccinngs Tamitoniaies relacionadas con
ol Sistema de Riesgos Profesionales”. (Destacado por la Direceidn),

Asi como los Decrelos Nos, 491 del 28 de Marzo 2020, 564 del 15 de abnl de 2020 las
Resoluciones No. 0784 del 17 de marzo del 2020 y 0876 del 01 de abrl de 2020
respectivamente, asi  como e  Acuerdo PCSJAZ0-11556 del 22 de mayo de 2020
del Consejo Superior da la Judicatura, por medio de los cuales se suspenden los lerminos para las
decisianes administrativas adoptadas por el Minislerio del Trabajo por el COVID 18,

En ese orden, la Direccitn de Riesgos Laborales procede al estudio del recurse de apelacion
interpugsto por la empresa ARL SURA., contra la Resolucian No, 000723 del 31 de junic de 2019,
con el fin de resolverlo en segunda instancia,

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El dia 9 de julio de 2019, seqin radicacion No. 01EE2019746800100006581 de la Dereccion
Teritorial de Santander, el apoderado de la ARL SURA SA, Dr. Carlos Augusto Moncada Prada,
interpone recurso de reposicidn v en subsidio apelacian, contra la Resolucion No. 000723 del 17 de
junio de 2019, el cual sustenta bajo los siguientes argumenios,

HECHOS!

PRIMERD: Por medio del Auto 1166 del 17 de Julio de 2017, ta Direceidn Temional de Samlander
decidid formular cargos frole a fa empresa CONSTRUCTORA EGH SAS y SEGUROS DE
RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A.; por log hechos relacionados con & accidente morfa
del trabaindor WILMAR ALONSO RESTREPO ROJAS (g.2.0)

SEGUNDO: En af mas de Febrero da 2017 mi representadsa allega fa documertacion sofictada por
su despacho en la wisita efecluada en las inslalacionss de fa empresa

TERCERC: La Direccitn terriforial de Santander, modiante aufe por & cual 58 presantan los
siguientes descargos, defermmd, g formulaciin de cangos an confra de ARL SURA de fa siuiente
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S
manara: CARGO . Haber incurico &0 la Violacian los arficuios 35 56 y 50 def decrefo 1295 de
1994, j|’IErI'I'.i|:1'.|5‘I|:|,t de Ley 1562 de 2012, arliculo 5 de la resolucion 1409 de 2012

A0
CUARTQ:Las supuestas violacines no comaspanden & fa roalidad léclica y @ la gestién de
SE . DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A., ya que como ARL mi repvesaniads
_cmmmmmmmammammﬁmm
,MHMMMEWMWWWMWMMMEWMW
" base do dalos , ya que ARL SURA en ningin momenfo ha dejado de prestar sus sevicios como
S Amm&ﬁmmmemmmmﬁywﬂmmMm

a BITAres s,

QUINTO; A posar de haber cumplido con la entrega de fa documentacion y |9 suslentacion de fodos
los mecamismos con los que cuenta ARL SURA para la gestion infeqrads def riesgo, la Direcciin
TmmﬂmmmwwmmmwmmMMf
procedis af Despacho emoneamarie a sancionar 2 fa ARL SURA, de I siguiente loma:

ARTICULD SEGUNDO: -SANCIONAR & le empresa SEGUROS DE RIESGOS LABORALES
SURANERICAMA SA cuya sigle AJLL SURM. identificada con M! 8802561019, Represéniante
Legamente por &l sefor CARLOS AUGUSTO MONCADA PRADA wo quien hage sus veces,
reniificadn con cédila de ciudadania No. 81535718, con Meit para notificacion Judieal en s an fe
Camera 28 No. 45 - 94 Piso 7 Bucaramanga - Sanfander, con multe de DIECISEIS MLLONES
QIUNBENTOS SESENTA Y DOS MR. TRESCIENTOS VBMTE PESOS (*,562.320), equivatante &
(24 salanos minimos mensuales legales vigentas. con desing a [a EF. P WN PROTECCION FONDE
DE ROGOS PROFESIONALES 2911, a fe Cuenla Contenfe Exarda Na JMTIM4 del Banco BEVA,
mi. MHIM® por la VULNERACION DE LAS ACTIVIDADES MINIMAS DE PROMOCION ¥
PREVENCION EN EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES, investigaciin onginada par
&l accidente de frabalo mortal del seflor WILMAR ALONSO RESTREPD ROUAS | donde ae obeertd
fe wiineracionas a les deposiciones previstas an be an®s arffoudos 35,8680, del decrelo 1295 do
1994: y artfcab 5 de fe resplucidn 1409 ge 2012,

Lo anteror, no a5 acarde a derecho, ya que fas obligaciones que como Adminisiradora de Rissgos
Prolasionales se fenian con las empresas se cumplieron a cabalidad.

FUNDAMENTOS DEL RECURSD:

CARGD UMCO: ARL SURA HA CUMPLIDO CON LAS OBLIGACIONES COMO
ADMIMISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ESTIPULADAS EN EL DECRETO 1205 DE 1994
VIOLACION A LA NORMA 35, 56, ¥ 80 UTERAL F) ¥ G) EN CORCONDANCIA CON ARTICULO 66
DE LA LEY 1562 DE 2012, RESOLUCION 1409 DEL 2012 ARTICULD &

Mi representada ARL SURA ha cumplid cabalments y responsabiemento, desde época anterior a fa
fecha del accidente del frabajador WILMAR ALONSO RESTREPOD ROJAS (gep.d), con lodas sus
obigaciones legales como infegrants del Sislema Geners! de Riesgos Laborales aplicable en
Colombia. De esfa manera, respecto la empresa CONSTRUCTORA EGH ha cumplido con los
sigiientes deberas del Arl 35 def decrefo 1295 de 1994 como Adminisiradora de Rissgos Laborakes
en los siguiantes liferales.

Asesona tecnica basica para & disefio def programa de salud ocupacional en [z espechive empresa,
Capacitactin basica para ef montaje de la brigada de primerns auxilios,
Capacitacion a los miemives del comild pantanio de salud ocupscional en aquelias empresss con un

numers mayor de 10 lrabafadores, o a los viglas ocupacionales en las empresas con un mamen
manof da 10 trabafadores,

memmmmmpwmm.mmﬁmmmﬂmmmmﬁh_

135 GMWEEES.
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Como prusba de loanterior, en el expediants obran las evidancias de fas acthvidades programadas a
hvﬁdﬂpﬂkﬂﬂmmﬁmmﬂmwmmdﬂmmﬂmmﬁm
mk_ﬁmmmWdemmrwmmmpmﬂwammm
COMSTRUETORA EGH SAS, por olra parfe es imporante precisare & despacho que mi

mnmrammﬁmmmmmmmuhwmnmnﬁ
Ins riésgos v que son de faell accesn & cualuier trabajador sin qua inicaments pusda el despacho

%,

gmmmrmmummadamhmﬂnﬁndmmwsﬂasafeﬂuadmmfmmmmnﬂﬁdsr&
< empresa sefalada que cuenien con fima dal representante legal o de alguno de fos empleados dé f

ST

Fremte a las alfemativas adicionales de infernvancidn con las que cuenta ARL SURA y las cuales
gstaban disponibles para la mpresa CONSTRUCTORA EGH SAS una vez finalizado el proceso de
afiliacion @ la Administradora: son el plan de educaciin para af cuidado, que e& de fibre acceso a
cuﬂ@rmmwam?mmmmmmmmwmmmmda (5]
normativitad en seguridad y seud en ef rabiso, por ofra parte en la paging web www.answra.conm.co
ca fene Wformacion tales como videos, conferancias, maleral informalivo, jwegos inferaclivos,
capacitaciones viiuales, chal en linaa, entre olros..., que cornibuye con fa prevencion de los nesgos
y que €5 para beneficio de todos los empleados afilados & la ARL SURA gl cual me pevmilo traer @
colacion en vanos panfalazos para aclarecion de e informackin explesta

Mi representada ARL SURA ha cumplido cabaiments ¥ responsablements, desde dpoca anterior & is
facha del accidente del trabajsdor WILMAR ALONSO RESTREPO ROJAS (gep.d), con fodas sus
MMMWMSMMGMMMHWWMW
Cofembia De esta maners, respecto fa empresa CONSTRUCTORA EGH ha cumplido con fos
siguisnles deberes dal Art 35 del decreto 1295 do 1994 como Administradora de Riesgos Laborales
an kag siguiantes Meraes:

Asesoria lecrica basica para e disefio del programa de sald ocupaconal en (@ respeciva emprasa
Capacitacion hésica para of montaje de la brigada de primeros auxiios.

Capacitacion a ks nrembros def comité panitano de salud ocupacional en aqueNas emivesas con uw
nimero mayor de 10 trabafadores, 0 & los vigias ocupacionales 8n la5 emprasas coN ur MUMmE
menor de 10 irabajacones.

Fomento de esfitas de trabajo y de vida safudabies, de acuerdo con log perfiles epideminlogicos de
Iz empresas

Come prueba de ko aitenor, en el sxpadiente obran las svidencias de las actividades programadas &
través del plan de aducacion pama @ cuidado con el respeciivo enfoque de prevencion en fesgos
laborales y de promocion de seguidad y salud en of trabajo que se fe programanon & ia empresa
CONSTRUCTORA EGH SAS, por olrs parte es imporfanle precisads & despacho que mi
representada coanfa con dvirsas altemalives de capaciacion que confribuyan & ia infervenciin de
I nasgos y que son de fecl scceso & cualquier trabajador sin que Unicaments pueds & despacho
argumentar como prusha de la infervenciin af iesgo las wisifas efeciuadas en las mafalacionas de [
grmpresa seflalada que cuentsn con firna del represanianle legal o de aigunc de los empleados de [
BMPIESE.

Frente a las alfernalivas adicionales de fmfervercion con las que cuanfa ARL SURA y ias cusles
estaban disponities para 15 empresa CONSTRUCTORA EGH SAS una vez fnalizado el proceso de
glitaciin & [a Administradora; son of plan de educacion para & ciidado, que &s de fibve acceso a
culguier trabaiador afade y cuyn canfenide es muy compledo en aes dal cumplimiento de foda la
nowmatividad en segurdad ¥ saiud en ef Irabefo, por ofra pare en ia paging web W, arfswa com,co
se liene iformacion tales como wideos, confarancias, madanal informative, fegos mieraciivos,
capaciaciones virluales, chafl an linea , enire ofros.., que contribuye con |a prevencidn de 108 resgos
¥ gue 85 parg banaficio de fodos ng empleados affados a fz ARL SURA &l cual me permido [raer &
colacitn an vanos pantalazos para aclaracion oe la fmformecion expuests;
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De mmmﬂiﬂclﬂﬂ 56 del Decrefo 1295 de 1894 se deforming gue:

ARTICULQ-56. RESPONSABLES DE LA PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES. L

%W Riesgos Profesionsles es responsatiidad de fos empleadores.

Los emploaadores, uﬁmhda;suhhgmhrd&ﬂa&#&cwrmﬁﬁarmﬁxm&sa‘fnd&p&gm
pefmanante &l programa de sald ccupacional seqin ko establecido en las normas vgantas, son
mmwmmmmmmmmmmmrmn

L_EIE enfidades adminsiradorss de resgos profesionaios, por delegacidn del ssfedo afarcen fa
wmymmmmmmmmmmmmmmmmmmgm
gm.aMMMMwmﬁmmrmapammMmm.

Este aﬁcmﬂsﬂmhmdmchpmmﬁamfmmmmmmwmm
prevencion deniro def sisterna de resgos laborales, definiando franie a la ARL i siguwisnte’ vigfancia
rmﬂﬁd&faammsas%ammmbmﬂmummﬂdmmrpmgm
permanente de salud ocupacionsl En esle caso, e asesoria en la construeeion de este programa, se
acredita en e expadients a través de las diversas actividades planteadas desde f aio 2015 en &f
plan de educacion para el cuidado y las cuales estén asignadas. efectuands de esls manera una
asesoria permanante duranie su periodo di sfifackin & la ARL SURA,

Entrando un poco mas en malerta, de acueida con & articulo B0 del Decreto 1295 do 1994 deferming
que como ARL, se Neven las siguientes funciones.

ARTICULO 800 FUNCIONES DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
PROFESIONALES. Las Entidades Administradoras de Riasgos Profesionales fendrdn a su caigo,
ontre ofras, las siguwenfas funciones:

FRealizar actividados de prevencion, asesoria y evaluacién de desgos profesionafes.
Promover y dividgar programas de medicia laboral, igiene industrial, salud ocupacional y sequnidad
indistrinl

El anterlor arficulo de forma general defa ver fas actividades que on relacion & la prevencidn de
nesgos laborales estin a cago de las ARL, como e ssesoria evaluacin y promocion de fos
programas de medicing laboral y salud ocupacional al inferior de las empresas.

En este punio a5 importanle precizar lo que significa para una ARL la fabor de asesora y promockin
e los programas que la Ley previamente dispone como esencialas para que se logre i configure a
prevancion de nesgos profosionales, ya que las aclividades de prevencidn se definen como &l
conjunito de acciones que fiene por fin fa idenfificacion, confrol o reduccion de los factores de resgos
ded trabajo, para evilar que os everrlos como enfermedades o accidentes profesionales aparezcan o
56 prolonguen ¥ ccasionen dafos o secuelas nevifabies.

El articulo transerilo, delerming de forma clara que la ARL debe jercer una tabor de asesoris, 17 cugl
&2 permanante an & senlido de que debe de forma confinia informar al empleador, responsable i
creador de 1o nesgos del trabajo, de fas labares que debe emprender para disminuir los mismos.

En asfa nomma transcrita encontrarmos que Ja ley no dispona ni detarming exprasaments que fas ARL
dehan sfercer una labor de manifores constante de las aclividades de prevencion de la empresa, en
&l enlendido de que fnde de ests aciividad se deriven querslias o guelas por parle de la ARL en
confra de las empresas que no cumplan con Jas febores de prevencidn, ya que como Gueds

WWMHMBWHHJEHMMHMWWEFWWF%M-
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capacilacionas conbtanes en femas refacionados con las obligaciones que como empleador debe
Blecitar, Rl

Adicionalmiente sn la normatividad legal vigenle fampoco estipula que las asesorias sean nica y
axclusivaments en las instalacionas de la emprasa mzon por fa cual ef despacho daba entrar anallzar
llemativas con las cuafes cuenta la ARL SURA para ol proceso de infervencion en 1@ gesiidn
de los resgos v & cual pusde cumpiir el mismo objelvo frente & fas diferanles ampresas

- affiades.

R -

%) Por ofra parle es importants mencionar que es ef Ministerio del Trabajo, of encargao de realzar ias

' mmmvmymmrmmmaummymmmnmmmwsmm
daben brindar a las notmas, labar que no ha sido delegado en las ARL, pues como ya sa ha rapdido,
a esta e comssponds lahores de asesora constants en los sisfamas, aclvidades de prevenciin y de
eraliacion & sistema de seguidad y salud en & frabap.

Frante al art 66 da la ley 1562 de 2012 es imporfante mancionar que para @ste punfo &l despacho
esl4 partiendo de una norma NO sxiste razan por fa cual no puede argumentar un incumpiimianto
anln fa presende sHUacN. leapmanmwpmﬂurmammhmﬁmmmmm
Constitucional frante &l prncipio de Jegalidad que exige: [} que & sefiefamianto de & sancion sea
heche directamante por &l legisiador; (i) que dste sefalamiento sea previo & mOmento de comsion
dal ficito v fambign &l acto que delerming la fmpasiciin de |a sancion; i) que la sancidn se
deferming no solo previenents, sino fambién plenaments, es decir qua sea delenminada y no
datamminabid'1 y fiene como fnalidad proteger ks lberad individusl, controlar [ arilraniadad judicial
acaqurar ls iguaidad de fodas las personas ante o poder pumitio estatal? y en su malenalzacion
parficips, enfre ofros, &l principio de fipicidad

CON LA DOCUMENTACION ¥ LOS ARGUMENTOS HASTA EL MOMENTO APORTADOS Y QUE
OARA COMO ANEXD EN EL PRESENTE ESCRITO SE PUEDE OBSERVAR QUE SE CUMPLIO A
CABALIDAD CON SUS OBLIGACIONES LEGALES EN PREVENCION DE LOS RIESGOS
LABORALES DE LAS EMPRESAS AFILIADAS DE ACUERDOQ CON LOS ARTICULO 3558 Y B0
DEL DECRETO 12950E 1994,

Cuado de lexio Asl mismo 85 relevanie mandestarke &l despacho que LA NORMATIVIDAD
VIGENTE NO ESTABLECE UN MINIMO DE ASISTENTES A LAS CAPACITACIONES O
ASESORIAS POR EMPRESA razdn por la cual en ninguna pavie la normatiidad esfabiece mimmos
de asistenfes o cantidades minimas de capeciaciones o asesoras que pemitan & la dieccin
levritorial de ese Minislero inferir 5 las actividades brindadas fusron pocas o con poca asistencia. Lo
relavante &n cuanto & cumplimiendo de las normas es que mi reprasedtada SI realizo lss acthidades
que la ley Je impone desde &l momento en el que puso & disposicin de la emprasa cliente sus
medios altemos para ograr & cumplimiante de fo requenido. Es la empress fa que remite & persondl
disponible y que considera debe y puede acceder B las jomadas de formaciin y & traves de quisnes
quiere participar sin poder la ARL imlervenir én lates decisiones, es la empresa la que de uma U clra
manera decide 5 acoede a los conlanidos de la paging web o no, sin poder fa ARL realizar algun fipo
de presion, por lo anteror mal puede sanclonarse & mi representada con base en esle supuesho que
escapa de su confrol y que no ests legalmernie fundado.

De Jo expuesio an jos Werales anleriores vamos coma an pamer jugar la noma pemite & las
atiministradoras efeciuar sus asesorias y capacitacionas mediants cualquier mecanisme; SHLACKH
que es muy clara y sobre fa cual mi representada cumple perfectamente desde e momento en ol
il pone 8 disposiciin de la empresa CONSTRUCTORA EGH SAS &l plan de formacién, citacionas
a video chal, comunicaciones via e-mad y fa pagina web de ARL SURA para que envie de manafa
voluana v bsfo su responsabilidad defing log frabsjadores quo so van 8 capacitar, sooeds &
nueslros programas, enine offes,

Vale i3 pana rederar que &l plan de educacitn para o cudado esfuvo disponible desde ef momento
en el que la ampresa CONSTRUCTORA EGH SAS efechia e proceso de sfiliaciin de la empresa
da sig frabsjadores para Que de manera valunfadia haga (mo de & mismo sin mingan [imdante; me
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parace impor #ﬁ:ﬂm&rmmwﬂmmmpmmmﬁmmmm
como anexo & mWanw&mMsmmﬂﬂaﬂmmnﬂmm&,
ﬂmﬂ&mﬁmdwsmmmmmsmmmymme. COPASET, Induecion ol
uﬁmﬁﬁmﬂﬁesﬁrﬂymﬂﬂmmm#aﬂﬂnrmmhﬂﬂmrﬁ accidents
enfarmétiad laboral Marco legat del Sislema de Gestin de Sequridad y safud en el frabajo. Decrofy
fﬂéﬂa?ﬂﬂ. decrelo 1447 de 2014 y ofras complementaria, Comités de Convivencia laboral

prevantivas y comoctives de acoso aboral Mentificacion de pefigros, evaluacin y

5" valoractin de riesgos. Clasificacion genersl de riasgos laborales. Inspeceiones da segunidad con

enfoque de gasidn, m.mww:mmmgmﬁmwaagmm;smmmmmmm
decredn 1443 di 2014, Conciencia con mieligancia vial para conductores de motos. Frimeras ausiios
basicos, Prevencitn y conirol del fuego, Estandares de segunidad, Andlisis de riesgo por oficio,
Estios de wida y Irabajo safudabile, Mﬂfmhglaﬁammsﬁgmiﬂnyanﬂfﬂsdammmyﬂﬂm
de trabajn. Resofucion 1401 de 2007 Plan estralégico de sequdad vial, Sistema de vigitancla
epideminitgica Gestion integral de fos factores asociados a i erfermedad laboral Geslidn del nesgo

Frente o art 5 de la resolucian 1409 del 2012 que menciona: "Obigacionss de fas admimstradoras
de rlesgos leborales, Les administradoras de resgos faborales, que fangan afifadas AMOrasas an fas
que axisla & resgo de calda por frabajo an alluras, deniro de las obligaciones que le confier fos
arflcivos 56, 59 y 80 de! Decrelo 1265 de 1994 y demds nomas, deben: a) Realizar acthidades ds
provencion, asesovia y evaluackn de riesgos de lrabajo an alfuras de scvendo g esle refameanta, bl
Ej&mf&u@hmmymnmfmhmmnmdﬂmrwgmdaﬂamﬁmﬂmmmab
establecidn en |a presente resolucin, ©) Asesorar a log empleadones, s pingln costo y sin influir en
fa compra, sobre la seleccion y ufiizacion de fos efermentos de prafeccidn personal para irabajo en
aifuras, d) Elaborar, publicar y dividgar Guiss Técnicas astandarizadas por aclividades scondmicas
para fa aplicacion de fa preserte resofucidn, lo cual podrin hacero por administradeara o en umidn
con vanas sdmimnisfradoras de resgos. Pardgrafn. Las sdminisiradoras te resgos laborales podrén
esfablecer mecannismos, programas i acciones para la asesora en gestion pava ef conirol efactive de
fns resgos en trabajo en afturas, a nivel individual por empresa, de manera colecthva parg las
BImpresas de 18 misma aclividad econdmica, prionzando los nesgos 8 confrolar v los sisfemas de
vigiarcia spidemioldgica & desarrollanen frabaio en alturas”

mm:mmmmmmmammammmmsmnmmwmm
Irabajos en alura guias que le permiten desde realizar su disgndstico hasta & desarolle dal
programa de trabajos an alura & cusl se encuendra on la plging web de ARL suraGestidn de
nesgos [aborates, ilervencin de fa acoidentalidadtareas de alfo resgofrabajos en altwa Tal y
coma ko demuesiro a continuackin, garanfizando de esta manars que la empresa CONSTRUCTORA
EGH SAS efechie I geslion infegral dal rissgo.

CADUCIDAD FRENTE A LA INVESTIGACION

Me parece importarle precisarie a la enfidad minisienal ue el evento sobre of cual mace I presante
wvestigaciin admmisiative fue wn AT TRABAJO MORTAL dal sefor WILMAR ALONSO
RESTREFO ROJAS { g e.p.d ) ccurida el dia 01 de Julio de 2016,

La presente acciin para ls época en la que se prefende emiir algun tipe de decision franfe a o
misma i ha operado o fendmeno de la CADUCIDAD de ja accion Adminisiratha guoe &5 in hacho
Juridica ciya consecuencia es ef vencimiento del plazo fijade a la administracion pars investigar yb
sancanar en donde 3¢ puede decir gue es [a axpiracin del dermcho de accidn para confiruar Yo
dacidir ia mvestigacitn por & frarscumir disf fampo,

Vile la pena mencionar gue la presente figua se encuentra regqulada en of arficulo 38 del decredo 01
de 7984 del Codigo Confencioso Adminisfrative asl: "CADUCIDAD RESPECTD DE LAS
SANCIONES: Sabe disposiciln Jegal en confraric o faculad que benen las auloridades

mﬂrhﬁpm#munwmm caduca a los tres (3] afios de producido ef acto quapmn'}{'

ocasonanas
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.ﬂ.sr‘m.ismni.-mg‘Hupununfdaﬁmﬂriwmmﬁs!adnpmmpurmrmasﬂmnmaimismnm
que relato; la cge Constilucional mediante sentencia Gﬂlﬂdafmmwmlmm‘mr‘mypana;
impmwﬂﬂlﬂﬂ.ﬂsﬂ'ﬂcﬁ,qmFﬂfﬂ:dﬁhﬁﬂﬂﬂﬂaﬁmﬂﬂﬂmwﬂﬂﬂywﬂmJHMEﬂsw
pena alguos, sea cual fuere su Indoie ( criminal. disciplinaria, contravencionai, paficiva, fisc,
adeninisirativa, Wbutaria, efc.) que no prascriba” de donde se desprende que la faculad
mu;hrmmn‘adarmammmﬂsmﬁnusshﬂpmmmMpmhmaHMM
seiielar que ol ferming empieza & comer desde ef momento de ocurmida el hecho. Ja conducta ¥
" pnilsitn que pudiaron ocasioNaIas.

Y En ase orden de ideas cuando fas autnidades admmistrativas no profiersn & acto adminisirativo

3 sancionalono dantro de los fres aflos siguientes & fa ocurencia dal hecho, acto, conducta u omision
infractora, pierde wmmﬂmnmm.-rmmmm'hmmmmm
acins administrativos sin ferer competancia para ollo Jos mismos quedan viclados de nulidad por
incompedencia an raxdn del transcurr del empo.

Sindo asl las cosas 8 parir del (11 de julio de 2019 la entidad ministerial perderia compelencia para
amitir algn fipo de decision frente & la misma por consiguiants apiicans i CADUCIDAD,

En wirfud de fo anteroments sxpuesio, realizanos 183 siguienfes palicionss.
Salf de pagina

PETICIONES:

COMNGEDER e recurso de REPOSICION y an subsidio & de APELACION en contra de la resoluciin
723 dal 17 de junia de 2019

En conseciencia, REVOCAR [a sancidn impuesla, indicando que la misma no as procedenfe, por
cuanin SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA SA cumpid con sus obligaciones
coma Administradara de figsgos laborales tal y como se relald en el prasanie escrifo,

ARCHIVAR &l Exp TOBRODT-14667746 0 14661221 teniando 8n cuenla 105 argUMEHOs y anNexes
plantoados en el recurso de repasiion y en subsidio apelactin i (00as las eviDBENCias Bxpuesias en
&l irayecio de la investigacidn y que reposan en &f expedients”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Los funcicnarios del Ministesio, deniro de su orbita junsdiccional, pueden hacer comparecer & Sus
despachos, a los empleadores y administradoras de Riesgos Laberales, asi como a los trabajadores,
para axigiries informaciones, documentos y demés, para evitar que sa incbserven |as disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y no esta dentro de su drbita jurisdiccional, dinmir
derechos individuales.

Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el aclo recumido en apefacion
proferido en sede de primera instancia, la Direccion de Riesgos Laborales, dividica el estudio en
acipites, no sin antes manifestar, que tendrd en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion
esgrimida por el recurrente, en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccitn, asi como las
consideraciones que soportan el acto administrativo, expedido por la Direccion Temitonal de
Santander de! Ministerio del Trabajo.

lgualmente, es necesario advertir que durante ef proceso administrative adetantado, se tuvieron en
cuenta las pruebas que obran en & plenano, las cuales a su vez seran valoradas en esta instancia
administrativa, para determinar si es procedente acceder a las pretensiones del libelista y en
consecuencia, modificar o no el acto prmigenio, teniendo en cuenta que lka decision del ad quem, s
fundara libremante con observancia de los principios cientificos de la sana critica.
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Antes de entrar &l estudid-del anélisis y valoracion juridica, por los cuales resolvio sancionar 3 [a
empresa CON 5 EGH SAS y a la ARL SURA SA, por parle de la Diraccitn Territorial
de Santander, es mehester aclarar a la recumente, que Ia investigacion adelantada esté enfocada a
la determinaciapdél cumplimiento de las normas de! Sistema Genaral de Riesgos Laborales.

F

T
i

& CASO CONCRETO

S

| CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE RIESGOS LABORALES AL RECURSO
= INTERPUESTO POR PARTE DE LA ARL SEGUROS DE RIESGOS LABORALES
SURAMERICANA 5.A, ARL SURA.

Este despacho enira a pronunciarse sobre los argumentos expuestos en los siguientes términos:
La resolucian 1409 de 2102 indica;

Articite 5% Dbligaciones de las administradoras de resgos lsboraios. Las aomwistradoras de resgos
laborales, que tangan afiiadas emprasas en 25 que exista el resgo de caida por frabajo en alturas, denfr de
las obligaciones que fe confiere los arficulos 56, 59 y 80 del Decrato 1295 de 1994 y damés normas. deban

al Realizar actividades de pravencion, asgsona y evaluacion de resgos de trabajo en affwas de acvend &
éste reglamenio,

o) Ejercer la vigiancia y confrof an la prevencion de los nesgos de frabajo en alfuras conforme & fo estaliesids
en fa presante rasolcion,

c} Asesorar & fos empleadones, sin mingun costo y sin influir en i comprs, sobre I saleccitn y idilizacicn de
los efemantos de profeceion personal para frabajo an alliras

) Elaborar, publicar y divulgar Guigs Téonicas estandanzadas por aclividades econdmicas para la aplicacion
de Ja presants resoluckin, b cual podrin hacero por administradara o an unitn con varias administraderas de
MESG0S.

Paragrafo. Las admimstradomas de resgos faborales podran estabiecer mecanismos, programas y acciones
para la asesoria en gestion para el confrd efechivo de los resgos en frabajo en slfuras, a nivel individugl por
empresa, de manera colectiva para las empresas de le misma activided econdmica, priorizando fos fesgos a
cortrolar y los sislemas de vigilancia epideminligica a desarmaifar en trabajo en alturas

El Decreto 1295 de 1994 Capitulo VI Prevenciin ¥ Promotion de nesgos profesionales.,

ARTICULO 35. Sarvicios de pravencion

La afthacion del Sistema General de Riesgos Profesionales de derecho a [n empresa afiiads & recibir por
parta de fa entidad sdminisiradora de resgos profesionales:

& Asesoria lecnica basics para & disefio del programa de saiud ocupacional en la respechiva emprosa,

b. Capscitacion basica para el montale de la brigada de prmeros auxlios,

¢. Capaciacidn a los membros del comifé parfano de salud ocupecional en aguelias empresas con

mumera mayor de 10 irabajadores, 0 a los vigias ocupacionales an las emprasas con w NUmer menar da 10
frabajadores

d memﬁmmmwmmymm;smms.dam.rdnﬂﬂnmmﬁaﬁapidﬁnhﬁjgfcﬂsdﬂlgg:ﬂ“
EITINIESAS,
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Lag antisdes adnmsfmi%ﬁﬂ riesgos profesionales establecendn las prionidades y plazos para el
WMMMMMHI&ARHEL&Q

ARTICULO 56. Responsabies da | pravencion da riesgas profesionales
La prevencion dit Riesgos Profesionates es nispansabilidad de los emploadores.

Coresparite al Gotiemo Necional expedir las nomas reglamentarias técricas tondiontes & garantzar fa
soquiidad de los rabajadores  de s poblacion an general, en ks prevencion de accidenlss da trabajo
snieimedades prolesionales, lgualmente le comesponde ejercer | wigitincia y conlrol de iodss fas
actividades. para ia prevencian de los fiesgos profasionales.

; ; Los ampleadores, ademds de ia obligacion de esfablecer y efecufar &n forma permanente & programa de

salud poupecional segun o establecido en [as NOMMES VIGSNIeS, son fesponsables de los Mesgos anginados
an su ambients de rabao.

Las antidades administradoras de nesgos profasionales, por delegacion del Estado, ejarcen la wigilancia y
mmmrawmmmmmmemm_uwmmm.amm
deberdn asasorar en & disefic dal programa permanenta de safud ocupacional

“ARTICULC 59, ACTIVIDADES DE PREVENCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE H.I'IEEGI-'Z}S
PROFESIONALES, Toda enfidad adminisiradora de riesgos profesionales esta obligada a realizar scfividades
mpmmmmmmmymmmmmammmmmm. Para
asle afecto. daberd contar con 1A organizacion iddnea estable, propla o confralada:

Siguienda con la normatividad legal establecida y en especial lo plasmado en el articulo 80 del Decredn 1255
e 1994 *Arficilo B0, Funciones de las enfidades adminisiradoras de resgas profesionalgs.

Las Entidades Admiwsladoras de Riesgos Profesionales tendrin @ S0 Cago, anlre ofras; las siguiemies
funciones;

8 Le afiiacion

B} El rogisio

) El recauda, cobro y distrbucion de ias colizaciones de qus frata este Decralo

) Garantizar a sus sfifados, en Jos krminos de este Decrelo, la prestacion de los servicing de salud a
que tienen descho

g) Garantizar a sus affiados el reconocimianio y pago oporiuno de fas PreSIacIONES BCONOIMICAS,

determinadas en este Decmto

: o

b Establecer las prioidades con criteno de nesgo para orentar ias scividades de asesoria de que frats
el arficio 39 de esle Decralo

I} Vender sanvicios adicionales de salud ocupacional de confirmidad con la reglamenlacian que expids

@l gobiema naciona,

Paragrafo 1% Las endidades sdministradoras de resgos profesionales debersn contratar o conformar equipos
de prevancidn de resgos profesionales, para la planeacidn, organizaciin, ejecucion y SUPeNTsIon de las
aefividades de que fratan log numeral 6° ¢ 7° del presents arficide. [Subrayadas nuasira),

Al tespecio se habré de manifestar, que fas normas acusadas, aclaran el resorte y la infervencion de
las ARL en las Empresas afiliadas, asi las cosas, la ARL SURA SA, debit acatar las obligaciones
reprochadas desde ta afikacion de la empresa y no como se evidencla despues de ocumdo el
accidente mortal, pues la infervencion de la ARL SURA, data del dia 1° de septiembre de 2016, y no
desde |a fecha de afiliacion de la empresa en septembre 11 de 2015, asl mismo resulta acerlado lo
manifestado por &l & guo, que no se cumglid con |a totalidad de las obligaciones minimas en cuanto
a prevencion, tal y como lo delerming @ sensor de primera instancia, pues solo se evidancian
constancias de intervencion como ya se Indicd posteriores al accidente acaecido, haciéndose
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preciso sefiafar, que la Adiministradora de Riesgos Laborales, debe considerar que las astividades
no solo surgen de la-programacion establecida por el empleador, sino de una accien concertads
entre la empresa y'la ARL, procurando evidenciar las ventajas de la prevencitn en Accidentes de
Trabajo y del £ T, asi como las implicaciones de no cumplimiento a la normatividad establecida
para tal fin ¥
&
E:umgje'indina en &l Decreto 1072 de 2015; Ariculo 2.24.6.9. Obligaciones de las administradoras
df.q'ﬁzgns laborales (ARL).
-] Las Adminisiradoras de Riesgos Laborales - ARL, deriro de fas obifgaciones que & confiere fa
nomatividad vigente an ef Sistema General de Riesgos Laborales, capacitardn af Comité Pavitario o
Vigia de Sequndad y Salud en of Trabajo - COPASST o Vigla en Seguridad y Salud en e Trabaio en
NWMHMTymmmFMEMEsmmmy
fratajadares afitados, en la implementacitn del presente canifula ( 34

En cuanto a la obligacion de levar a cabo actividades de prevencion y realizarlas efectivamente,
indica el Decrelo 1295 de 1994 “Aiculo 59. Actividades de prevencion de iss adminisiradoras de
nesgos profesionales.

-} Toda entidad administadors de nesgos profesionales asfd obigada & realizar aciividades de
mmﬂnmmmmmaWWmmmmﬁm.mmmmm
Para este afecto, deberd contar con una organizacion iiénea estatie, propia o contratads”

Lon respecio a lo anterior, la obligacion consignada que tiene la ARL en la narma, en cuanio 2 las
asesorlas y capacitaciones, es permanante sin importar el tamafo de la empresa y desde ef mismo
momento de afiliacion de la empresa a la ARL; razon por la cual no serd de recibo, ni ajustado a
derecho, ni mucho menos aceptable lener en cuenta, lo argumentado por la ARL SURA S.A enla
disertacion del argumento de defensa, loda vez que la no presencia operativa en la empresa
CONSTRUCTORA EGH SAS, desde el momento de su afliacion, va en contravia del espiritu de Ja
nomatividad en materia de prevencion en Riesgos Laborales y el SG-SST, y por o tanto motivo de
reproche y de medidas de conirol, por parle de este Ente Ministerial.

Adicicnalmente, no se observa en las prugbas aportadas, constancias de intervencion de empresas
efectivas, comoboradas con actas, ni se especifica la ejeculoria de las actividades consignadas, ko
cual no permite infarir eficazmente, ef cumplimiento de las obligaciones reprochadas contenidas en
el artlculo B0 del Decreo 1205 de 1904, pues es evidente que fueron precarias par no decir que
nexistentes desde |a afiliacion de la empresa, como bien lo considerd el & quoe, siendo importants
hacer referencia, que la obligacitn legal de elaborar, constituir y Bevar a cabo el SG-85T, esta en
cabeza del empleador con el acompafiamiento de la ARL a la cual se encuentra afiliada la empresa,

Es pertinente sefalar que el Decreto 1295 de 1994 Ariculo 35 establece que ‘Los senvicios de
Prevencion, La afiiacion al Sistema General de Riesgos Profesionales da derecho & la empresa
afiifada, a recibir por parte de fa eridad adminisfradara de riesgos profesionales:

al Asesoria lecnica basica para ef disefo del programa de salud ocupacional en la respectiva
emprasa.

B Capacitacion bédsica para of montaje de la brigada de primearos: auilios.
¢} Capacifacion a los miembros del camié paritario de salud ocupacional en aquellas enmesas con

un nemers mayar de 10 trabafadores, o @ los vigias ocupacionales en Ias omprasas con un n
menor de 10 irabajadoras.
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En cuanto a la obligacion de llevar a cabo actividades de prevencién y realizarlas de manera
1 efectiva Indica el Decreta 1295 de 1994 “Adiculo 59 Actividedes de prevencion de las
administradaras de nesgos profesionales.

“Toda entidad adminisiradora de resgos profesionales esta obligada a realizar actividades de
prevencion de accidentes de rabajo y de efermedades profesionales, en las empresss afiadas.
Para asle efacin, deberd confar con una oiganizacion idénee estable, propia o conlratads’

Con respecio a lo anterior, la obligacién consignada en la norma, que tiene toda ARL, en cuanio a
las asesorias y capacitaciones, que debe imparlir a sus afiiadas, no se cumple solamente con I
consulta del material respectivo en la pagina WEB, como o indica la ARL SURA, loda vez que debe
cumplirse acompafamients y asesorla real y presencial en las empresas sin importar su tamafo

En cuanto al fendmena juridico de la presunta Caduckiad slegada por la ARL SURA S.A, consilera
psta mstancia acerado lo considerado por el a quo al determinar que el hecho generador de la
actuacion administrativa, fue el accidents maoral del sefior WILMAR ALONSO RESTREPOD ROJAS
(q.e.p.d), ocurrido el dia 1° de julio de 2016 v la decisidn sancdn que dio ongen 3 acto primgenic
con la resolucion No. 000723, fue proferida el dia 17 de junio de 2015 y nohficada por aviso a la
ARL, &l dia 26 de junio de 2019, con lo cual advierte esle Despacho, que no se suparo al Yisrmino de
res aios conlemplados en el ariculo 52 del CPACA, pues el hecho generador de fa acluacion
administrativa; por b tanto no se aceplars &l argumento interpuesto por |a defensa de la ARL SURA
S.A

Por tanto, este despacho en sede de apelacidn, al enconirar que dentro de los argumenios
pxpuUestos y las consideraciones dadas por la recurmente, no confradicen ni dejan sin pisa juridico las
razones de hecho y de derecho, que llevaron al sensor de primera Instancia, a la imposicion de |as
sanciones, coma tampoco serd pasible acoger la solicitud de las pretensiones de la ARL SURA S.A,
considera necesanio confirmar la decision adoptada por el a quo.

Por consiguiente y fenlendo en cuenta lo alrds explicado, los procedimienios y acluaciones
administrativas del Ministerio del Trabajo, se desaroliaron y fundaron conforme & las normas
preestablecidas para tal iramite, frente a las auloridades competentes y con plencs alribulos para
investigar y determinar el cumplimiento de la reguiacion en Riesgos Laborales y el SG-55T, como lo
&5 gl Decreto 1072 de 2015; acogiendo los principios constitucionales y legales para la investigacion
desarmoliada con el procedimiento del CRACA, sienda la normatividad procedimental vigante, para el
momento de inicio de la presente investigacin, respetindose entonces los bienes juridicos de la
proteccion al Estado Social de Derecho, el debido proceso, el dereche a la defensa, el principio de
fransparencia en ! ejercicio de la funcion plblica, el principio de legalidad y seguridad juridica; asi
como el principio de obfigatonedad de los procedimientos establecidos en la ley, asequrando vy
garaniizando los derechos de todas las personas, sin discriminacion alguna.

En este punio es meritorio sefialar, que la facultad sancionadora de la adménistracian, no solo busca
reprobar conductas que periurban las normas, sing también comegir y prevenir que jos administrados
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incurran  nuevamente en los incumplimientos atrbuidos, tal como dejé sentado la Core
Constitucional en ia Sentencia C-214 de 1994, Magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell!

En merite & lo expuesio, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro dal caso en
anatisis y bajo las circunstancias expuestas, en precedencia,

ARTICULO PRIMERC:

ARTICULO SEGUNDO:

RESUELVE

CONFIRMAR la Resolucion No, 000723 del 17 de junic de 2019,
mediante la cual el Director Tertorfal de Sanlander resueive:
"ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa INVERSIONES
CONSTRUCTORA EGH SAS, identificada con MIT, 900820847-8
representada legaimente por el sefior EDURDOD GOMEZ HIGUERA i
quien haga sus veces, identificado con cedula de ciudadania No.
91226005 con domicilio para notificacién judicial en la carera 17 A No.
11 A - 70 bamio Molino del Campo Piedecuesta - Sanfander coreo
electronico: EDUARDOGOMEZ_HIGUERA@HOTMAIL.ES, wio Calie 18
A No. 32 B - 21 Piso 1 Bamio San Alonso Bucaramanga — Santandsr
camec  electronico;  licenciadoalejandroblanco@outivok.com,  tefefano
6041214, 3167081704, 3153036582, con multa de DIECISEIS
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTE PESOS MCTE ($16.562.320) equivalentes a veints (20) salanios
minimos mensuales vigentes (...)". Por infringir el artioulo 21° fteral ¢) y
dl. articwlos 56 y 58 del Decreto 1295 de 1994: en concordancia can
aticulo 84 de fa Lay 9 de 1979 iterales a), b), ¢) y d), y arficul 11
numerales 5 y & da la resolucion 1016 de 1989, Resolucion 1409 de
2012, articulps 8, 16 Mterl a), ¢), d), articulo 17 y 22 numed 2. erales al y
c), Aniculo 17 numerales 3, 7, 9, y 10 de ia resolucion 1409 de 2012
Articulo 10 de la resolucion 1016 de 1989 en concordancia con &l articulo
14 numerla 11 de la resolucion 1016 de 1989,

CONFIRMAR el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion No. 000723 del
17 de junio de 2019, mediante la cusl fa Direccitn Temorial de Sanfander
resuslve SANCIONAR a la ARL SEGUROS DE RIESGOS LABORALES
SURAMERICANA SA ARL SURA. !deniificada con MIT BO0256161-9,
reprasentads legalmente por el sefior CARLOS AGUSTO MONCADA
FPRADA yio quien hags sus veces, identificado con cedula de cludadania
No. 91535718, con domiciifo para notificacian judicial en fa carrera 29 No.
45-04 oficina 701 Bucaramanga Santandsr ywo en la camera 53 A No. 49
A« 31 Piso 1 del Edificio Camacol Medellin Antioquia, comeo elecionico:
nofificacionesjudiciates@sura.com.co, leiéfono 2602100, con la suma de
DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS ML
TRESCIENTOS VEINTE PESOS MCTE (316.562.320), equivalenies a
veinfe (20) salarios mimimos mensuales vigentes (...]". Por infringir fos
articuios 35, 56 y B0 Werales f y g del Decreto 1295 de 1994, anticulo 5
de la Resolucion 1409 de 2072, de conformidad con lo expuesio en la

parte motivo del presente proveido, /dﬂt

V.. Por ello esla Couporacitn e sefaindo que "o pomsiad somingimive sesciotadons oe (8 afminefrasdn se baduon nosmalmeis oo
onmactiva ¥ decinlnga pae rpdmie B aooives U omitiones aifudtices v consfipe ur cooyplemenio de Gy poresiag de mand, puss conirb
BRI & CUTDETIEND 08 iR cecitiones sminsiatvar” | |7
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ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

INFORMAR 3 fas sancionadas, que el valor de la multa deberéa pagarse
dentro del ¥ermino de guince (15) dias habiles posteriores a la ejeculoria
de esta resolucian asl,

Para pago elecirbnico acceder a la pagina.
www.fon oslabo Jov.co

Para consignacion, en cualquiera de las siguientes cuentas:

Enfidad financiera BBVA. Denominacidn: EFP MINPROTECCION-
FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011, Tipo de cuenta:
CORRIENTE EXENTA. Momero de cuenta: 309-01396-9. NIT. Ne.
860.525.145-5.

Enfidad financiera Banco Agrario de Colombia. Denominacion: EFF
MINPROTECCION-EONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011, Tipo de
cuenta: CORRIENTE EXENTA. Nomero de cuenta; 3-0820000491-8,
NIT. Mo. 860.525.148-5,

De no efectuar la consignacion, se procedera al cobro coactivo de |a
miuliz,

ADVERTIR a los sancionados que deben allegar copia de la
consignacion a la Direccion Termitorial correspondiente y & la Fiduciaria
La Previsora, ubicads en la Calle 72 No, 10 - (3 de Bogota,
Vicepresidencia de Administracion y Pagos, con un oficio en el que se
especifigue e nombre de la persona natural o juridica sancionada,
nimera del NIT. o documento de identidad, ciudad, direccién, nimero de
teléfono, comen electrdnico, nimers v fecha de la resolucin que impuso
|la multa, y el valor consignado en pescs y salarios minimos mensuaies
legales vigantes,

REMITIR &l expediente a la Direccidn Temitorial de origen, con el fin de
que s surian las notificaciones respectivas.

NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes |uridicamente
Inleresadas a la empresa INVERSIONES CONSTRUCTORA EGH SAS,
con NIT, 900820647-8, representada legalmente por &l sefior Eduardo
Gomez Higuera y/io quien haga sus veces, identificado con cedula de
ciudadania Mo. 91226005, con domicilio para notificacion |udicial en la
carrera 17 A No. 11 A = 70 barmio Molino del Campo Pledecuesta —

Santander, coreo electronico: eduardogomez_higuerai@hotmail es, yio
calle 18 A No. 32 B - 21 Pisc 1 Barrio San Alonso Bucaramanga —

Santander commeo electronico: licenciadoalejandroblanco@outiook com,
teléfono 6041214, 3187081704, 3153038582, y a la ARL SEGUROS DE
RIESGOS LABORALES SURAMERICANA 5A ARL SURA. |denificaca
con NIT 800256161-9, representada legalmente por el sefior Carlos
Agusto Moncada Prada y/o guien haga sus veces, ientificado con
cedula de ciudadania No. 91535718, con domiciio para nofificacion
judictal en la camera 28 No, 45-94 oficina 701 Bucaramanga Santander
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ylo en la carrera 63 A No. 49 A- 31 Piso 1 del Edificio Camacol Medellin
Antioquia, comeo  electrdnico:  paotific ludiciales @sura com.co,
teléfona 2602100, en la forma prevista en los arficulos 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administralive y de Jo Contencioso
Administrativo, adviiendo que contra 2 misma sol proceden fas
acciones correspondientes ante la jurisdiccion contensioso administraiva,

NOTIFIQUESE )

3 SEP 2098

Dada en Bogota, D.C. alos,

LETTYR RA LEAL MALDONADO
Directorg de Riesgos Laborales
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