REPUBLICA DE COLCRE 1N

libertad y Ok

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERC 2 4 9 DE

15 DIC 2000

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de |a facullad confierida por el articulo 115 del Decreto Nro, 2150 de 1995 y ef numeral 15
arliculo 23 del Decreto Nro, 4108 de 2011 y la Ley 1437 de 2011, el Decreto No. 491 del 28 de marzo
te 2020, el Decreto Mo. 564 del 15 de abril de 2020; la Resclucién No. 0784 del 17 de marza del 2020
y la Resolucion No. 0876 del 01 de abril de 2020, asl como &l Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de maya
de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura por medio de los cuales se suspenden los érminos en
las acluaciones adminisirativas por el Covid-19, teniendo en cuenta los siguiantes;

HECHOS

Mediante radicada No, CORUGEEZ01 97 4680010000185 del dia 27 de febrero de 2019, 1a ARL SURA,
reporta ante la Direccion Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo, las empresas consfituidas en
mora con dos penodos en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales comprendido
desde el 1° de sepliembre de 2018 al 31 de oclubre de 2018, dentro de las cusles se encuentra &l
empleador JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL con NIT, 8169934, visto a folio (1 al 4)

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto Mo. 000575 del dia 15 de marzo de 2019, la Directora Territorial de Santander ded
Ministerio del Trabajo, avoca conocimeento del reporte v ordena |a apertura de averiguacion preliminar
en cantra del empleador JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL con C.C. No. 9816993, porla
presunta maorosidad en el pago de loe aportes al Sistema General de Riesgos Laborales; ordena la
practica de pruebas; asi mismo comisiona & Dr. ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA Inspecior de
Trabajo adscrife a esa Direccion Temitonal, para que practique todas kas pruebas que se deriven del
objelo de |a presents comision, visto a folio (G).

Mediante Auto No. ID: 146681846 del dia 02 de abril de 2019, el Inspector de Trabajo comisionado, en
cumplimiento del Aulc Comisorio, avoea el conocimienta de la onden imparfida y ordena oficiar al sefior
JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL con C.C. Mo, 9816993, para que rinda informe sobra el
reparte presentado por la ARL SURA, relacionado con el la presunta morosidad en el en el pago da los
aportes al Sistema General de Riesgos Laborales durante el mes de sepliembre de 2018, allegando |a
documental que considere necesaria a fin de acreditar ef pago que hubiere efectuado; asi mismo ordena
oficiar a la ARL SURA, para gue informe y relacione los frabajadores sobre los gue se aduce la merosidad
en el en el pago de los apories al Sistema General de Riesgos Laborales por parte del empleador JHON
ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, durante el mas de sepliembre de 2018, visto a fofio (15 al 21).

Mediante radicade No. OBEE2019746800100004237 del dia 30 de abrl de 2019, la ARL SURA, da/[/
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respuesta al requeriméenta realizado por el funcionario de instruccion, allegando el documental schicitada,
wisto a folios {22 y 23).

Mediante Auto No. 001394 del dia 17 de junio de 2019, &l Director Temitorial de Santander del Ministerio
del Trabajo, avoca el conocimiento y ordena iniciar Procedimienio Administrative Sancionatono en conira
del sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, identficada con cédula de ciudadania No.
0816993, con domicia judicial en |a carrera 5 No. B— 67 Bamo Martin Galeana del municiplo de Velez
- Santander y comeo elecirnico; jearva-1012{@hotmail.com, asi mismo ordena comunicar el contenido
del presenta acto administrativ al citado empleador y a la ARL SURA, visto a folios (27 al 34)

Mediante Auto No, 001420 del dia 18 de 2019, el Director Temitorial de Santander del Minisierio del
Trabajo, COMUNICA al sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, ideniificade con cédula
de ciudadania Mo, 9816993, gue esiste mérito para adelantar un Procedimiento Administralivo
Sancionatorio en U contra, de lo cual se observa trazabilidad de la comunicacion del 4-72 establecida
en el articulo 47 del CPACA, visto a folios (35 al 39).

Madiante Auta No. 001802 del dia 22 de junio de 2019, el Direclor Teritorial de Santander del Ministenio
del Trabajo, ordena iniciar Procedimiento Administrativa Sancionatono y s formulan cargos en conla
dal sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, identificado con cédula de cludadania Mo.
9816993, con domicilio judicial en la camera § No. 8 - 67 Barmio Martin Galeano del municiplo de Velez
— Santander, teléfono: 3045391174 y comeo electrinico: jcarva-1012Ehotmail com, visto a falio {40 y
41), cuyos cargos son los siguientes:

‘Habar mcurndo an la presumta wWoladiin a fas obfigaciones a cago del empiaador contempladas en (os
lferales &) y b del articide 27 del Decreto 1295 de 7994, en concordancia con gl Decrelo (nico
Reqlamentario del Sector Trabajo No. 1072 de 2015, aficilo 2.2.4.3.7°

El dia 08 de agoste de 2019, s2 lleva a cabo notificacion por AVISO y PAGINA WEB, del Aulo No.
(01802 del dia 22 de junio de 2019, proferido por el Director Temtorial de Santander del Ministano del
Trabajo, en el cual se ordena iniciar Procedimianio Administrativo Sancionatorio y se formulan camos en
contra del sefior JHON ALEXANDER SEPULYEDA CARVAJAL, de conformidad con el articulo 69 del
CPACA, visto a folios (42 al 54).

Medianie Auto Mo, 003045 del 18 de noviembre de 2019, el Director Temtorial de Santander, comre
traslada &l investigado por el temino de tres (3) dias para que presente alegalos de conclusion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1610 de 2013, visto a folios (53 al £3).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucidn Na, 001704 dal dia 16 da diciembre de 2019, &l Director Temitoral de Santander
del Ministerio del Trabajo, decide el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, v resuelve:

"ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diigencias administrativas adefantadas denfro del presente
Proceso  Adminisfrative  Sancionatorio, confre el sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA
CARVAJAL, idenifficado con cédula de cludadania Mo, 9816993, con domicilio judicial en la carera
5 Mo, 8- 67 Barro Martin Gateano del municipe de Valez - Santandar, teléfono: 3045397174 y comeo

atectrdmicn; jcana-1012@holmail.com, confanidas en of oxpediente No. JOGE001-14660186, de
conformidad con lo expuesto en la parte mativa del presents proveido,

ARTICULD SEGUNDO: NOTIFICAR af sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL,
ideniificado con cédwa de cludadania No. 5816993, con domiciio judicial en la camera § No, & - 67
Barrio Marlin Galeano del municipio de Vilez - Santander, teléfona: 3045391174 v comeo electionico;
jcanva-1012@holmad.com, v & fa SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A. -
ARL SURA, en i calle 49 No. 63 - 55 Piso 7 de ls ciwdad do Medefin - Ardingua, emal
notficacionesiudictalesiieurs com.co, ef confenide def presents acto adminisirative, & los téminos
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de Jog articukos 67 & 60 de la Ley 1437 de 2011 del CPACA,

ARTICULO TERCERO: Contra ef presente Auto proceden los recurscs de Reposicion ante su
Despacho y el de Apelscion ante la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerto ol Trabafo en
Bogotd, (..., viste a folios (65 al 68)

Previa cilackin a las partes, el dia 08 de enero del 2020, se lleva & caba nofificacion por AVISO y PAGINA
WEB, el cual se Desfija el dia 20 de enero de 2020, al sefior JHON ALEXANDER SEFULVEDA
CARVAJAL y 2 la ARL SURA, de la Resolucidn No. 001704 def dia 16 de diciembre de 2019 proferida
por &l Director Terilorial de Santander del Ministerio del Trabajo, visto a follos {69 al B&).

!'u'hedimie radicado Mo, 01EE2020746800100000358 del dis 15 de enero de 2020, la ARL SURA.
wﬁmmne recurso de reposicion y en subsidio de apelacidn en contra de |a Resolucion No. 001704 dal
dia 16 de diciembre de 2019, proferida por e Director Temritorial de Santander del Ministerio del Traban,
visto a folios (89 al 83).

Mediante Resoiucion No. 000294 del dia 16 de marzo de 2020, el Director Territorial de Santander ded
Ministerio del Trabajo, al desatar ef recurso de Reposicion resuelve NO REVOCAR la Resalucion No,
001704 del dia 16 de diciembre de 2019 proferida por su Despacho y conceder en el efectn suspensivo
el recurso de Apelacion interpuesto de manera subsidiaria por la ARL SURA, visto a folios {106 al 109).

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El dia 15 de enero de 2020, la ARL SURA, interpone recurso de reposiciin y en subsidio de apelacian
en confra de la Resolucion No. 001704 del dia 16 de diciembre da 2019, proferida por el Director
Tam:tcurial de Sanfander del Ministerio del Trabajo, viste a follos (89 al 93); el cual sustenta bajo los
siguientes argumentos;

"HECHOS:

"PRIMERC: ARL SURA reporta ante [a Direccidn Terrilonial, la mora de la empresa JHON ALEXANDER
SEPULVEDA CARVAJAL, dando cumplimiento a la circular unificada de 2004 y al arficulo 7 de la Ley 1562 de
20712

SEGUNDO: 1 15 de mraveo de 2019 bajo el aute 0675 la Direccion Temiforial dicts aclo de irdmile pars adelantar
Aveniquacion prefminar a [a empresa JHON ALEXANDER SEPLNVEDA CARVAJIAL, porfa presunta morosidad
&n el pago de aportes &l sistema de seguridad socia)

TERCERO: ARL SURA hace enfrege del cerificade de afliacitn y recauwdos donde se evidancis gue |z empresa
&8 encuanita en movd, e afencon & requenimiento efectuado por parte de su entidad minisfenia,

CUARTO: La Direccidn Tamfonia de Santander, mediante resalucion 1704 dal 16 de dickembre de 2019, resueive
& Procedimienio Adminisiralive Sancfonatonn an dondes resuelve: ARCHIVAR la presonte avanuacion
prafiminar respecio de JHON ALEXANDER SEPIALVEDA CARVAJAL"

QUINTO: Los argumenios expuesios por [ entidad ministensl no son de recibo por parte de Ja ARL SURA por
cuanto si se cuanta con fa sustenfacion leqgal para gue se pueda conshiur en mora wna empresa & fravés de uwna
Gmorasa de comeo Serificado.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO0

Tenigndo en cuenta que de scuerdo & cenlificado de afitacion recaudos emiido &f pasado 07 de enero de 2020,
la empresa JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL conliniia con fos penadas reporados an morm a fa
entidad mintsferlal nos parmilimos a confinuaciin exponas log angumentos juridicos que sopordan | respaldan af
procedimiento de- consfilucidn en mora que fa ARL SURA realizo en 50 momenfo, cuando las empresas
contrafisfas ailiados no paguen opordunaments los aparfes & Sistems de Seguridad en Riesgos Laﬁuraf&s%_
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PROBLEMA JURIDICO

La antidad ministerial angumenta que el archive se fundamenta en que: ‘el envio de la comunicacian emitiola
JHON ALEXAMDER SEPLLVEDA CARVAJAL an ef que s8 Je informaba sobre Ja deuda por concaplo de
cofizscionas & sisfema de resgo faborales comespondientes al mes de sepliemive de 2078, no cuenia con
cedtificadn de envio expadide por entidad facuilada para realizar nofificaciones de consfitucidn en mara”

NORMATIVIDAD APLICABLE

1. CONSTITUCION POLITICA, en suarticulo 20, prescribe que *sl debido proceso se splicard a toda cfase
de acluacionss judiciates y administrativas”. En virtud de faf disposicidn, se reconace & principio de
fegalidad coma plar en ol gjercicio de las fmciones por pare de las aulondades judiciass Y
administrativas, razdn por la cusl, estin obligadss a respetar las formas propiss de cada fukcio i a
asegurar s efectividad de lodas aquetias normas que permilen a los adminisirados presentar, soficitar
y confrovartic proebas, formular peticions y slegaciones, y que, en dtimas, garanticen el ajercicio
efpctivo del derecho de defensa,

2 Laley 1562 da 2012 en su articilo 7° establece Feralmente que *... Se enfiende que (2 empresa ailisos
estd an mora cuando no ha cumplido con su obligacitn de pagar fos apories comespondientas dentro
dﬁ.lrénﬂm E.'il'-'ph'n'ﬂ:l'ﬂﬂﬂfﬂﬂﬂumﬁﬂ legakss wigentss, Para tal efecto, la gﬂ,ﬂ_mwadmde

m@@r&mﬁ'&n‘n MHIIIH'TJU.IIH:‘ECIDH pur comen cerificade &n un giﬂmmmﬂﬁﬂ pn iﬂ mes ;I_Pég@
del no papo de fos apores. L& comunicaciin constifiid 8 18 emoresa o mﬁtﬂta affifads en mnra
“opia e psla covnunicecion debard enviares & reprasenianie de los frabaiadores en Comile Pa

de Salud Ocupacional (Copasol S pasados dos [2) meses desu‘aiarecnaderanrﬂmdara
cominicacian conlinda fa mova, Ja Administradora de Riesgos Laboraies, dard avieo a la Empresa y &
ig Diraccion Tamitonial comespondiente del Ministero del Trabalo, para los efecios perfinerdes. La
adminisiraciin deberd Yevar ef conseculivo de regisin de radicacian de los anferfones awsas, as! misma
{z empreza rapodada en mora no podrd presenfare 8 procesos de confrafacion esfatal..” (cursiva y
subrayado fuera del fexio),

ANALISIS JURIDHCO

1 Aﬁf_Euﬂﬁﬂnmmulmmrﬂudabmrawmﬁn‘nmﬂmh?dﬂf&tﬂf?ﬁﬁ?ﬂ'ﬂiﬁ'fl’uﬂﬁm
mmmmwmhmcmmﬂamnm&ﬂgmﬂndapmhsaﬂmmmmdﬁmuﬂ

tgrming estipiado en les nonnas legakes Wigentes, a través de un comunicado gue es enviado a fa

iltima direccién conoclida de la empresa” Tal y como se evidencia en su prseba de recbido.

Para el efecto ez necesanio aclarar fo siquianfa;

» L3 ARL SURA tiene prueba de entrega de la empresa AM MENSAJES en donde se recilid ef pasado
10 de Nov de 2048 la carta do constitucion an mora dinigida al COPASST o vigia ocupacional del
aportants.

= En lo que bene que ver con Ya comumeacin comsiluird a fa emprasa o contrafista afifado en mora,
Copia da esta comunicacin detierd enviarse al representante do los frabajadorss en Camife Paritano
te Salud Ocupacional (Copaso)”. Es importande aclarar, que el Comité Paritano de Ssguridad y Salud
an af Trabajo (COPASST) no es una parsona juridica independiente o que se encuenire whicado en un
lugar disfinio a la sede de s empresa, por cuanfo g5 U comité gue apoye & ampleadar para ia gesion
an la promocian y prevancin en fo que tene qire ver con ia seguridad y saud de los frabafadores, por
ko anterior. & cormeo certificado enviado a esfie comité en cumplimiento de 1a normia sefialada, se remils
fambign a s direccion elacironics de (5 emprasa, pevo e la parte inferior de fa mima, an la nofa & fhace
mancitn, qua va dingida parte ded comunicads, al Comits Partano de Sequnidad y Salud an &l Trabajo
0 vigia de sU empresa

e Enioque respecla 8 "8i pasados dos (2) meses desde Ja fecha oe registno de la commanicacian comimug
la mora, la Admnistradora de Riesgos Labovales dard aviso & &\ Empresa i 2 fa Dlreccidn Tertonal
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comespordiene del Ministario del Trabajo, pera fos efeclos perfinantes”. ARL SURA cumple con fo
ingicado por la nomma, ya que al sefialar s Iisma que 50 08 aviso ¥ an 854 medida queramos aciarar
que af awiso se hace de manera flsica a la Direceidn Terlorial del Ministerio por medio de cormeo
certmcada y a8 la empresa se e da aviso vig cormen alecirinioo.

* ARL SURA suminisfra a fa Direcoion Temionial del Ministerio, la infamacion soportada del nombra de
la emprasa, Nit, leféfono, meses en mora, direceion, que figura en nuestro sistema de informacian

CONCLUSIONES

= ARL SURA dio cumphimiento a la Ley 1562 de 2012 en su arficulo 7 tal y como se redialo &n ef presents
gserito ¥ de acuendo a las prushas presentadas

»  Por o expuesio en aste escilo, es valido que ARL SURA ufiice ef comeo certiicada del aportants, para
anviane copia @ representante do los frabaiadores en Comite Partanio de Sequridad v Salud en ef
Trabafo (COPASST) def comunicado de constitueion en mora gue Se fe realiza a la empresa, por ls (2l
de pago de aporfes a la sequridad social en Rissgos Laborales,

= Mo es necesario juridicamenis fa auforizacion de la emprasa o del COPASST, para gue la ARL SURA
remita ef comunicado de consfifucion en mora, por coreo cerfificado, dade que dicha iformacion es
suministrada en el formulano de afifacidn de manera obiigaona v as publica en af reqisfro mercanti de/
comerciants, ademas no es wn dalo personal que requkera aulorzacion previa

= Se desconocen fos fundamentos expuestos por fa antidad minfstedal an el franscurso de la Resolucion
1704 frente al fema de comeo elpciinice cerificado cuando para ef presante case k3 consttuckin en
mora se afeciud por comeo cerfificade fisico.

En virtud de fo arleromente expuesto, realizamos las siguentes peficiones:
PETICIONES

1. CONCEDER &l recurso de REPOSICION v en subsicio el de APELACION en contra de [a resoluciin
1704 dal 16 de diclermbre de 2018

2. Enconsecuencis, REVOCAR ef archivo resueo bajo la resolucion 1704 def 15 de dickembre de 2018,
e acuerdo @ o angumontos expuestos en el presente escnin

3 DARLE CONTINUIDAD & la averiguaciin preliminar bajo el Exp TOG8001- 14668186 1 en concordancia
SANCIONAR & [a empresa JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL femiendo en cuenta los
angumeras y anexos planfeados en & presenfe recurso de reposicldn i en subsidio apelacion y fodas
/a5 ewidencias expuestas an af frayecto de fa invesligacion y que reposan en el expedienia”

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

La Direccitn de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabaio, es competente para resolver an sequnda
instancia el recurso de apelacion, interpuesto por las presuntas wiolaciones al Sistema de Geslidn en
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, conforme al arficuln 115 del Decreto 2150 de 1995
y el numeral 15 del articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, que a la lefra consagran;

El Decrelo 2150 de 1995, medificatorio del Decreto 1295 de 1994

“Articulo 115°.- Compelancia de sanciones, E inciso primero dal arficele 91 dal Decreto Nacional 1295
de 1994, quedara asi:
“Articulo 81°.- Le comasponds a los direcfores regionales y seccionales del Mintsterio de Trabajo y

Sequntad Social mmponer las sanciones esisifecidas & confinuacion. frenfie a las cusles opera of recurss
L
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de apelaciin anfe Ja Direclora Técnice de Riesgos Profesionales dial Minisferic de Trabajo y Seguridad
Social”,

El Decreto 4108 de 2011:

“Articufo 23. Funciones de la Direccion de Rlesgos Profesionales.
Son funciones de la Direccion de Riesgos Profesionales, las sigumentas.

{...) 15 Conocer y resolver los recivsos de apelacion y quejs nlepuesios contra las providencias
proferidas por fos dirclorss de las Direcciones Terrfonales relacionadas con el Sistema de Riesgos
Profesionales”. (Desfacado por la Direccitn).

Asi también, los Decretos Nos, 491 del 28 de marzo 2020, 564 del 15 de abril de 2020, |as Resoluciones
Nos. 0784 del 17 de marzo del 2020y 0876 del 1 de abril de 2020 respectivamente, asi como el Acuerdo
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura por medio de los cuales
sa suspenden tarminos para las decisiones administrativas adoptadas por el Ministenio del Trabajo, por
el COVID 18,

De acuerdo con ko anterior, 1a Direccion de Riesgos Laborales, procede al esludio del recurso de
apalacion interpuesto por la parte querellante, con el fin de resolverlo en segunda instancia, asi mismo,
se lendr en cuenta el pefitonio exclusivamente, en los articulos relacionados con el Sistema de Gestion
en Sequridad y Salud en el Trabajo y el Sistema General da Riesgos Laborales.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En la presenie investigacion, encuentra este despacho, que en cumplimento de las funciones
constitucionales y junsdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo en el desenvolvimiento de
la indagacion administrafiva, tendran que orientar sus decisiones bajo el crilerio del respeto por la Ley y
la Conslifucidn y sola deniro de esa orbita, conduciran sus providencias, con &l proposito no solo de
buscar que permanszca integro el desarrollo de su funcionaldad, sino tambien que se respele y
dignifique la competencia asignada en cada instancia, dentro de su junsdiccion.

Se indicara también, que los funcionarios del Minislerio del Trabajo, denlra de su drbita jurisdiccional,
padran hacer comparecer a sus despachos, a los empleadores, asi como a las Administradoras de
Rizsgos Laborales y ain a los frabajadores, para exigifes informacion, documentos ¥ demas que se
consideren pertinentes, para e desenvolvimienio de la investigacidn, para evitar que se vidlen las
disposiciones legales relativas a las condiciones del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en &l
Trabajo y Riesgos Laborales y esios fienen la obligacion de allegar al Despacho, |o solicitado por &
investigador en |os tarminos que 2a safalen.

CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, conforme a los argumentos expuestos por la recurrente, se procede a

emilir pronunciamienio frente a fa decision adoptada per la Direccion Temitorial de Santander def
Minzterio del Trabajo, de la siguiente manera:

En alencidn al reporte presentado anle la Direceidn Tesritordial de Santander ded Minisierio del Trabajo, el
dia 27 de febrero de 2019, la ARL SURA, reporta ante la Direccién Temtorial de Santander del Ministeno
del Trabajo, las emprasas consfituidas en mara con dos perodos en el pago de apories al Sistema
General de Riesgos Laborales comprendido desde el 1° de septiembre de 2018 al 31 de octubre de 2018,
dentro de las cuales s& encuenira ol empleador JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL con NIT.
98169934 razon por 13 cual, |2 Direccion Temitoral de Santander, ejercid su accionar investigativa
solicitando tanto a la querellada, como a [z ARL SURA, se allegaran un serial de pruebas documentales
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fue se ohservan en el acervo probatonio y una vez analizadas fodas las pruebas aporiadas por parie de
la Direccion Terriforial, se deduce o siguiente

En relacion con el reporie de consfitucion en mora del sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA
CARVAJAL, por parte de la ARL SURA, es claro determinar que a falio {3) del expedients se encuentra
el Titulo Ejecutivo No. 2018110020552-94280166 expedido el dia 06 de noviembre de 2018, en el que
esta informa el capital adeudado por el citado sefor, es por ka suma de $83.600.00 pesos Mcle, cuyo
penodo de colizacin reportado en mora es septiembre de 2018 y el nimero de trabajadores 5 en total;
asi también se infiere que a pesar de que el dia 06 de marzo de 2019 seqin Cerfificado de Matricula
Mercantil expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga, la dlima fecha de renovacion fue el
dia 25 abril de 2018, cuya actividad principal es la construccion de edificios residenciales y cerlifica que
tiena condicion de pequeia empresa, cuyos active son de un milkan de pesos Mcle ($1.000.000.00), en
el gue se delermina que su estado de matricula se encusntra activo y |z direccian de nolificacion judicial
ded reportado es la Carrera 5 No. 8 -67 Barrio Martin Galeano del municipéa de Velez - Santander, este
certificado también aporta un comeo electronico para notificacion judicial: jearva-1012@hotmail.com,
visio a folio (4),

Es preciso sefialar que segln se avizora en el expediente, duranie fodas as acluaciones procesales
reaizadas al sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, como presunto responsable de
constitucion en mora en el pago de apories al Sistema General de Riesgos Laborales (comunicacian de
auto de averiguacion preliminar, auto comisono solicitando documentos, comunicacon de mérios para
adefantar Procedimiento Administrative Sancionatorio, auto de formulacidn de cangos, aulo de traslado
para alegar de conclusion, resolucidn resolviendo de fondo e Procedimiento  Administrativo
Sancionatario), la nofificacian al sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL se realize en la
direccion camera 5 No, B — 67 Barrio Marfin Galeano del municipio de Velez — Sanlander, indicada en el
Cerlificado expedido por Camara de Comercio de Bucaramanga, visto a folios (10, 11, 12, 13, 14, 16, 20.
28, 30, 36, 37, 42, 45, 57, 69, 73, 74, 75, 77, T8), y en algunos casos al comeo electrinico; jeanva-
1012@hotmail. com, también aportado en la informacion del Cerlificado de Camara de Comercio de
Bucaramanga, visto a folios (14, 21, 30, 38, 37, 42, 43, 44, 45, 48, 49), donde se puede establecer asi
misma que en fa comunicacion realizada por la empresa oficial de correos de Colombia 4-72 Servicio
Postal Macional, en varias de sus remesas, se pone de manifiesto *Devolucion - el sefior JHON
ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, ya no trabaja en el municipio de Velez', visto a foios (19, 31,
45, 61, 62, 74, 77, 78).

A ranglon seguido se habra de decir que la Ley 1562 de 2012 - Adiculo 7°, resalla los efectos del no
pago de kos aportes por parte de los empleadores al Sistema General de Riesgos Laborales asi

LEY 1562 DE 2012.- Arficulo 7°, - Efectos por el no pago de aportes al Sistema General
de Riesgos Laborales. Ls mora en ef pago de apordes al Sistema General de Riesgos
Laboratas duranie la vigencia de la relacian laboral y del conirafo de presfacion de senvicis,
no genara fa desafiliacidn aulomatica de los afiiados trabajadores,

En = evento en que & empleatdor o conlratista se encuentre en mors de efeciuar sus Bporfes &
Sistama General de Riesgos Laborales, serd responsable de Jos gasfos en que mcuma Ja Enfldad
Adminiztradora de Riesgos Laborales por causza de las prestaciones asisfenciales oforgadss, asi como
oel pago de los sportes &n mora oon Sis respectivos infareses v al pago de Jas preslaciones econdmicas
8 e hubiere fugar

La iwpuwidacion, debidemenfe sopoufada, que realicen jas Enfidades Adminfsiradoras de Rlesoos
Labaraies por concepto de Preslaciones oforgedas, cofizeciones adeudadas e infereses por mora,
prestard ménto afecufivo.

Se entiende que la empresa afiliada estd en mora cuando no ha cumplido con su obfigacion de

pagar los aportes correspondientes dentro del término estipulado en las normas legales
i . Para fal fa Entidad Adminiziradora da Ries Laborakes dabard |

Fd
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La eomumicacion consfiira a la empresa o confradisla afiliado an mia l:a.ma de esla mrnunfcafm‘dn
debers enviarse al mpresentante de los Trabajadores en Comitd Parifanio de Salud Ocupacional
(COPASO),

La adminfsiradora debers Nevar ef consecutivo de registo de radicacian de los anleriores avisos, as!
mismo Ja empresa repodada en mora no podra presentaise a procesns de confrafacion esfafal [...)

Pardgraf 2°, Sin parjuicio, de fa responsabilidad del empleaclor de asumi 05 fasgos Iaborales de sus
frabajadorss an caso de mora en el pago de las primas o cofizaciones obfigatonas y de la que alara al
prapio confratista, comesponde & fodas fas enfidades adminisiradoras de nesgos latworales adelantar
fas accioney de cobro, provia consfitucion de la empresa, empleador o confradisfa en mora y &l
requerimients escrifo donde se consagre el valor adevdado y ef nimero de frabajadores Sfectacos.

Para tal afecto, s liquidacion madiante fa cual la administradora de rlesgos laborales defermine ef vaior
adeudado, prastand ménfo ejecutive”, (subrayado y negrillas fuera del lexio),

Es procedents sefalar que la ARL SURA, segin reposa en el expediente a folio (3) si expidid el Titula
Ejecutiva, al reportado, toda vez la existencia del escrito que cita: “Destmatario/Direccidn/Municipio;
SEPULVEDA CARVAJAL JHON ALEXANDER, BRR NUEVO SOL MANZ 23 CASA 22 PASTO -
NARINO' y donde también se lee: DEVOLVER COPIA FIRMADA Y SELLADA. Se sefiala igualmenie
en ¢l escrto contentivo del Tituk Ejecutive expedido por la ARL, lo siguiente: “AWISO; Esfe cormeo
slecirdnico contiens los siguentes documeantos;

= Carfa de constitucion en mara divigida al apartainfa

= Titulo efecutivo dirigido &l aporiante

o Nolificaciin de la carta de constifucion en mora dirigida al COPASST o Vigla Ocupacional del

aportanta
o Nolificacion del Tillo Ejecutivo dirigida al COPASST o Vigia Coupacional del aportante,

Lo anterior significa que la ARL SURA, =i bien expidio Titulo Ejeculivo al reportade, lo envio al sefior
JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, mediante comeno elecirinico y no conforme bo establece
el inciso 4 del ariculo 7° de |a Ley 1562 de 2012, que estableca lo siguiente:

(...} Sa anlianda gie la empresa afifada estd en mora cuando no ha cumplide con su obligacién de
pagar los aporfes correspondientes dentro del lammine estipufada &n fas narmas legales vigenies. Para
tal efe inistrade iesgos Laborales respectiva, debaerd enviar a la wiffim

Es perinente sefialar que de conformidad con el conceplo Mo, 0851201812030000002160% del Grupo
Interno de Trabajo de Atencidn a Consultas en Materia Laboral de la Oficinag Juridica del Ministerio del
Trabaio que da respuesta al radicado No, 08SI2018746300100000243, respeclo de la notificacion por
pomeo electrdnico en casos de constitucion en mora por parte de la emprasa ARL SURA, bajo a siguienta
Bpreciacion;

‘Frants a su consulta, Saa o primens mencionar que [a Consiifucion Poiifica de Colomtia en su arficulo
25 aslablece & principio de fegaidad como dermoiedo iundaments & cual deben cefirse fanto fas

aulondades pibiicas como privadas, & confemplar
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AM!&Eﬂdeﬁhpmsaapﬂhmﬂammﬂdamﬂmhnashdﬁahsr
anminEiaivas.

Nadie podvé ser juzgado sino conforme a layes precxsientes al acto que se fe impufa, anfe
jug;m'rﬂmm' competents j con observancia de Ja planiud de iss formas propiss de cada
Junicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorsble, aun cuando sea posferior se apiicard de
preferencia a fa restricliva o desfavarahle,

Toda parsona se presume inocante mienfras no se la haya declarsde fudiciaimente cinpaine.
Quien saa ahdmate.nadﬂmhﬂaiadafﬂmraﬁﬂamfamﬁadamammﬂEﬁcugr'dcrpn.r
&, o de oficlo, durante Ja investigacion y ol jurgemiento; a un dedido proceso publico sin
dilaciones mjusfifcadas, a presenlar pruebas y a confrovertic 182 gue so aflequen en su conra;
& Imrignar la sertencta condenalonia, i & no ser juzgado doe veces por ef misme hoche,

Es s, de piano derecho, la prueba obienida con wistacin del debido procese. |, )"

Al respecto, ef Consejo de Estado en Concepio de la Sala de Consulta v Senvcio Civil Radicacion No.: 2307
Expediente 11001030600020180012800, dijo:

Uno de fos elementas definitorios dol Estade modemo es fa sujecion de sus swtondadas af
prncipio de legalidad, La ides de que e efercicio del poder no pueds cormasponder a la veluntad
particuler de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de nommas previaments
dictadas por los organos de representacion populsr, es un componente axioldgico de la
Constitucion Politica de 1991, en la cusl s define expresamente a Colombia come un Estado
social de derecha (ariculo 1} basado en el respefo de fas libertades poblicas v a defansa da)
interés general {arficulo 2

Esla declaracitn de prnciplos a favor del respeto por fa legatidad se reflaja directamenta en
varias ofras disposicines constifucionales segln las cuses i fos senvidones piblicos son
responsaties por infingl la Conslifveion v Ias leyes v por omisidn o extralimitacion da
furnciongs (arficwto 6); (1) ninguna sulondad del Estad podra ejercer funciones distinfas de las
que liz afribuye fa Constifieian y fa ley (articulo 124); y (i) no habrd empleo piiilice qus no
femge funcionas detalfadas en fa ley o &l regiamenfo.f...)

En cuenta de lo ankarior y dado que ef aricufo 7° de fa Ley 1562 da 2012 establs:

Articulo 7. Efectos por &l no pago de aportes af Sisferna General de Riesgos Laborales. La
maora en el pago de apores & Sistems General de Riesgos Labarales duranle i3 vigencia de
ta relacidn faboral v del confrafo de prestacion de senvicios, no ganera la desafilscian
autnmalica de fos afados frabaisdones.

En el evento an que of amplaador o conlralists se encuendne en moara de efecluar sus apores
al Sistema General de Riesgos Labovales, serd responsalle de los gastos en que hcuna fa
Entidad Administradora de Riesgos Laborales por causa de las presfaciones azistenciales
otorgadas, asi como dal pago de los aporles en mova con sus respectives infarases y el pago
e las presfaciones econdmicas a que hubiens higar,

La hiquidacion, debidamente sopovlads, que realicen las Enfidades Adminisiradoras de Rissgos
Labovales por concepfo de Presfaciones olorgadas, colizaciones adeudsdas & infereses por
IMOrd, Drestard menmo sfecufso.

Se enfiande que la empresa afiiads esld an mora cuando no ha cumplido con s obiigaciin de
pagar o8 aportes comespoandienfes denfro del féming estipufado en Jas nomas fegales
wigantes. Para tal efecto, fa Enfidad Adminisiradors e Riesgos Leborales respectiva, debers
enviar & 1a (ffima direccion conacida de fa emprasa o del conlrafista affiade una comunicacion
por correo cerificado en un plazo no mayor a un {1) mes despuds del no paga de fos ap f'.
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La comunicacin constituind a la empresa o contratista afifado en mora Copla de esfa
comunicasian debera enviarse al representande de fos Trabaiadores en Comité Paritario dg
Saiud Ocupacional {Copasel. ()" (Subraya y resaltado fuera del faxlo)

De | reciente nomma frascrita se evidencia, como o legislador fija wn parametro de publicidad con &l fin
de que las entidades de Riesgos Laborales constituyan en mora 8 sus deudnsps, aese rIEE.pE::!-:-. _Iia
como condicion que la administradora de riesgos laborales debe enviar a la Gitima direccitn conocida
de la empresa o del contratista afiliado una comunicacion por coreo certificado en un piazo no mayor a
un (1) mes después del no pago de los aportes, agrega que tal comunicacidn constituins en mora a la
empresa o contratista

La Corte Consitucional en Sentencia C-1114 - 03, subraya el principio de publicidad coma uno de los
contenidas del derecho fundamentsl al debido proceso, € cual plantea el conocimiento de las
acuaciones judiciales y administrativas, tanto por los directamente interesados en ellas como por la
comunidad en general, ademés de ser consagrade como uno de los presupuestos de |a democracia
parficipativa colombiana (articulo 2), que Invoducra el derecho a ser informada de las acluaciones
judiciales o administrativas que conduzcan a la creacin, modificacion o extncion de una situacion
juridica o a la imposicion de una sancion, sobee el lema esta corporacion mandesti.

La noffficasion a8 o acto malersl de comunicacin por medio del cusl se ponen en
conocimiento de fas pares o ferceros ilarasados fos aclos de parficulanes o las mm:
proferidas por & ewordad piblica. La notificacidn biene eomo fnalidad garantizar el
conocimignts de fa exislencia de un proceso o actuacion adminisfrativa i de su desarrally, de
manera que s& garanticen los principios de publicidad, de contradiceion y, en sspecia), de que
56 prevenga que alguien pueds ser condenado sk ser oide. Las notificacionss permilen que
materialmente sea positie que los Mieresados hagan valer sus derechos, bien sea
oponiéndose a fos actos do fa confrapante o impugnando las decismnnes de la autoridad, denfro
dal tarmine que Ia fey disponga pars su ejecutonia. Sk a partir del conocimiento por les partes
o faiearos de las decisiones defintivas emanadas de la auforidad, comienza & confabiizanse
el térming para su sjecutona” (Semencla T-185-01, MP. José Gragoro Heméndez Galnda).

Ahora bien, ol régimen de servicios postales en Colombia esta regulado por la Ley 1368 de 2008, en
ella se agregaron en el arficulo 3* algunas definiciones de servicios postales y en el numeral 2.1.4 "Ofros
senvicis de coreo” fija lodes aguellos servickos clasificados como tales por la Union Postal Universal,
anire los cuales se encoentra el correo certificado, & cual &5 un tipo especial de sarvicio de reparto
de comespondencia proporcionada por las agencias postales. Casi todos los paises meembros da la
Unicn Postal Universal (UPU) lo ofrecen. Se caractariza por que el comeo queda registrado desde el
maomanto de ser depositado en el sistema postal hasta su recepcien por parte del destinatanio. Durants
todo el trayecto de la comespondencla, ks agencia de comecs efectiia un sequimisnio del misme,
perrnitiendo al remnitente que verifique b recepcion por parte del destinatario 1

Wale la pena resaltar que en el articulo 2 Ibidem, s fija como objefives en la intervencion del estado en
los servicios postales, |a estimulacion a los Operadores (del senicio postal) [a inconparacion de ks
avances lecnoligicos en ka prestacin de los servicios postales, este arliculo Beralmente contempla:

Arfiewlo 2% Ohjetivos de fa infervencidn de) Estado. La infenvencion del Estadn en fos sandiciog
postales tendrd los siguisntes objefivos:

fie)

B, Estimidar a los Ciperadorss a incorporar los avances fecrioligicos en la presfacidn de los
senvicios postalos.

Por o anterior y dado que en |a consulta se pone de manifiesto que la Empresa del sector privado
SEGURCS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA 5.A. ha manifesiado a & Direccion
Tarritorial consultant que de acuerdo a las nuevas tecnologias ha contratado con la emprasa DIGAME,
la cual cuenta con autorizacion de 8 Supenniendencia de Industria y Comercio para realizar actividades
gomo entidad de cerificacitn abierta en el pais, para lo cual emiten cerliicados digitales que acreditan
identidad y condiciée del suscriptor v por tanto realizan |a constifucién en mora por comeo electrénico,
Yale la pena preguniarse si de acuerdo & & nomma descrita en el parrafo antenor, las administradoras
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d-F p‘asgm faborles eslan facultadas para determinar libremente la implementacion de una forma
distinta de nofificackin conlrara a la establecida expresaments en una ley de la repliblica, {..)

Da lo anferiormente trascrile se entenderia que la aulorizacitn dada a determinada Bmpresa para
epecutar actividades de cerificacion elecironica, lo hizo (nicamente para ias personas juridicss en
actividades tales como emisidn de certificados en relacin con las firmas digitales de personas juridicas,
¥ N0 para personas naiurales, de otro lado, esta lejos de facultar a dicha entidad para reafizar
notificaciones de constitucion en mora u ofra tipo de notificaciones, loda vez, que como se dijo tantn las
entidades publicas como privadas estan gobemadas por el imperio de ka ley, de tal mansrs, que sobo el
organc que expide |as leyes ke es competents el ejercicio de configuracion del régimen de notificackones.
¥ en dicho evento regular las miltipies formas de natificasion para constifucidn en mora por medio de
nuevas lecnologias,

Enlmq?aecu&n:la. todas las entidades del orden nacional sean pablicas o privadas deberian dar
aphicacion phena a la obligackin contenida en el inciso final del articulo 7+ de la Ley 1562 de 2012.(...)"

Frente a lo anteriormente anotado en el Concepto del Grupe Intema de Trabajo de Atencién a Cansultas
en Materia Laboral de la Oficina Juridica del Ministerio del Trabajo, resulta claro establecer que la ARL
SURA, no cumplit con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1562 de 2012 y por contera no acatd con
el principio de publicidad para constituir en mora al sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA
CARVAJAL, siendo este ademas uno de los principios del procedimiento aplicado comoa lo son también
&l principio de celeridad procesal, legalidad, congruencia, Inmediacian, v el debido procesa entre otros,
que se aplicara a toda clase de acluaciones judiciales y administrativas y &l cual enuncia que nadie podrd
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentss al acto que se le imputa, ante &l juez o fribunal
compelente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Mo obstante, lo anterior s& habra de decir por parie de este Despacho gue una cosa es el aclo de
conglifucidn en mora por parte de la ARL que se presenta cuando la empresa afiliada no ha cumplido
con |a obligacion de pagar los aportes dentro ded témino establecido en las normas legales y ésta envia
a la Otima direccion conocida de la empresa, empleador o confratista, una comunicacidn por cormeo
certificado en un plazo no mayor a un (1) mes después del no pago de los aportes, con el propdsito de
nofificare que se encuenira constiluido en_mora; y ofra cosa muy disinta es el acle como tal de
incumplimiento en el pago de apories al Sistema General de Riesqos Laborales por parte del aportants,
al registrarse mora o no cancelacion de estos, en el fiempo debide, que trae consecuencias
sancionatorias por parte del Ministerio del Trabago e implicaciones graves para los trabajadores en caso
de gue ocurra un siniestro, o un accidente grave o fatal, gue ademas puede derivar para el empleador
responsabilidades en el orden clvil, laboral, econtmico y administrativo, al tener que cargar con el pago
e fodos [os gastos que se arigen de un accidente del rabajador, sobre &l cual no s8 ha cancelado a la
ARL, los apories al Sistema General de Riespos Laborales, adicionado a las demandas laborales que
se presenten por su omision. En concordancia con lo aqui enunciado, el inciso 4 del articulo 7° de la Ley
1662 de 2012, establece lo siquiente:;

T...) Se enfiende que la ermpress siliada estd en mora cuando no fa cumplicdo con s chigacion de
pagar los apores correspondientes denfro del témine esfipufado en fas nomas fegales vigentos. Para
fal efecto, la Entidad Administradora de Riesgos Laborales respectiva, deberd enviar a la witima
direccion conocida de a3 empresa o dol condratista afillade una comunicacln por correo

certificado €n un plazo no mayor a un (1) mes después del no pago de los aporfes.

Esfa obligacion del empleador abarca mucho mas que ka afifacion &l Sstema General de Seguridad
Socigl Integral y su correspondiente cotizacion mensual, su responsabilidad con la salud do los
trabajadores debe ser completa, incluyendo su afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales y
acatando lodas las disposiciones que la ley be impane.
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En razén a ello se considera preciso aclarar, gue si el empleador no cumple con las ebligaciones de
pagar la affiacin del rabajador al Sistema General de Saguridad Social Integral, se reporta en mora o
no realiza las respectivas colizaciones a que tiene lugar duranie la vigencia del contrato o de la relatlaﬁn
labaral & la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuenira afiliado el trabajador, sera_el
mismo empleador el que deba responder por todas las contingencias derivadas del accidente de irabajo,
as| como de las sanciones a que tenga lugar por faltar a sus obligaciones, de acuerde a ko mntalmpa:ad-:l
en la normatividad atras citada y si el empleador no cumple con la obligacion de! pago de fa colizacion,
el frabajador no serd desafiliado del sistema, ta norma prevé que en el evenlo en que & empleador yfo
contratisa se encuanire en mara de efeciuar sus aportes al Sistema General de Riesgos Labarales, sera
responsable de los gastos en que incurra la Entidad Administradora de Riesgos Laboraes por causa de
las prestaciones asistenciales otorgadas, asi como del pago de los apories en mora con SUs respeciivas
intereses y &l pago de las prestaciones scondmicas a que hublers lugar, ko que implca que &l empleador
cuando se encuentra en mora con la ARL y un frabajador en su empresa es vichma de un accidente de
irabajo, este dltimo recibe las prestaciones econdmicas y asistenciales a que liene lugar por el f_:mda'ltq
sufrido, pero |a ARL repite conira el empleador por esas prestaciones econdmicas y asistencizles, asi
como también por las cofizaciones alrasadas mas los intereses de eslas, sin perjuicio de las demas
obiigaciones que por el accidente de trabajo se be causen al trabajador, tales como |a indemnizacian tofal
¥ ordinaria por penulcios,

Asi las cosas y como corolario de lo anteladamente expuesto, la Direccidn de Riesgos Laborales del
Ministerio del Trabajo, considera que no le asiste razon al & quo al ordenar el archivo de las diligencias
administrativas denfro del presante Proceso Administrafive Sancionatorio contra el sefior JHON
ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, por los hechos v circunstancias que detemmind en su decision
de fondo el cual confimé en sede de apelacion, v se aparta de la decision de archivar en razon a que
segun se argumentd en el proveido, la ARL no constiluyd en mora al aportante JHON ALEXANDER
SEPULVEDA CARVAJAL, al no habarle enviado la comunicacion mediante comreo certificado; toda vez
fue una cosa es el acto de constitucian en mora por parte de la ARL cuando la empresa afiliada no ha
cumplido con |2 obligacion de pagar los apories dentro del 1&mmino establecido en las normas legales y
ésta envia a la dlfima dirsccitn conocida de la empresa, empleador o confratista, una comunicacian por
coman carfificade en un plazo no mayor a un (1) mes después del no pago de los aportes, con el proposito
de nofificarle que se encuentra constituido en mora; y obra cosa muy distinta es el acto como tal de
incumpfimienic en el pago de aportes al Sislema General de Riesgos Laborales por parle del aportante,
al registrarse mora o no cancelacion de estos, en el tiempo debido, donde se evidencia que & examinado
incumpdits las disposicionas en materia de Riesgos Laborales al no trasladar el monto de |as colizaciones
a la ARL en el tiempo debido y esfipulada por la Ley, siluacin que de no ser porgue duranie iodss las
acluaciones procesales realizadas al sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, como
presunio responsable de constitucidn en mora en el pago de aporles al Sistema General de Riesgos
Laborales (comunicacian de auto de averiguacion prefiminar, auto comisoric solicitando documentos,
comunicacitn de méritos para adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatorio, auto de formulacién
de cargos, auto de traslado para alegar de conclusion, resolucion resolviendo de fondo el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio) y las consabidas notificaciones que se realizd en la direccion camera 5 No.
8 — 67 Barrio Martin Galeano del municipio de Vélez — Santander, indicada en el Cerificada expedido
par Camara de Comercio de Bucaramanga, visto a folios (10, 11, 12, 13, 14, 16, 20, 28, 30, 36, 37, 42,
45, 57, B9, 73, 74, 75, 77, 78), y en algunos casos al cormeo elecidnico: jcarve-1012@hotmail .com,
también aportado en la informacion del Cerdificado de Camara de Comercio de Bucaramanga, visio a
folios {14, 21, 30, 36, 37, 42, 43, 44, 45, 48, 48), donde se puede establecer asl mismo que en la
camunicacion realizada por la empresa oficial de comaes de Colombia 4-72 Sendicio Postal Macional, en
varias de sus remesas, se pong de manifiesio "Devolucion - el sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA
CARVAJAL, ya no frabaja en el municipio do Vélez', visto a folios (19, 31, 45, 61,62, 74, 77, 74); donde
ademas se determina por parte de la ARL SURA que el capital adeudadao por el citado sefior, s por la
suma de $83.600.00 pesos Mcte, cuyo pericdo de cotizacion reportado en mora es septismbre de 2013
y &l ndmer de trabasadores & en total; que la dltima fecha de renovacion fue el dia 25 abril de 2018, cuya
actividad principal &5 la construccion de edificios residenclales y cerdlifica gue tiene condiclén de
pequefia empresa, cuyos activos son de un (1) millén de pesos Mcte ($1.000.000.00); o cudd
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determina de acuerdo a lo amimado al expedients y para conclulr, que na €5 posible continuar con la
investigacian en su conira; habida cuenta que el implicado en este caso, el sefior JHON ALEXANDER
SEPULVEDA CARVAJAL, ya no reside en la ciudad de \iélez — Santander sus activos san de un (1)
miflon de pesos Mcte ($1.000.000.00) ¥ la deuda &3 por la suma de $B83.600.00 pesos Mcte.

Entronizado con lo anteriorments evidenciado se dird que la natificacion de los acios administrativos as
un proceso dentro ded procedimiento administrative que tiene como finalidad la de asequrar ka
noftificacion del acta o resolucion resultante, ofrecienda la informacion necesaria 3 los inferesados acenca
de un procedimiento. La nofificacikin de los aclos administrativos ¥ acluaciones, reviste mucha
importancia, ya que por medio de esta se da a conocer la decisian tomada por la autoridad para que la
persona o personas inleresadas interpongan los recursos a que haya lugar y asi controvertir |a decisin;
la Corte Constitucional en sentencia T - 210 de 2010 destaca en un aparte la importancia de |a
nofificacion de los actos administrativos de la siquiente manera:

sl adecuada notificacion de los aclos administrativos, de caracler particular, as uma importants
manifestacion del derecho fundamental al debido procese sdminisirstive, Asf (a notificacin cumple
una inpla funckon dentro de la actuacitn admimstaliva, & saber: || asegura el cumpiimiente del
mcmwmmwfafmmmm%mmmwmmmmmmm
infevesados el contenido do las decisiones de fa Adminisiracion; i) garantiza & cumplimianio da as
reglas del debido proceso en cuanto permille la posibilidad de ejercer s devechos de defansa y de
contradiccion y; finatmevis i) fa adecuada nofilicacion tace posible b efeciiidad de log prncipios de
celendad y efficacia de la funcidn pobiica af delimfar &l momento en &l que emplezan a comer log
termincs de los recursos i de las acciones procedanfes.s

Por todo lo anterior enunciado y &l cbservarse que no le fue posible a la Direccitn Territarial Santander
nolificar ninguna de las actuaciones administrativas al sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA
CARVAJAL, en su condiciin de examinado y sefalado de la presunta morosidad en el pago da los
aportes al Sistema General de Riesgos Laborales; y de acuerdo al anélisis de las prushas aqul sefiatadas
Que repasan en el acervo probatorio, este Despacho en sede de Gltima instancia, considera que se debe
confirmar [a decisin de archivo en confra del sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL,
pero no par las causas determinadas en la decision adoptada por la Direccidin Territorial de Santander
del Ministerio del Trabajo, donde determing el archive en razon a que la ARL SURA, no cumplio con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 1562 de 2012 y por contera no acatd con los principlos de legalidad,
debido proceso y con el principio de publicidsd para consfituir en mora al sefior JHON ALEXANDER
SEPULVEDA CARVAJAL, sino porque no es posible dar con ef paradero del investigado va que no
reside en la cludad de Velez - Santander y se desconoce el silio actual de su residencia para proceder
a su nofificacion; ademas que sus activos son de un (1) millén de pesos Mcte ($1 000.000.00) y la deuda
es de $83.600 00 pesos Mcle.

Finalmente, y para concluir, se tiene entonces que una ver analizados los argumentos del recurso
interpuesio y el acervo probatonio gue obra dentro del expedients, no existen mofivos suficientes en el
recurso de alzada interpuesto por la ARL SURA, para acceder a las pretensiones de revocar la decisitn
de archivo y conlinuar con ka investigacion,

En mérito a lo expuesio, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro del caso en
analisis y bajo las circunslancias expuestas, en precedencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC:  CONFIRMAR I3 Resolucion No. 001704 del dia 16 de diciembre de 2018,
expedida por el Direclor Termlorial de Santander del Ministerio del Trabajo,
con fa que decide el Procedimienio Administrative Sancionalorio ¥ resuehe
ARCHIVAR las difigencias adminisirativas adelantadas dentro del presents
Proceso Administrativo Sancionatorio, confra el sefior JHON ALEIAHDE%

SEPULVEDA CARVAJAL, ientificado con cadula de ciudadania N
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0816993, con domicilio judicial en la carrera 5 Mo, 8 — 67 Barrio Martin
Galeano del municipio de Velez — Santander, y comen electronico. jearva-
1D12@hotmail com, contenidas en el expediente No. 7068001-14668186;
toda vez que segin se avista en & plenario, esle Despacha concluye que se
debe confirmar la decision de archivo adopiada por ka Direccion Territorial de
Santandar del Ministerio del Trabaio, pero no por las causas determinadas
an la decisian del a quo al establecer que &l archivo es en razén aque la ARL
SURA, no cumplit con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1562 de 2012
y por canlera no acatd con log principios de legalidad, debido procesa y con
el principio de publicidad para constitur en mora al sefior JHON
ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL, toda vez que una cosa es &l act
de constilucion en mara par parte de la ARL y ofra cosa muy distinia es el
acto como tal de incumplimianto en &l pago de aportes al Sistema General
de Riesgos Laborales por parte del aportanie a la ARL; y en razon a ello &l
archivo que aqui se confimma es porque no es posible dar con el paradero del
investigado para nofificarlo; habida cuenta que éste ya no resida ya en i
ciudad de Vélez - Santander y se desconoce el sitio actual de su residencia,
ademés que sus activos son de un (1) millin de pesos Mete ($1.000.000.c0)
v la deuda es de $83.600.00 pesos Mcte; de conformidad con o expuesto en
|a parte considerativa de este proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Direccion Territorial de origen, con el fin de que
se surtan las notificaciones respectivas

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR el presente acto administrative & las paries juridicamente
inferesadas, sefior JHON ALEXANDER SEPULVEDA CARVAJAL
identificado con cédula de ciudadania Me. 9818993, con domicifio judicial
seqin cerificado de Camara y Comercio n la carrera § No. 8 - 67 Barrio
Martin Galeano del municipio de Vélez - Santander, comeo electrinico:
jcarva-1012@hotmail.com, contenidas en el expediente No, T0GBO01-
14658186, v a la ARL SURA cuyo apoderado judicial es el Dr. CARLOS
AUGUSTO MONCADA PRADA, identificado con cédula de cludadania No.
91,535,718 de Bucaramanga, cuya direccion es camera 28 No, 45 — 94
Oficina 701 de la ciudad de Bucaramanga Santander, en la forma prevista en
los articulos 66 y 5.5, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativa, adyirtiendo que con esia resolucion gueda
agotada la via gubemaliva.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

15 DIC 2020

Dada en Bogota, D.C. alos,

LETTY ROSMIRA LEAL MALDONADO
Directora def Fiesgos Laborales
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