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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNUMERO 27 T2  oE
{ 7 170DIC 200 )

Por la cual se resuelve un recurso de apelacian

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el arficulo 115 del Decreto Nro, 2150 de 1595 y &l numeral 15
articulo 23 del Decreto Nro. 4108 de 2011 y |a Ley 1437 de 2011, & Decreto No. 491 del 28 de marzo
de 2020, el Decrato No. 564 del 15 de abril de 2020; la Resolucion No, 0784 del 17 de marzo del 2020
¥ la Resolucion No, 0876 del 01 de abril de 2020, asl coma el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo
de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura por medio de los cuales se suspenden los irminos en
|25 actuaciones adminstrativas por el Covid-19, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

El dia 10 de diciembre del 2018, mediante radicado No. O1EEZ2018746800100013234, 1a ARL SURA
informa a la Direccion Temitorial de Santander del Ministero de Trabejo, sobre las empresas que se
encuentran en mora en el pago de aportes al Sisterma General de Riesgos Laborales, entre ellas el
empleador GARCIA CIFUENTES OMAR SEGUNDO, quien se encuentra en mora en el pago de apories
al Sistema General de Riesgos Laborales de los periodos del 1° de agosto del 2018 al 30 de septiembne
del 2018. (F1. 1 al 4}

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto Mo, 000500 de fecha 8 de marze de 2018, la Directora Terriforial de Santander, avoca
conocimiento y ordena adelantar avenguacion preliminar en contra del empleador GARCIA CIFUENTES
OMAR SEGUNDO, por la presunta mora en &l pago de apories al Sistema General de Riesgos Laborales,
para lo cual comisiona ala doctora LILIANA VEGA ESPINEL, en cafidad de Inspeciora de Trabajo, para
que adelants la averiguaciin comespondiente y ordena la practica de pruebas. (Fl. 5)

Mediante Auto de fecha 1° de abyil del 2013, |a Inspectora de Trabajo designada en cumplimienic de la
comisidn impartida ordena la prachica de preebas. (F. 17)

Medianie Auto No. 1423 de fecha 18 de junio del 2019, el Director Temiforial de Santander avoca
conocimignto de la aciuacion administraliva adelantada en conira del empleador GARCIA CIFUENTES
OMAR SEGUNDQ, por la presunta mora en o pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales,
ordena el inlcio del procedimiento administrative sancionatorio en su conlra, para lo cual comisiona a la
doctora LILIANA VEGA ESPINEL, en calidad de Inspectora de Trabajo, para que insiruya ely]
procedimients administrative sancionatario. {Fl. 33) /‘
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Mediante Aulo No. 1497 de fecha 25 de junio del 2019, el Director Tarlti’lmlﬁai de Eanlaﬂgrlurdgna
comunicar al empleador investigado sobre la existencia de menios para niciar proceso administrativo
sancionatonio en su contra, de bo cual se evidencia |a raspectiva trazabilidad. (FI. 41 al 43)

Mediante Auto Na. 001881 de fecha 31 de julio del 2019, el Director Temitorial de Santander ordena
iniciar procadimiento administrativo sancionatonio y formular pliego de cargos en contra dei empleador
GARCIA CIFUENTES OMAR SEGUNDO, por presuniamente vulnerar lo contemplado en ef articulo 21
del Decreto 1295 de 1894, en concordancia con el Decrelo 1072 del 2015, articulo 2.2.4.3.7. (FI. 50 al

a2)

Medianie Auto Mo. 3106 de fecha 26 de noviembre del 2019, el Director Temitonial de Santander ordena
correr fraslado a la parte Investigada para presentar alegatos de conclusion. (Fl. G8)

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante la Resalucion Mo, 001708 de fecha 16 de diclembre del 2019 (FL 77 al 81), el Director Termiorial
de Santander del Ministerio del Trabao, resuelve;

“ARTICULD PRIMERC: ARCHIVAR la presarts averiguacion predminar respecio de OMAR SEGUNDO {im:.[',a.
CIFUENTES, identificado con fa cédwa de cludadania No. 13957730, con domicifo para nofificacitn en kidmatro § via

Véiez — Landdzur, Vaisz — Sanfander, emall pge conglnacehnges2013Mgmal com, por cuanta s ARL no cumpid con b
ovdenado en ef ariculs 7 oe le Ley 1582 da 3012 y afander & pardmetro de [ publicidad, con of fn de que Ia snfidad da
Fizzgos Labarsles consliliyars an mova &l dowdoy,”

El dia 20 de enero del 2020, se nolifica mediante aviso al empleador GARCIA CIFUENTES OMAR
SEGUNDO, de la Resolucion Mo. 001708 del 16 de diciembre del 2015, (FI. 51)

El dia 15 de enero del 2020, mediante radicada No. D1EEZ0200746800100000361, en doctor CARLOS
AUGUSTO MONCADA PRADA, en calidad de apoderado de la ARL SURA, interpone recurso de
reposicién y en subsidio apalacion en contra de la Resolucidn No. 001708 ded 16 de diciembre del 2019,
{F1. 100 al 110)

Mediante la Resolucidn No. 000235 de fecha 16 de marzo dei 2020, el Director Territorial de Santander
al desatar el recurso de reposicion resuelve no revocar la Resoducidn Mo, 001708 del 16 de dickembre
del 2019 y conceder el recurso de apelacion ante la Direccion de Riesgos Laborales. (FI, 128 al 132)

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El dia 15 da enero del 2020, mediante radicado Ne. 01EE202007£68001000003461, en doctor CARLOS
AUGUSTO MONCADA PRADA, en cebdad de apoderado de la ARL SURA, interpone recurso de
repasicion y en subsidio apelacidn en contra de |a Resolucion No. 001708 del 16 de diciembre del 2019
{FI. 100 al 110), con fundamenio en los siguientes argumentos:

"FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Taniando an coaniz que de souerdo B cenificsdn de affissidn y receuros sonlica af pasade 07 de Enem de 2020 s
empess CMAR SEGUNDD GARCIA CIFUENTES confinua coit fos pavtdos raparfados en mora a e anlidad
mnisera, nes permilimos 8 condinuacitn, exponer s angumenfos jurigicos qus soponsn p respaldan s
procadimients de conelifucidn an more gua ARL SURA reslize en ls sclvaldad, coando fas empresas o contralislas
afiiadng i paguen oporiiunamente fos apores af Sislema de Sequnidad Social an Ridsgos Laborales.

FROBLEMAS JURIDICOS
. (Es veldo gue ARL SURA ufice el coiren elecirinico cerfificadn, pang anviens & 85 anmvesss o conlralilas

piMadns, of comumicacks oe constiucitn s mara, porfa fala de pago de aporfes & s sequridad socialen Riesgos
Laborafes®
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2. ;Es valido que ARL SURA il & cormea electrinico cerfificadn, pars enviank copis o regresentants de s
Trabajindoves mn Gomits Pariian de Seguridad y Sailud en f Trabeio {Copasst, del comunicado de constiucin
B Mo %m 56 Je reakza & i empress, por Ja fefe de pago de aporles & la sequritad soci en Riesgos

A SEs necessrs fa awlorizeckin de ka empresa o del COPASST, para que ARL SURA remita o comunicads de
canshfickin én mom, por comea elscirdinka cerlificado?

DEFINICIONES
Para comprindier of progents ascrio, sa frae & colaekin lae siquianfes definizianss,

Centifieads. Ex mensae de dafos v ofrg registro Srmada por la satidad de cerfifcaciin que idenfific, fanto @ fa
enifclad de cerfificaciin que io expide, como al suscrpfor del cenificads  contiang fa tiave pobies de dsfe.
ﬁ:m-nMﬂn&a.‘&ﬂmn&aj&dﬂmmMmfmﬂe&edmmkndarmammuafmn&mmb
covnfaner archivns sdunios de fexlo, imagenss enfre afros. Entidndase loe archives adfutos coma pads infegra
o4l cormes afecininico.

Enlitad de Cerfifcaciin: Es aquelia parsona juridiza gue, suforizads cordorme & & Lay, agis facullada pars amili
cerificanos en misciin can las firnas slectrinicas de las persones. ofrecer o faciler fos sarvicios de regisiro ¥
astampado cronokipico de la Iransmisidn y recepcidn de mensafes do datos, asi como cumplr olras fumclongs
relatvas a fa sequAded de comunicacionss basadas o Jas fimes elacitnias,

Estampado cronsidgico: mensaje de dafas frmads por wna anlidad de ceriificaciin que sinve para verificar qus

ofro mansafe de dafos o ha cambiado en un perinda que comienza an 18 facha y hora sn que 58 prasfa & sendsia

;j;ﬂ&am' I;;ia facha en que lg fima de! mensafe de dafos generada por el presiador del ssnicio de esfampado
] r

- Firma Efecirinica: San fos datos o forma secfronica consignados en un mensaje de dalos, o adunisdog o
Kgicamente asociados al misme, gue pueds ssr utiizados para ientificer & frmants en relacidn can &l mensaje
de delos @ indicar que & fimanle apanba fa miomnacian eoogida en el mensaje de dalos. Para efeclos de fa
apicaciin del presande acverdo une fime dighal 85 una cfase de frma elacimnica, adicionaimente fa frma
elactrinica ewdencia cusguer modilicaciin af mersas de dafos posferior & envio

NOARMATIVIDAD APLICABLE

1. Constiucitn Palfica, en su adiculy 28, prescribe gue "8 debifo proceso se apicad 2 fods ciese de scluacionss
Jdiciales y soministrativas”, En witod de taf dispasicion, se mconoce & principio de fegabidad come piear en el
BRI e fas wnciones por parte de las awontactes judicises ¥ aominsiralivas, azan parla cus, asfan obligadas
g respetar (B8 formmes propas de cads o ¥ 8 ssepiraer i eleclividad de fodas aqrelas nonnss que permiten a
iz adminisiracos prasentar, solohar i confroverti pruabas, formular peliciones y alegaciones, y que, an (iimas,
garanlice of garcicio afecfivo ds derecha de dafamsa.

2 Loy 1562 de 2012 en su Arficuio 70 eststilece feraimenfe qua: Se enlisnde que /8 empress siffada esfd an mora
cuando no ha cumphado con sy obligachin de pagar los apores corespandienfas dentro deY iémmino estipulado an
laz nomas legales wigentes, Para fal efecio, /a Enfidad Adméinisiradora de Riesgos Leboralfes respectiva, deberd
envigr 8/ Glma pirecoidn conooids de Sz emprese o 0a’ conlratiss amadn ung commieanitn por cores carifitado
B L e oo mayor 8 un [ 1) mes despuds dadno pago de bs aporfes La comwiicacion consfifuird a /2 empresa o
covifrabisfa affiado en marg, Copig de asfa comucacin deberd enviarse &/ represandante de lox Trabafadanes en
Cormitd Partanio de Salud Ocupaciovial! (Copaso). 5/ pasados dos §2) meses desde /a facha de registo de /3
COMUTICECION confinia /8 mara, A Adminisiredom o Fiesgos Laboraies dard sisd & /8 Empresa y 8 /& Direccidn
Temfarsl comespondiante da’ Minvsfano oaf Trebafo pava los efacios parlinamlss. La adminisiadore dehsrd fevar
o conrsaculive di regisn de recicackn o s arlenores avisas, as! mismo f amprasa mparfada e mera B podrd
presemase 8 pocssos de conlralaciin eslatal, oursia y subrayads par fuera dal faxfa)

J Ley 527 de 1998, por media de s cuaf se dafine y regfamants al access y uss da fos mensajes de datas, del comartia
alscininico y die fas firmas digiftales, y 5o establacen las enfidades de cedificacidn y se diclin ofras disposiciones,

astabloce b shuiante:

Art.5. No 5o negardn eleclos furidvos, valider o fverze obiigalona & fodo dipo de mformacién por fa sols razdn de
que azléd an forma o manssie de dalos,

Arl.6. Comnok clrakjuber normsrequiera qie e infamacion consle por essmis, eea requisio quedaea safisfacha con
i mensaie de dafos, & la mfermacién que eshe conliang as accasibie pars S0 posienor Sonsulls,

AT, Un méloao eiscivinko de fins serd equvalente a ls fimma aufdgrala cuando (1) 8l mefodo wiizade permila
dentificar ai iiciadar diel mensea, ¥ gus & conlenichy del mensaje cwenta con fr sorobacin oe gsa persandg, i (i
o médndn sea fanfn conffalle coma apropiedo pars &f propdaito por el cual el mersaje foe genesads o comimicars,
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Art. 10, Log mansajes de dafas sarkn admisiblas come medios oe prisba y su ez pmﬁndﬂriaash_dyryaﬁs_m
lge dispasiciones del Capitula Vi de! Thule XR), Saccidn Tarcera, Litvo Segunao del Cogigo die Procedimienta Chl.
Art. 12, Cuiando I ley rquiera que ciaros documenios, replsios o IMonmaciies Sean CoNservacds, s Qs
quadard satisfecho, slempre que e cumyen las siguianiss condiclanes: 1. Que fa mormacion que confangan 564
acceghie para sy posteror consulfs. 2 Que el mensaje de datos o al documanlo SB& cansenvato sna-'l'm:rrmen
que 56 haya ganerado, anviads o MCbde 0 &0 Sipn formato que penmits demastrar que regroduce o exgcliiug
\a informacidn ganerada. anviada o recibica, y 3. Oue 58 consarve, de habar alguna, foda informscion qmrpﬂm#a
datermingr & ongen, &l desfing dil remsage, 8 fecha y fa horaren que fue envado o recihide el mansae ¢ producida
& dpcumenta. _

Aft, 13, E) cumpliméants de fa abWgaiin de conservar documentas, Aeqisiing 0 inDmacionss F.r_rnmmlsﬁ*dadm'us.
58 podrd malzar thectamentes o a fravés de lvcans, sismpe y cuands s cumpian (as condicianas amunclacas an
gl arficis gafaror _

Art 14 En ia formacitn del condrafo, sabvo acuerdo expieso entre 5 partes, ks ofarls i S0 aceplaciin podrdn sar
EIFESHTES POr medio de un mensae de dsfos. Mo se negars vaider o fixarza ohiigalonia a wt confrato por (e snia
rardn o haberse ofiizadn an su fanmacitn Wi o mes manssies de dafos.

4. Ley 1564 de 2012 Codipo General dal Process, dVSpon A Sigiems;

Arl. 244 Se reconoce expresamante que (os docwmendos & fvma de mansajes de dalos se presuman aufantions
miartras qua dentro daf procesa no fayan side fechados de falsos o desconocidos,

Aef, 247 Sarén valarsdos como mensejes de delos los documentas que hayan sido apofadas an & mismo frmalo
an que fueran generados, enviados o recibidos, o en algin oo formialo que bo reproduzca con axachiud. La
impregian an papal de un mensafe de dafos cerd veiorads de conformidad con (as regles genaraies o@ o
documenios

5 Decreto 266 de 2000, safals en of Arficule 26, que se autorza & 8 Adminsiraciin Piblica of smpleo de cuakyer
medio fecnokgics o documento elctinico, que pammite \a realizaciin oe o principios de iqualdad, ecamamia,
palentad, imparciakdad, publicidad, moradtad y eficacia &n \a funcion administrative, asi coma & esfabieckmitnto
de condickines v requisiies o8 sequvitad que para cada caso S0d0 procedenes, sin pamiitio te lag compatancias
que an [z malera fargan aljanas artidades especirizanas,

8. Ley 962 de 2005 se dichn disposicionss sobre ls racionaizacidn de tramiles y procadimentas agminsiranos, y &
ofaria a fravée de madios elvcrsoos de mimeckn v senasios relechinacs, sefals &n su arliculs B que pars Bl
{rémite, nofificecian v pubicacidn de fe suslanciatidn de (s acfusciomes, &8 come @@ expedicidn o8 08 C10s
administrativas podedn wiiizarse sopovies, mediss i apiceciones elecirdnicas. ) e whizackn de medos
alecirinicos 58 raqirs por o dispuesto an a Lay 527 da TU00 v an M5 nommas que @ comiementen, anciven o
madiigoen”

7. Decveln 2693 da 2072 esfabiece gue &f Estado garaniize [a infegndsd. coberencia ¥ comfabiidad en ia informecidn
¥ log senicios que se malcan § raves de mackas alactimcas.

B Dacredo 333 de 2014 reglarmenta o refacionads con &f reaimen de acredfaciin de fxs enbidades de cerificackin, en
desarodo de o previsho en &l anicelo T80 daf Decrato ley 18 de 202 exls norma dafing ko siguenta:

Enfitlad da cerifcaciin camads; entided qua ofrece Sensnios prapios oe fzs enidades de cefificanion solo pave el
intarcemibin de mansajas entre (2 enlidad p el swecrplorn, sin axigic mmune@ciin por s,

Enfidad ol ceifcacdn abierla fa gue ofmce. al poblico en general sanncios progics o8 s enlidades de
CemEcaGon, falas que:

& Su st Ao 58 liifa al infencambio de mensaies amine fa enfidad v ol suscriplor, ¥
b Raobe ramunsraciin

Es impordante resalar que medianle fa Ley 527 de 1599 se sslshlscieron lag enfidades de cerificacin pars
dasarollar aclividades de emisin de cenificados en risckin con s fimmas digfales de las personas, affecer o
faciiar los sendeios de ragistio i eslampads crenclogico de la frenamisidn v ecapcion da manssjes de dafos, &si
coma parg clmpli con Jas demas funclones relafivas @ Jag comunicechnes bessdss an finnas digifales, Dichas
entidades raquenien de i awlonzeckn previs por pate de B Superntendencia de ndustea ¥ Comercie parg ef
efercicio de O s achvgad,

8 Decrefo 1072 de 2015, Aticuk 2 24.2.1.2. Formulano de afiiiscion. Efeclusds 8 ssieccion & empiesdor dabsrd
edelariar & process de wnclasiin con 5 respeclive antidad afminisiadara, madiante el aligenclamiants de un
formailant provisto para el efacto pov fa enfidad administradors selscoionrads, establecioh poral Mimsfani de Satud
v Proféccitn Social
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ANALTSTS JURTINGD

1. ARL Sura en cumplimients de ko esftabiacidn en af arlicula 7 de b Ley 1562 da 2012, ufilza el servicho del comeo
Hacm'lmm!.ﬁ:adn.pmmndemrﬁafaswmmuﬁﬁadaamemmmmmmmmﬁgmﬁn
de pagar loz aportss comespondientes dentro del rming eshipuleds o1 fas normas lagales vigenles: 8 irrvis de
im comumicado que o5 anviac & i akima dieccitn alsctrtnics conooids de (@ emoves.

Fara ol afacto as necesano aclsrarl sipnnte;

ARL SURA comralt 5 la emprasa denamingda VGAME CONSULTORES EMPRESARIALES 545 U DIGAME 5A.5,
wlenfificada can ol NI No. 800072155 — 6 quien 2 56 vez here relacidn contrectual vigenle con ja smprasa ANDES
SERVICIO DE CERTIFICACION DIGITAL 5.A identificsda can & Nif 900210800-1 para el ssnaio de NOTIFICACION
ELECTRONICA CERTIFICADA buscando (3 oplimizacion dsl proceso de notificackin y envios de comeos fisicos,
madianta ufilizacion de herramientas lecooiogicas avenzedas y ceitiicadas, parantizands la identidlag e inegridad def
jprapltariy o remitante de un documende o fransacoiin aleclrnics con valider Luridics & fravis da:

mmmmgmﬁegmﬁﬁmm CONOIIUICS 80 18 penevacitn, ansmisiin y recepcion de menssies

Gansrackin de Fimas Digiales: emision ceriicados sobre fa verficacion respecls di la aleracion enfre & envia
FEeanckin de mensals da dafos y de documenios alsclidnicas tansfemnblas,

Generacion da los dafos de creacion de lag fmas dighates codiicadas v cualguier odra scivided relscionada con la
Creacity, uso o Wikzacitn de firmas digiales p elacinicas,

¥ Achive, Regisim, Consanecin, Custodia v Anotacidn de Documentos Elecirivicos Transferibles  Manssjes de
Omips: Registo, cuslodie ¥ aoleckin oe jos documentns efecimnico-fransienbles. Archvo ¥ consenvacitn de
mensaes de dalos i documento alecindnicos fransfariblas,

La empresa ANDES SERWCIO OE CERTIHICACION DIGITAL 5.A cuventa con reacreditacion ofongada por fa ONAG
pare realzar o5 senvicios o nodlficacin alciinica cenllicada (@l ¥ como o deruesivan DS documentos gue
anexamos &l presanie escnia,

Esls organizacidn dedicada & la prealsciin de sendcls ODufsowcing, dene mds de 10 #0os de exparncia; coenfa
Con pEvacsn v cubriméants nacionsl en las principales ciudades del pafs; frabals con aseguradaras coma; ARL
Pozifiva, Alianz, Mundial ) La Prevsora, La Noeva EPS, Codmena, Coomevs, andie oims. Extd centificads on al
Slstarma de Gestian de Segundad de fa Infermacian 150 2701, adicisnaimente cuanlen con cenifcaciones an procasns
e geshitn de recoperanion de cenerm, audiiona documenda! ¥ serveins B8P0 hak 18 novmie 150 20001,

El ganacio de comeo carficedn ene las sihwantes carsclevislioss descries an iz Ley 527 de 1090 Ar. 35, Contenina
ke fog carfificados, Un carfifrada emiiide por wna enfidad de cerifcacitn sufoizada, ademes de astar Wmaa
digitakmanie por Gsla, dabe conlener por D Imans ko Siguaente;

Nomiba, direceion y damicilo daf suscrplor,

Ienfificackin del suscrpior nomibvadya an & carfiicado

Ei novmvbve, Ja dirsccin y & Migar donde reaiza sciividades iz safidad de certiicanidn,

La clave pliliica dal usyans,

La melodologis para venficar fa frma digla) del suscrplor impuasta an of mansge de datos,
B nidmers de sene el cerfificadh.

Fecha da amisin y axpiracian dai cardificado.

El serdcio de Nofifcaskings elecirinicas para Carsra ¢ Sopunicad Socal ofracils por ORGAME, &6 un produco que
inciups!

- Habifaciin de un senador ETE pava la recepcidn de las bases de dafos con ik refaciin de sporianies a notiicar
A Carda (s,

- Recepcion de bases da dados con astruciurg astandar previamente acordsds parg cads Hpo de nolfizacdn.

- Emighin masiva de los slauiantes fipas de nafficaciones, fas cusles puedan ser genaradas de famsa prevantive o
cetifcara-consfitucion an mara: & Nollicaoibn preventive b, Notificacitn de cafars general ¢ Nofifcacion de
consiitucidn an mara o, Notificacian de cartera e Nodificacin de prajuidicos (LOC ')

. Aimacanamienfo de las Acles Cedificadas pava Nolifcacianes haste par seis (6] meses despuss def envio de (2

. e proveen hasta diez (10) usuanos de consinta af Porlsd de Noiificscionas, en &l cual la Adminisfradors puede
consullar fa fofaldad oe las noffcacknes seciminices enviadas al  dparmante,
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Relleramos que 6l senacic que fe presfa (RGAME 8 i ARL SURA & Iravés & &5 ampresas sultizaras pare 4
cartificaciin elecirtvica ANDES SERVICIO DE CERTIFICACION DVGITAL 5.4, gavantiza;

Prieba de envi y de entrepa, pues & servicio de Comeo Elecirinice Carficad proves un registro dal envio y de lq
racepCin di dcuends con fos avticwos 20 y 21 de Ja fey 527 da 1009

Pruaba del Confanidn, pues & fraves del sericio 52 puede mmmﬂmmmwm@mmmmham
akerado v 02 esa manars se puane oblener evidencis del confenido, En & caso colombian fendra plang valor
pmbataria, de conformidad con ko dispuests en o arffeuio 10 de s ley 527 de 1908,

Eslampa cronoiigica cariiceda, b que garnlize gue sa cuents con una fuarde de lecha rm:amﬂﬁahfayﬂql_afﬂ
que proporciona evidencla esencial en caso de eudsllr dispuls solive ese aspecto. Registio ¥ ESlATARIG CrOome
an I3 generacitn, fransmisidn y recapoian de mensajes de dafos

Equivalencia Funcional: EI senicio de Coreo Electrnico Cerfificadn, bajo fa normalividad colomoiana
pusden sandr came equivalente funclanal del careo fisico cenlficado. :

- Crigingl Electrinice, j& gue e Recits da Verficackin proves w verdadero original eleciminico def confanido
dal mansafe, de ks archives adiunios del mansajs, y de ka rasmisk de metadstos, inckiyends la sucifaria
da f frezabifad da trayeciona de fa entrega.

Ganarsaoion de Firmas Dipfaies emizidn cerificados sobre (e verficacian respectn di la affarscion entre &l envio y
recapciin de mansaje de dafos y de documentos sleclrbnicos fansfanbles. Beneranidn de fos dafos de creaciin de
fas firmas dipiteles ceriffcadas y cumiguiar ofra acividad rmiscionadda con & creacidn, uso o urffizacide de Armas
digifalas y slecirinices

Archivo, Regisin, Consenvacin, Cusfoota y Anpacidn de Docwmanios Elecirinicos Transfanbles y Mensaies de
Dafos: Reqisim, cusfodie y enolecidn de jos documenios alectrinico-fransfanbies. Archive y consanecion de
ansaiee de datas ¥ documenie efecindnicos ansferblas,

i Elformulana de afilacion que & mama narmativa wigante & dispuesto coma obigatori, pa b vincliacidn de las
arnprasgs o confralislas al sistema de sequidad socis' an Risges Laborales, esisblace los compos o domiciis
principsl, Teldfana y comea eleciminicn de [ emprasa; os dafos del mpresankaife lagal y sl coded alecidaicg
sarin de abigatora regisfro an & lemudads, & loual pars s fomulanios de frsbsjadores mdepandisnfes loz
campas domicilio principa, féfono y cormeo slacirnico del aifado y del confradints serin phigaloos

Lag persanas nafumalss i ridicss aladas ala ARL SURA, deben actvalzar bas dalng de aicashin ef & Casd que
8 presantan camhios; par b tanfo, 58 rESIAmE que & coree sfeciionico qua reposs an nuesims bases de dafos, as
af Uitimo conocida par nuestra compafia, i gue estd active ¥ wigenle pava sfactos oo fa consliveXin en mora;
sdiciaraimante & coman sfecfrinico desfinada por fas empresas pera es emvesanmes o comporedives, que ncues
a5 pliblica o of registo mercat! de fos comenianies msorios en fa Cimara de Comersio, no consiluye wi dids
persoral da ningung clase, ARL Surs no requisre awiorzaciin expresa de fa emprasa sfiiada para realzar [z
conshifuckin an mars wWa comed slecirinics, sht embape, garanizamos que lr antrega del mismo s haga efeclive
conlinaaidd con & manaje 5 raves des ampresas de coren sfecimnice cerfificano.

3. Enipque lens que ver con "La comuniceciin conslinig a la empress o condrafista afiiede en mara Copda de
E518 comunicacky) deberd enviarse Al repressnifante de fos Trabajadores st Comndéd Pardars de Salud
Deupacianal [Copasn|®. Es imporfants aclarar, que of Comité Parifeno de Sagundag v Said en of Trabajo
(COPASET] no a5 uma persoria Jurkics fndependienls o qui 5@ ancuaniie ubicado e un kigar distinto a s sada
08 I3 ampresa, 51 ng gus por & conlrano, fonma peda de la misma smvEsa, PO cUaifo 85 LN COMITE QUe &00)E
&l empaador pare ki geston &0l promocin ¥ prevencitn an o gue Sens que ver con [s sequidsd y salud de
fos frabaiadores, por o anfarar, &l cores alsciiinles carlificadn amdado @ esle comid e curnpinienio. a la
Ve safdaca, se remie it & [ dieccitn afeciminica de Iz empreca, y en ese senfita, 17 carts que 8
adiurs a5 la mizma enviada & la emaresa, pero & fa panle fferar de [ msme, par ser copla, Sa hace mencidr,
qua va dvigida & Comilé Partanio de Seguvidad y Salud an ef Trabajo,

4. Enb que respecls a "5 pasados dos (2) meses desds (s fecha de registry de s comunicacion comfinds & mova,
18 Adrmimstradora de Rissgos Laborales dard aviso & la Empresa y & li Direccidn Tewmifonal comespandienls del
iivstent dal Trabajo pare loe efactos parvrantes”. ARL SURA cumple con o indicaols par la novma, ya gue &
saffalar fa misma Qua &8 08 aWsn, ¥ en esq medils quansmas aclirar que el aviss se hace de maners fista s la
I'lJ'Eir:“l:W.IT Temioal oel Miisteno por medio de cormee cenficads, v 8 fa empresa 58 Ja da avisn via cormed
e,

4 ARL SURA surninfsira a s Direcoion Termforal del Minkstans, la nformanitn soponads del mambe de la smpresa,
NIF, ciudad, faléiong, mesas o iora, dWecoion, que Tgwa en nuastm sisfeme de ifommaciin
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CONCLUSIONES

1. La nolificaciin elctrinica esid sopartada en trminos de la equivaiancis funcional, daco que la Ley 527 de 1599
astabloce que ns mensajes de datos Yenen Ja misma vaikdez furidica que os pecrias, En ssle senfidn, fe Sals de
Cﬂnﬂn'l'ﬂ_fsﬁ'ﬁ'h'-:l Civl daf Cansefo de Esfado emific & Concepfo No. 1.989 de 2010 seqin of cum b sofucikin de
Aodificacidn en lines disefiads por of Programa Gobvemo en finea. as Tmeionaiments equvalsnte v fisne &l misma
EII’E'-H‘DJE?B!'WM nediicaciin pereonal, porio fandn a3 viilido que ARL SLIS4 ufilice af covren efecidnizy carfiicad,
para envisrie a fas empresas o confratisles aliadng, o comunicado de canstilvekin an mora. por la faka ok pago da
apares & la sagunigad soctal g0 Rresgos Leborales,

Far ot iado, fa Ley 1552 de 2012 e su Articuly 70 establece que (3 Entided Adminstradors de Rigagos Labarines
respective, debent enviar ia consfitucitn en mors a la dfima direccidin conocida da e empresa o del conlratisla
nﬂphmmmﬂw@:pwmmmm;m fanta, el fegisladar no sefal gque of drico coreo carificado
viits fura el fisico, por io que no le coresponds a la Dieccitn Temiorial del Ministerio de! Trabajs hacer una
inferpredacion resinciiva d (@ narma, ni mucho menps desconocar i vakdez uridica del comen elecirinico
certificads,

2 Fnrﬂ::axpuwtﬂmammmwvéﬁdnwemtiﬂﬁuﬂnmma'am:nmnmﬁﬂﬁmh.pmmufmﬂmﬂa
& reprazenianie de s Trabajacdowes en Comité Parisno de Seguridad v Salud en el Trabajo (Copassfl, del

comunicadn de consfifucion en mara que se le Fealiza a le empresa, porla fta de pago de aportss & la saquridad
social sn Ripsgos Laboralas

4. No es necessnia M aonzacian do fe empesas o del COPASST, para que ARL SURA remifa o cornunicado ds
canslfuCan 8 maors, for coimed eleciinico carfiicad, dado que dicha informacion es swminisirads en al fomolani
de aiackin de manera abWgatona y ez plbica en el regisl marcandl del comercisnfe, adamis no es un delo
persoral gue regua Suftrracin praie.

4 For ulimo y no mencs importante es ratifcar que fa empresa OIGAME tane refation confrechual vigante can jag
emypresas ANDES — Lisidanef pars uliizar cormen aleciminics cevtificads fal y coma bo evidencla & reacrediacion
de fa ONAC.”,

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

La Direccion de Riesgos Laborales del Ministenio del Trabajo, es competente para resolver en segunda
Instancia el recurse de apelacian, interpuesto por las presuntas violaciones al Sislema de Gesfion en
Segundad y Salud 2n ef Trabajo y Riesgos Laborales, conforme al arficulo 115 del Decreto 2150 de 1995
¥ &l numeral 15 del articule 23 del Decreto 4108 de 20M1, que a la lefra consagran:

El Decreta 2150 de 1995, modificaterio del Decrelo 1295 de 1994;

"Articulo 115~ Compelenc de samciones. Bl mcisd pritevo del arfioit 51 dol Decrele Nacional 1235 de 1854
quedsrd Bsi
“Articwlo 81°- La cormesponde & g direcfores regionales y seccionales del Minisfero de Trabalb v Segunidlad Soci

Fmponer ias sanciones esfablanoas @ confinuaciin, freme @ las cusies opeva of mourse de apaizcian anle ja Dreciora
Téonics de Fissgos Profesionsies del Minisfeno de Trebaje ¥ Sequndad Social

El Decrelo 4108 de 2011;

"Articilo 23. Funciones de la Direccién de Riesgos Profasionales,
Son funclanes de ls Direccitn de Rlasgos Profesionales, 5z siguianies:

..
15, Conoocar ¥ resalver los recursos de apalscidn p queys inferpoesios contra fas providencias profendes par foe

divaciones de fas Oiecciones Tamfonales refacionadas con ef Sistema de Riesgos Profesionales”. [Desiacado
oo fa Chirecin

Asi también, los Decretos Mos, 491 del 28 de marzo 2020, 564 del 15 de abril; las Resoluciones Nos,
0784 del 17 de marzo del 2020 y 0876 del 01 de abril de 2020 respectivamente, asi como el Acue
PCSJAZ0-11556 del 22 de mayo de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura por medio de los cu
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se suspenden términos para las decisiones administrativas adoptadas por el Ministeno del Trabajo, por
el COVID 19,

D acuerdo con lo anterior, la Direccion de Riesgos Laborales procede &l estudio del recurso de apelacion
intarpuesto por la quereliada, con el fin de resolverlo en segunda instancia, asi "”5“.'.“- sE lanl:ﬁré_t En
cuenta el pefiforio exclusivamenle en los arficulos relacionados con el Sistema de Gesfion en Seguridad
y Salud en el Trabajo y el Sislema General de Riesgos Laborales

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En la presenle investigacion encuentra este despacho que en cumplimiento de las funciones
constitucionales y jurisdiccionales, los funcianarios del Ministerio del Trabajo en el desenvolvimienta de
la indagacitn administrativa, tendran que orientar sus decisiones bajo el crilerio del respeta por la Ley y
la Conslitucitn y solo deniro de esa drbita conduciran sus providencias, con el propésito no solo de
buscar qua permanezca integro el desarrolle de su funcionalidad, sino tambien, que se respele y
dignifique la competencia asignada en cada instancia dentro de su furisdiceion.

Se indicara también que los funcionarics del Ministerio del Trabajo dentro de su drbita jurisdiccional,
podran hacer comparecer a sus despachos a los empleadores, asl como a las Administradoras de
Riesgos Laborales y ain a los trabajadores, para exigirles informacion, documentos y demas que se
considersn pertinentes para el desenvolvimiento de la Investigacion, para evitar que se violen las
disposiciones legales relativas a las condiciones del Sistema de Geslion de Seguridad y Safud en &
Trabay y Riesgos Laborales y estos tienen |a obligacion de allegar al Despacho lo solicitado par el
investigador en los tErminos que se sefalen,

Descendiendo al caso concreto, de acuerdo con o sefialado por el recurrente, en primer legar, se debe
indicar que la compelencia para impaoner las sanciones por & Incumplimiento 3 las dsposiciones
relacionadas con el pago de kos aportes al Sislema General de Riesgos Laborales, se encuenira
establecida en nuestro ordenamianto juridico, an los siquientes t&rminocs:

De una parte, en los literales a) y b) del arficuls 21 del Decreta 1295 de 1954, que al tenor rezan:

‘El empleador serd responsable:

a) Del pago de Ia folafidad de las colizacionss de los frabajadores & su sanvicio,

b) Trasladar ef monto de las colizaciones a la adminisfradora de resgos profasionales |...).
(-

De ofra parte, 2 encuentra el articulo 115 del Decrato 2150 de 1995, por el cual se modifica el articulo
51 del Decreto Mo. 1295 de 1984, que contempla las competencias que a este despacho |e atafien en
rmateria sancionatoria, en asunios de riesgos laborales.

sumada a la cilada competencia confenda en el articulo 51 del Decrefo No. 1295 de 1984, modificada
par el articulo 115 del Decreto 2120 de 1995, |a Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014, estipula en
su arficulo 1%, numeral 8% las funclones conferdas a bos Dieclores Temilonales, referentes al
conociméento y decision en primera instancia de las investigaciones adminstrativas alinenies al
incumplimiento a normas de Riesgos Laborales.

En concordancia con las alrbuciones antes descritas, el despacho considera relevante recordar, que
deniro las facultades de policia administraliva a este ministeno atribuidas, en cabeza de sus funcionarios,
enconiramos la de ejercer la vigilancia y control en fas nommas laborales, segin lo astipulado en los
articubos 485 y 486 del Codsgo Sustantivo del Trabajo; para el procedimiento administrativo sanclonatorie
decidide mediante la resalucidn atacada, atafie, el articulo 91 del Decreto 1295 de 1954, madificado por
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el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, la Ley 1562 del 11 da julio de 2012 y la Resalucion Ministerial
Na. 2143 de 2014,

El anterior recuento normativo, permite concluir que a cargo de esta cartera ministerial se encuentra la
venificacion del cumplimiento en el pago oportuno de aportes & Sistema de General de Riesgos Laborales
por pare de las empresas, empleadores o aporanies, sin enbrar a considerar s las entidades
Administradoras de Riesgos Laborales dieron o no cumplimiento a lo establecido en of articulo 7 de |a
Ley 1552_de 2012, es decir, ko que es objeto de inspeccion y vigilancia es el cumplimiento de la obligacian
que e asisie a los responsables del pago de las respectivas cotizaciones,

En el caso de marras, es claro y asi lo reconoce el A quo en el fallo de instancia, que &l empleador OMAR
SEGUNDO GARCIA CIFUENTES, incurrits en |a infraccion descrits en la normativa al respecto, lo cual
debe ser objeto de reproche por parte de esta entidad conforme a sus competencias constitucionales ¥
legales. Tal como se indict en el fallo recummido, la Direccion Teritorial de Santander comunict y nolified
al aqui investigado todas y cada una de las actuaciones procasales, solicitandole acreditar el pago de
los aportes &l Sistema General de Riesgos Laborales corespondiente a los periodas agosto y sepliembre
del aflo 2018, ante ko cual de manera recurrente guardd silencio, derecho que le asisle y se predica
respecto de hechos perjudiciales, es decir, que auto incriminan, No obsiante, ante &l famado de una
autondad administrativa como lo es este Ministerio, debi acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
frente al page de aportes al Sstema General de Riesgos Laborales.

Conforme a lo anterior, es procedente indicar que la verificacion del cumplimianto de las disposiciones
en materia de Riesgos Laborales, es una de las funciones del Ministerio del Trabajo y elio se deriva del
contenido del articulo 17 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que radica en la competencia de las
autondades adminisirativas del trabajo para la vigilancia de las disposiciones sociales, asl como del
articulo 485 del Codigo Sustantive del Trabajo, que rafifica la competencia especial sobre ka vigilancia y
coritrol ded cumplimianto de las normas laborales y demas disposiciones sociales en este Ministesio,
concretandose fales facultades en el arliculo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Asl las cosas, teniendo como base los principios que sefala el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, como
son Ia moratidad, responsabilidad y transparencia; y en aras de peoteger el derecho constitucional al
debido proceso, defensa y contradiceion, los bienes juridicos de la profeccidn al Estado Social de
Derecho, el principio de fransparencia en el ejercicio de la funcion pablica, el principio de legafidad y
seguridad |uridica, asi como el principio de obligatoriedad de los procedimientos establecidos an la ley y
asequrar y garantizar los derechos de fodas las personas sin discriminacin slguna, esie despacho al
enconirar ks hallazgos arriba sefialados, procedera a revocar la Resolucion No. 1708 del 16 de diciembre
del 2015 y la Resolucion Mo, 0295 del 16 de marzo del 2020, mediante la cual la Direccitn Taritorial de
Santander ordent. archivar la presente investigacion adelantada en contra del empleador OMAR
SEGUNDO GARCIA CIFUENTES, ajustando a derecho |a presente actuacion administrativa, recalcando
de igual manera que la Direccion Temitorial debe actuar con celeridad y diligencia, conforme a lo
establecido en el numeral 13 del articulo 3° y el pammafo 2 del articulo 52 del Codige de Procedimiento
Administrafive y de o Contencioso Adminisirativo,

En mérito a lo expuesto |a Direccitn de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo dentro del caso en
anaksis v bajo las circunstancias expuastas en precedencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucitn Mo, 001708 de fecha 16 de diciembre del 20139 v la
Resolucidn Mo, 000295 del 16 de marzo dal 2020, madianta [z cual el Dirsctar
Temitorial de Santander del Ministerio del Trabajo, resuelve ARCHIVAR la

presente averiguacion preliminar respecio al empleador OMAR SEGUNDO /{/

GARCIA CIFUENTES, idenlificado con la cédula de ciudadania No.
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

Dada en Bogats, D.C. a los,

Fladertly SHGELAC
Resvscy MEIRTL

13,957,790, de conformidad con la parte considerativa de la presenie
resolucin,

MANTENER la validez procesal del recaudo probatorio existente en =
presente  investigacion administrativa, conforme a los considerandas
expuestos en la parte motiva del presente proveido.

REMITIR &l expediants a la Direccion Territorial de origen, con el fin de qua
se surtan las nofificaciones comespondientes.

NOTIFICAR su contenido & los juridicamente Interesados, en Ial forma
prevista en los articulos 86 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativa v de ko Conlencioso Administrative, al empleador OMAR
SEGUNDO GARCIA CIFUENTES, idenfificada con la cédula de ciudadania
Mo. 13.957.790, con domicilio para notificacion en kilémedro 5 Via Velez -
Landazuri, Vélez — Santander y Carrera 5 No. 138-05 en Vélez Santander,
email ogc.construcciones2018i@amail com, adviriendo que conira la

presents resoluciin o procede recurso alguna.

by

NOTIFIQUESE Y

LETTY ROSMIRA E MALDONADO
Direclora de Riesgos Laborales
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