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MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccion Territorial de Santander
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“Por la cual se decide un Elsntu[:sgga 'g.pllmi:'rn“

La Direccion Teritorial de Santander, en uso de sus facuitades legales y en especial de las contenidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucian Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los
arficulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas
cancordantes y con fundamento en los siguientes,

CONSIDERANDO

IDENTIFICACION DEL ESO:

Expediente 7368001-1D14685023 de fecha 14 de mayo de 2019
Radicado: 01EE2018736800100001095 7/02/2019

IDENTIDAD DE LOS § PROCESALES:

INVESTIGADO: ROBERTO AVILA GAFARO, identificado con c.c. 13845142, con direccitn en la Calle 198
No. 33-55 Manzana A Casa 43 Bamio Paragiiitas Real del municipio de Floridablanca, Santander - feléfoncs
3002095824 - 3104849760 - 6487189 email: robertoavilag@hotmail.com.

RECLAMANTE O PETICIONARIO: JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS, identificado con c.c. 91472116 can
direccion en el Sector B Tome 12 Aplo. 304 Bamio Bellavista - Flordablanca, Teléfono 5391043 —
3107514545

| ANTECEDENTES PROCESALES:

1. Que s& recepciond en esta Direccidn Terrlorial “Formato de reclamaciones laborales” radicado
(1EE2018736B00100001085 de fecha T7/02/2019, contentivo de solicitud de investigacion
adminisirativa [aboral en conira del sefior ROBERTO AVILA GAFARQ, por presunta omision en las
obligaciones laborales relacionades con el no pago de apores al Sistema de Sequridad Social
Integral de su trabajador JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS (fofio 1). Se anexaron soporles
documentales vistos a folios 2 a 28.

2. La Coordinaciin del Grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control, en ejercicio de sus funciones
¥ alnbuciones, profind el Auto 001221 de fecha 6 de junio de 2019, por el cual avoch conocimiento
de las actuaciones administrativas y dispuso dictar aulo de tramite para adelantar averiguacian
preliminar en contra del sefior ROBERTO AVILA GAFARO, con el objeto de determinar el grado
de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los
presuntos responsabies de esta y recabar elemenios de juicio que permitan verificar la ocurrencia
de la conducta sobre presunta evasion al Sistema de Seguridad Social Inlegral (Pensiones), (Folio
29)

3. Encumplimiento al debido proceso administrativo v en aplicacién a los principios que deben regir las
actuaciones adminisirativas, en especial, eficacia, eficiencia y publicidad, se efectuaron las
comunicaciones de la apertura de las diligencias de averiguacion preliminar a través de oficios
enviados lanio al reclamante, sefor JOSE LIZARAZO BARAJAS, como al reclamado sefior
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ROBERTO AVILA GAFARO, segin planilla de envip No. 114 de fecha 18 de junio de 2019, (Folios
0y 31)

Que en cumplimiento al Auto comisorio de pruebas 001490 de fecha 20 de junic de 2019 (folic 32),
se le solicitd al sefior ROBERTO AVILA GAFAROQ, la presentacion de los siguientes slementos
matenales probatorios documentales: (Folio 33)

» Copia del coniralo laboral o cerfificado de vincuto faboral de su emprasa con el sefior JOSE LIZARAZD
BARAJAS, asi soporte de pago de prestaciones sociates, afifiscion y pago de aporfes &l Sistema de
Sequridad Social Infegral desde & mes de octubre de 2018 & la fecha, hoja de vida con las incapacidades
alegadas

Que teniendo en cuenta que fodas las comunicaciones remitidas al sefior ROBERTO AVILA
GAFARQ, a |a direccion Calle 198 No. 33-55 Manzana A Casa 41 Paraguitas Real de Flondablanca
- Santander, fueron devueltas por [a Oficina de Servicios Postales Nacionales 472 por I3 causal
"cerrado” (ver folios 34, 38, 44), la Inspeciora de Trabajo y Sequridad Social comisionada para el
adelantamiento de |as diligencias, a través de visifa de inspeccidn ocular de fecha 25 de julio de
2019, constatd que la direccion antes mencionada comespondia al domicilio del averiguado. (Folio
47)

En raztn a ko anterior y atendiendo el principio de colaboracion enire enlidades, se salicith apoyo a
ta Policia Nacional con el objeto de comunicar al sefier AVILA GAFARO |a apertura de las diligencias
de averiguacion preliminar, asi como del recaudo de elementos malerales probatorios
documentaies. (Folios 49, 51 y 52)

Con oficio radicado 01EE2019726800100009259 de fecha 201%-09-09, el averiguado ROBERTO
AVILA GAFARO, envio respuesta al Despacho (follos 66 y 67), anexando soportes documentales
vislos a folios 69 2 78

En cumplimiento al recaudo de pruebas, el reclamanie sefor JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS,
allegt soporte documental probatorio requerida por el Despacho. (Folios 79, 82 a 86)

Culminadas las diligencias de averiguaciin y previo al analisis probatonio, la Coordinacion del Grupo
Prevencion, Inspeccion Vigilancia y Control determing la inexistencia de méritos para iniciar al
procedimiento administrative sancionatorio en conbra del sefior ROBERTO AVILA GAFAROD, en
razon a ellp profiid la Resolucion 001387 de fecha 29 de octubre de 2019, por la cual decidid
ARCHIVAR las diligencias de averiguacion preliminar (folios 92 a 95); acto administrativo
debidamente notificado a los sujetos procesaies coaforme a evidencias vistas a folios 96 a 88, 100
a 102 y 107.

Con oficio radicado 01EE2019746800100011871 de fecha 2019-11-27, el reclamado sefior JOSE
LUIS LIZARAZO BARAJAS, presentd escrito contentivo de Recurso de Reposicion y en subsidio el
de Apelacidn en contra del fallo primigenio, lendiente a solicitar que se valore el matenal probatario
y e inicke &l procedimienio adminisirativo sancionatorio por incumplimiento del Art 26 de la Ley
361/97 y a las demas normas laborales que contempla el pago de la seguridad social integral y de
las prestaciones sociales

Una vez vesificado el cumplimienio de los requisitos para su oportunidad y presentacion de los
recursos previstos en los Arts. 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, y efectuado el analisis juridico de los
argumentos expuestos, la Coordinacion del Grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control profind
la Resolucian 001725 de fecha 18 de diciembre de 2018, por la cual decidid el Recurso de Reposicidn
resolviendo CONFIRMAR el fallo primigenio (folios 118 a 122). El acto administrativo e comunicsd
&n debida forma a los sujetos procesales como se observa a folios 124 2 132,

Mediante memorando 08512020746800100000011 de fecha 2020-01-09 se efectud el traslado del
proceso & este Despachao con &l obielo de resolver gl Recurso de Apalaciin. (Folo 134)
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Il. DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA {folios 92 a 95)

Para decidir se expuso previamenie las consideraciones de ese Despacho respecto de las funciones y
atribuciones otorgadas a esta auforidad administrativa del trabajo, conforme Io disponen los Arts. 485 del
C.5.T, Art. 486 subrogada por el Art. 41 del Decreto 2351 de 1965 modificado por el Art.20 de la Ley 584 de
2000 modificade por la Ley 50 de 1990, Art. 47 de la ley 1437 de 2011, y apbcacion del procedimients de
esta entidad IVC-PD-01-V1

Efectuada la valoracion probatona documental que reposa en el informativo, fales como sopore de certificado
de afiliacion a Medimas (folio 2), certificado de incapacidades médicas vistas a folios 3 a 27, registro Histonia
Clinica Confrol (folio 28], fallo Juzgado Noveno Penal Municipal de fecha 25 de julio de 2019 {folios 54 a 65),
pruebas documeniales aporiadas por el empleador (fofios 70 a 78), fallo de Tutela de fecha 5 de septiembre
de 2019, profende por el Juzgade Quinto Penal del Circuito de Bucaramanga con funciones de Conocimiento
(fokios 82 a B6), argumentandose entre otros aspectos que dentro del malerial probatorio se allegaron
decisiones judiciales sobre los temas que este ente ministenal esta investiganda y s& considerd procadente
Archivar |as diligencias de avenguacion preliminar y DEJAR EN LIBERTAD al quejoso de acudir ante |a
Jurisdiccion competente en procura de los derechos que considere vulnerados, si lo estima pertinente, ioda
vez que se observa que el presente caso no es compelencia de este ente Ministerial sequn lo estipulado en
el Art. 4B6 del C.5.T,

. DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE (folios 108 a 110)

El Despacho efectia una sintesis de lo expuesto en sus argumenios en los cuales manifiesta que desde ef
afio 2016, labora como administrador de una licorera en Paragilitas-Floridablanca, Santander, de propiedad
del sefior ROBERTO AVILA GAFARO, persona que decidio en el mes de noviembre de 2018, no pagar la
seguridad social, afectando sus derechos fundamentales a la salud y minimo vital en el sentido que la
enfermedad que padece es el cancer de recto y requiere de atencion médica inmediata,

Que en repelidas ocasiones ha expuesto su grave estado de salud que no le permite trabajar sienda este el
medio de sustento y teniendo por esta razin la necesidad de contar con sequridad social.

(iue el sefior ROBERTO AVILA GAFARO siendo su empleador lo despidié sin justa causa y sin permiso
como lo exige [a normatividad,

(ue no le atienden la salud y se encuentra desprotegido no solo por fa EPS sino también desprotegido
laboralments, puesio que el empleador ROBERTO AVILA GAFARO no quiere responder por los derechos
laborales que le comespandan.

Indica que las razones por las cuales considera que el acto administratve de archive debe ser revocado
obedecen a que su situacidn laboral no esta definida porque el empleador lo desvinculd de la seguridad
soclal integral, salud, pension y riesgos laborales y se encuentra desamparado. Que su empleador sigue
siendo su empleador, pero que pareciera que lacitamente lo ha despedido porgue no cumple con sus
obfigaciones laborales y se encuentra en una situacion de indefensidn y no tiene proteccidn integral,

Requiere que esta entidad revise su asunio y pueda resolver el pago de las prestaciones sociales porgue no
se las han cancelado, que paso varios escnios pero no se ha dicho nada al respecto,

Adicionalmente manifiesta que requiere, §i es necesario, decretar nuevas pruebas para que lo escuchen en
versién fibre y se pueda analizar qué es |o que pretende porque ha escrito y nadie escucha su siluacion de
salud dificil de manejar y sin seguro y trabajo, todo empeora,

El recurrente solicita que se valore el material probatorio y se inicie el procedimiento administrativo
sancionatorio por incumplimiento al Articulo 26 de la Ley 361/97, y a las demas normas |aborales que
contemplan el page de la seguridad social integral y de las prestaciones sociales.
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IV. DEL FALLO QUE RESOLVIO EL RECURSO DE REPOSICION (folios 127 a 131)

Una vez expuestas las consideraciones del Despacho para decidir y verificandose el cumplimiento de los
presupuesios de oportunidad, presentacian y requisitos de Ins recursos previstos en los Arts. 76 y 77 de la
Ley 1437 de 2011, se efectud el analisis de lo expuesto por el recurmente y se decidid confirmar el fallo
primigenio alendiendo a que existe una decision judicial qua da transito a cosa juzgada en la materia y que
es de obhgatono cumplimiento tanlo para las paries como para las entidades y que fraslada la competencia
de la investigacion adminisirativa al juez ordinario laboral, | ya que en la misma sentencia se previene al
accionante que debe acudir a [a jurisdiccion ordinaria a fin de reclamar los demas derechos que considera
vulnerados, los cuales no pueden ser declarados por este ente ministerial,

V.CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO PARA DECIDIR EL RECURSO DE
APELACION

« DEL DEBIDO PROCESO
PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES:

En primer lugar, es importanie, traer a colacion la Corte Constitucional, que mediante Sentencia C-034/14,
al referirse al principio del derecho al Debido Proceso establecié:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se compone por un
plaxo de garantias que deben ser ohsenvadas en fodo procedimiento administralivo o judicial, escenarios en
los que operan como mecanisma de proteccidn  la autanomia y libertad del civdadano y limites al siercicio
el poder peiblico, Por ese molivo, of debido procese es fambién un principio inherente & Estado de Devecha,
cuyas caracheristicas esenciales son & ajercicio de lunclones bajo pardmetros normalives previsments
eslatiecidos  la erradicacion de I arbiranadad

()

El Estade Constiucional de Derecho es, desde esia perspectiva, un conjunto de garantias de esos derachos,
Al tiempo que a3 nrmas que delerminan s edruciura del Esisdo y sus instifuciones deben interpretarse en
funcitn de esas garanfias. En [a senfencia C-980 do 2010, sefiald la Sala Plena;

“Asl entendido, en e ambifo de las acluaciones adminisirativas. ef derecho al debido
proceso hace relerencia &l comportamiento que deben observar las autonidades piblicas en
&l ajercicio de sus funciones, en cuanfo stas se encuentran obligadas & “actuar conforme 2
kos procadimientos previamente establscidos en la ley, con &l fin de garantizar los derechos
o8 quienes pusdan resulfar afecfados por fas decisiones de fa adminisfracion que crean,
modifican o extinguen un derecho o imponen ung obligaciin o ura sancion”. En el propasifo
de asequrar la defensa de los administrados, \a junsprudencia ha sefalado que hacen pare
de las garantias del debido proceso sdministrative, entre ofros, los derechas & (i) ser oido
durante foda la actuacitn, (i} a la notificacion aporfuna y de conformidad con la ley, (i) 8
que la acluscion s surls sin dilaciones injusfificadas, (] a que se parmila la paricipecion
e la acfuacion desde su nicks hasta su culminacian, (v) a gue /s achracion se adalanie por
auforidad compelente y con e pleno respelo de las formas propias previsias en ol
ordenamiento juridica, (v) & gozar de la presunckn de Mocencia, (vil) al sjercicio def derecho
de dafensa y contradiceidn, (vin) @ solicitar, apofar y confrovertir pruebas, y (ix) @ impugnar
las decesiones y @ promover [ nulidad de aquelias oblenidas con wiofacion def debido
procesn”

Caonforme & lo anterior, se observa que el procedimiento adelantado para el caso sub examine, en virtud de
|la facultad Ministerial de inspeccionar, vigilar y controlar &l cumplimiento de la normatividad laboral, fue
adelantado conforme lo disponen los Arficulos 47 y s de la Ley 1437 de 2011, y concordanie con el proceso
Inspeccidn, Vigilancia y Control - IVC-PD-D1.
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En este orden de ideas, se debe precisar que lodas las actuaciones surtidas dentro del presente proceso,
han girado en toma al cumplimiento de las normas constifucionales y procesales aplicables a la materia, por
lo tanio, se garantizaron a los sujetos procesales el debido proceso y derecho de defensa, conforme
consta plenamente en el expedients, foda vez que se surlieron las nofificaciones y comunicaciones a que
habia lugar

+« COMPETENCIA FUNCIONAL

Es imperativo resolver los recursos conforme a la Ley, correspondiendo al Despacho en segunda instancia,
traer a colacidn el prncipio de la doble instancia, que a fexto la Senlencia C- 40113, de la Core
Constitucional establece su finalidad asi,

DOBLE INSTANCIA-Finalidad

La dote insfancia fiene mitiples finaldades relacionadas con el derecho de defensa, fales como permilir que fa
decision adoplada por una auondad judicial sea revisada por ofro funcionario de la misma naturaleza y més alfa
Jerarqula, ampliar fa deliberacion del fema y ewifar errores judiciales: “Su finakidad es parmitir que la decision adoptada
por una autoridad judicial 56a revisada por ofro funcionario de fa misma naluraieza y més afta jerarquia —lo que en
prncipio @s indicativo de mayor especialidad en [ materia- con el fin de que decisiones contrarias a los infareses de
las parles lengan una mas amplia defiberacikin con propdsitos de coreccion. La doble instancia fambién estd
intimamene relacionada con el principio de [a “doble conformidad”, & cual surge del inferés superior del Estado de
evilar errores judiciales que sacrifiquen no sio Ia iberfad del ser humano, sino fambién fmporfantes recursos plblicos
debido a fallos de la jurisdiccion contenciosa que condenan af Estado bgjo la docinina del error jurisdiccional,”

Visto lo anlerior, este Despacho procedera a desatar el recurso de Apelacion impetrado por el recurrente,
conforme a las facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4108 del 02 de noviembre de
2011, Resolucidn Ministerial 2143 del 28/05/2014, y atendiendo lo dispuesio en el articulo 74 dal CPAC A
- Ley 143712011

» CASO CONCRETO:

Habiendo verificado el debido procese de las acluaciones adminisirativas, esie Despacho en el marco de la
facultad de modificar, confirmar o revocar, su propia decision procederd a analizar si la determinacion
tomada por la Coordinacion del Grupo Prevencion Inspeccién Vigilancia y Control se encuentra ajustada a
derecho y posteriormente se hara mencidn a los reparos presentados en escrito de recursos para efectos de
analizar si se accede o no a las pretensiones del recurente.

Para afectos de realizar el analisis anterior es necesario traer a colacién los hechos que dieron origen a las
acluaciones de esa Coordinacion y se advierte que mediante “Formato de reclamaciones laborales”, allegado
a esla entidad el dia 7 de fecha 9 de febrero de 2019, Radicado 01EE2019736800100001095, el reclamants
JOSE LUIS LIZARAZOQ, manifestd;

Folio 1;

(-} ser trabajador aclive del sefior ROBERTO AVILA GAFARD con un conlrato de frabajo a TERMING
Indefinido, con fecha de inicio 23022016, como adminisfrador de la bcorers La Garza con Wna remunearacion
de un salario minima legal vigents, desafiliado a la segunidad social, no ha realizada los aportes & la segunidad
social integraf en pension, EPS, ARL esfoy enfarmo y necestado de afencion médica y nadie responds ante
mi necesidad, por estos motivos, solicito se investigue administrativamente por presunia violacion & las
noYmas iahorales Que por consiguiente vuinera mis derechos como Irabajador (.)°

Aporta como medios de prueba documentales lo siguiente:

v Certificado de Afiiacian expedido por MEDIMAS EPS, donde se registra fecha de inicio: 01/07/2017
a 30/01/2018 {faio 2)
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¥ Cerificado de heencias o incapacidedes expedidas por MEDIMAS EPS, olorgadas al sefior
LIZARAZO BARAJAS, en las sigwentes fechas: (fofios 3 3 27);

FECHA DE INICIO | FECHA DE
TERMINACION |
201710730 2017/11/28
2017/12/29 20180127 |
2016/01/28 | 201810226 =
201802727 | 20180328 2
| 2017/11/29 2017/12/28
20180329 20180427
201804/28 20180527
2800472018 | 201805727
201805728 20180526
20180827 201808727
201806728 201807727
| 201807728 20180728
2018708727 201809/25
201809726 2018/10/25
2018110726 _2018/10/26
218/1027 2018111725
2018/11/26 2018/12/25
2018/12/26 201801725

» Histonia clinica de Control en fa cual se evidencia como Diagndstico: “Adenocarcinoma de reclo
medio (& 5 cm del ano) infilirante, moderadamenife diferenciado, ulcerado “(folio 28)

Visto lo anterior, la Coordinacion del Grupo Prevencidn Inspeccion Vigitancia y Control en ejercicio de sus
funciones y afribuciones decidié avocar conocimienio de fa actuacion administrativa y adelantar las
dibgencias de averiguacion preliminar en contra del sefior ROBERTO AVILA GAFAROQ, tendiente a
determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de |a existencia de una falta o infraccion, para identificar
a los presunios responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de
la conducia —presunta vulneracion no pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
{Pensidn] conienida en la Ley 100 de 1993. (Folio 28)

En cumplimiento al decreto de pruebas ordenado en el Auto 001221 de fecha 6 de junio de 2019 (folio 28),
y 001490 de fecha 20 de junio de 2019 (folic 32), se requirid al sefior AVILA GAFARO mediante oficio
radicado C85SE2018736800100003235 de fecha 2019-06-13, la presentacion de los siguientes medios de
prueba documeniales (fofio 33)

# Copia def contrato laboral o cerificado de vincwlo laboral die su ampresa con &f sefor JOSE LIZARAZO
BARAJAS, azi soporfe de pago de prestacionas sodiales, slillackén y pago de sequridad social desda af
mes de oclubre de 2018 & fa fecha, hoja de wida con las incapacidadias allegadas

» Las deméds que se consideren necesaias y parinenies por pare del despacho.

Se evidencia que en varias ocasiones se remitieron requermientos al sefior ROBERTO AVILA GAFARO
dirgidos a fa Calle 198 No, 35-55 Manzana A Casa 43 Paragiitas Real del municipio de Floridablanca -
Santander, correspondencia que fue devuelta por parie de | Oficina de Servicios Postales Nacionales 472
por la causal “cerrada” (ver folios 34 y 35, 38 y 39, 44 a 46), motivo por el cual ese Despacho decidio realizar
visita de mspeccion ocular a |a direccidn antes mencionada canstatandoss la exisiencia del domicilio y seqtin
&l aviso del lugar se prestan asesorias pridicas por parte del sefior ROBERTO AVILA GAFARO, (Folios 47
y 48)
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En razon a la existencia del domicilio del reclamado y en aplicacion del principio de coordinacion entre
entidades, se solicitd apoyo a la Policia Nacional y se logrd la entrega del oficio 7368001-ID14685023 de
fecha 26 de julio de 2019 (ver folios 49 a 52).

De ofra parie, con ocasion a la comunicacion de |a aperura de las diligencias de averiguacion prefiminar
informadas por el Despacho comisionado mediante oficio de fecha 18 de junio de 2019, el reclamante JOSE
LUIZ LIZARAZO BARAJAS, allegd a ese Despacho oficic de fecha 2019-08-14, radicado
01EE20159736800100008365 (follos 53 a 65), mediante el cual expone que fue despedido encontrandose an
esfado de incapacidad, vulnerando el Art. 26 de la Ley 361/97 y la circular 0049 del 2018, emitida por esta
enhdad y que su empleador no solicitd permiso para despediro.

Informé que el sefior ROBERTO AVILA GAFARO dejd de cumplir con sus obligaciones laborales tales como
el pago de seguridad social integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales) y pago de prima de servicios
durante los afios 2018 y 2015, no consignacidn de auxilio de cesantias del afio 2018, reitera la relacion
labaral existente entre las partes y el incumplimiento del empleador a sus obligaciones laborales.

Anexo como prueba documental el fallo de tutela de fecha 25 de julio de 2019, emitido por el Juzgado Novenao
Penal Municipal con Funcidn de Conocimiento de Bucaramanga (folios 54 a 65), con el objeto que se valoran
los argumentos que se analizan en la misma y en |a cual el empleador no solo reconoce |a relacin labaral,
5in0 que en la pagina 12, &l mismo acepla que no se han cancelado los aportes al sistema de sequridad
social integral,

Por otro lado, se allegd respuesta del reclamado ROBERTO AVILA GAFARO, mediante oficio
MEE20187368001000009255 de fecha 2015-09-09, vista a folio 66, en donde informa que con ocasion a la
accion de tutela Rad, 2018-000105 el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Bucaramanga con Funciones de
Canocimienta revocd lo ordenado por el Juzgado de primera instancia, desvinculandolo y exonerandolo como
empleador al pago de la seguridad social en salud, quedando en firme la decision y dando trénsito a cosa
juzgada.

Aclara igualmente que el establecimeento Licorera La Garza se cerrd al piblico en el mes de mayo de 2018,
que dejd de funcionar porque no daba para continuar con las obligaciones porque se le pagaba a un nuevo
empleado y al incapacitado accionante de la tutela, que ello ocasiond problemas financieros y econdmicos y
para evitar incumplimientos de tipo laboral y comercial se dio la necesidad de cerrar.

Que durante los 180 dias 0 6 meses, canceld el sueldo por incapacidades al sefior LIZARAZO BARAJAS,
desde el inicio de fa incapacidad, 30 de octubre de 2017 hasta abril de 2018, que por o tanto dio cumplimiento
a la ley ¥ que habiendo superado el término de la ley, es responsabilidad de las entidades AFP asumir el
pago.

Adujo que concluyd toda relacidn laboral cancelando todos los valores, que cerrado el establecimiento y en
solidandad con el sefior LIZARAZO BARAJAS se le siguid pagando los aportes a la seguridad social hasta
el mes de noviembre de 2018,

Anexd los siguientes medios de pruebas documentales:

# Oficio 2163 de fecha 26 de julio de 2019 proferido por fa Oficial Mayor del Juzgado Noveno Penal
Municipal con Funcion de Conocimiento de Bucaramanga, nofificacidn Accién de Tulela (folio 68)

# (Oficio 1779 de fecha 5 de septiembre de 2019 proferido por la Secrefana del Juzgado Quinto Penal
del Circuito de Bucaramanga con funciones de Conocimiento —Notificacidn Accidn de Tidela (folio
68)
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» Formato de solicitud para pago de incapacidades médicas de fecha 21 de mayo de 2018 dingida a
MEDIMAS EPS suscrita por el sefior AVILA GAFARO, relacionado las siguienfes incapacidades:

(folio 70)
FECHA DE INICIO
271030
| 200711729
| 201712729
| 20TR0ERT
| 2018403729
= Copias de “cuademno de pago de salanios y presfaciones sociales”, de los cuales se exfrae lo
siguiente;
410,500 | quincena de noviembve de 2017 (foko 71)
434,726 il quincena enern?018 {folio 71)
75400 | Inlereses g las cesantias 2017 {folio 71)
820.000 Prima de senicios y I gquincena de junin2017
(felio 72)
Sin valar il guincena noviembre de 2017 (folio 73)
410.000 | quincena diclembre/2017 (folo 73)
410.000 Prima diciembre de 2017
$10.000 Il quincena noviembra/2017 (folio 74,
360.000 | quincena febrero /2018 {folie 74)
360.000 Il quincena Febrara2018 (folio 74)
410,000 Il quincena Dic/2047 (folio 75)
404726 | quincena Enerc/2018 {foffo T5)
260.000 I guincana Marzo2018 [folio 78)
JE0.000 I gumcena Mazo2018 {folio 76)
360000 | quincena Abr2(118 (falio 77}
260,000 Il Quincena Abril / 2018 (folio 77) i el
718.249 Cesantias (fecha de pago: 14/02/2018) ~folio 78-

Por ofro lado, se allegd por parte del reclamado JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS, oficio radicado
D1EE20197368001000009454 de fecha 2019-08-16, a través del cual anexd fallo de tutela proferido por el
Juzgado Quinto Penal del Circuilo de Bucaramanga con fungiones de conocimiento. (Folios 82 a 86)

En ese mismo escrito soficitd al Despacho investigar, pronunciar y proteger sus derechos teniendo en cuenta
gue no cuenta con seguridad social integral, debido al despido de que fue objeto por parte del sefior AVILA
GAFARO, encontrandose en debilidad manifiesta, desvinculindolo del sistema de sequridad social integral
y no ha tenido alencion médica, reilerando que sus prestaciones sociales, prima de servicios y demds
derechos especificados en el escrito de fecha 14 de agosto de 2013, no han sido cancelados y requiere de
la proteccion de la ley dado su estado de enfermedad.

Visto ko anterior, esta instancia evidencia que una vez concluido el recaudo de pruebas en etapa preliminar,
el Coordinador del Grupo Prevencion Inspeccidn Vigilangia y Conirol somefid el acerve probatorio a
valoracion, para efectos de verificar si existe mérito o nb para inlciar el procedimiento administrativo
sancionatorio. (Folios 43 (reversa) a 85)

Procedid para ello primero a identificar las obligaciones del empleador respecto del Sistema de Seguridad
Social Integral consagradas en la ley 100 de 1993, sefialando como afiiados obligatorios al Sistema General
de Pensiones lodas aquellas personas vinculadas mediante contrato de frabajo, que duranie la vigencia de
la relacion laboral se deben efectuar colizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de
pensiones por pane de los afiliados, los empleadares y contratistas con base en el salario que devenguan,
entendiendose que la base para calcular [as colizaciones a que hace referencia el Art 17 ibidem, el salario
mensual que para los trabajadores particulares sera el que resulle de aplicar lo dispuesto en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y es responsabilidad del empleador trasladar el monto de sus aportes y el de sus
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RESOLUCION No. ( 0

trabajadores a los fondos elegidos por el trabajador, en los téminos de ley, | Articulo 15 modificado por el
articulo 3 de la Ley 797 de 2003, Art .17 modificado por el Arl 4 de la Ley 797 de 2003 y Ar. 18°)

Posteriormente, se remite a los medios de pruebas documentales e indica que se puede evidenciar la
existencia de la relacion laboral enfre el sefior ROBERTO AVILA GAFARO y el sefior JOSE LUIS
LIZARAZO BARAJAS, que dentro de as fechas febrero de 2016 y noviembre de 2018, el empleador realizd
los aportes al sistema de seguridad social del trabajador, que sin embargo a raiz de una prolongada
incapacidad laboral el empleador dejo de pagar los apories feniendo en cuenia que medianie fallo de tutela
de segunda instancia se revoca lo ordenado por el Juzgado Noveno Penal Municipal, desvinculandolo y
exonerandolo como empeador del pago de la seguridad social en salud del accionante, quedando en fime
la decisidn v dando transito a cosa juzgada.

Se argumentd que en razon a que dentro del material probatorio se allegaron decisiones judiciales sobre los
temas que esle enle minislerial esta investigando, es procedenle archivar la presente invesbgacidn
administrativa, ya que los jusces de |a repdblica son los Onicos autorizados para declarar derechos y difmar
controversias de conformidad con |o expuesio en el Art. 486 del C.5.T subrogado por el Decreto Ley 2351
de 1965, articulo 41 modificado por fa Ley 584 de 2000, articulo 20 modificado por la Ley 1610 de 2013, en
lo que tiene que ver con las facultades de las autoridades adminisirativas del trabajo,

En razén a lo anlenor, el Coordinador del Grupa de Inspeccidn Vigilancia y Control, una vez efectia la
valoracidn probatoria “mediante fa fbre formacion del comvencimiento, inspirandose en los principios
crentificos que informan la critica de la prueba y atendiendo & las clrcunstancias relevantes del plelfo y a la
conducta procasal ohsenvada por las partes .. decide mediante Resolucidn 001357 de fecha 29 de octubre
de 2019, ARCHIVAR las diligencias de averiguacion preliminar adelantadas en contra del sefior ROBERTO
AVILA GAFARO y DEJAR EN LIBERTAD al reclamante de acudir a la justicia ordinaria en procura de
reclamar los derechos que considere han sido presuntamenie vulnerados por su empleador. (Folios 92 al 85)

Una vez expuesto lo antenor, esta instancia trae a colacion los argumentos expuestos por el recurmente los
cuabes se analizaran posleriormente a efectos de decidir si existen elementos de juicio gue conlleven a vanar
o no ka decision del a guo.

Refiere el sefior LIZARAZO BARAJAS que no se encuentra conforme con la decision de ese Despacho y
manifiesta que las razones por las que considera que el acto administrativo debe ser revocado obedece a
gue su situacidn laboral no asta definida porque su empleador lo desvinculd de la sequridad social integral
salud, pensidn y riesgos iaborales y se encuenira desamparado.

Sefala que su empleador nunca lo despidid y que nunca le envid algln escrito argumentando alguna causal
de despido, que se encuentra con una patologia de cancer que requiere tratamiento y seguimiento continuo.

Clue para poder despedirio el empleador debia solicitar &l permiso o [a autonzacion por pare de esta entidad
para lo cual cita la circular 049 de 2013 donde protege esta situacion.

Que sus prestaciones sociales nunca se las han cancelado y soficita se valore el malerial probatorio y se
inicie e procedimiento administrativo sancionatorio por incumplimiento del Ant. 26 de la Ley 361 de 1997,
pago de la segundad social integral y las prestaciones sociales,

Esta instancia en armonia con los reparos expuestos en contra del fallo primigenio se procede a verificar que
las diligencias de averiguacion preliminar se iniciaron con el objelo de determinar la existencia o no de la
presunta vulneracion al pago de la Segunidad Social Integral (Pension) obligaciones contenidas en la Ley
100 de 1993 (folio 29), toda vez que el solicitante en su queja expone que s Irabajador del sefior ROBERTO
AVILA GAFARO vinculado con conirato de trabajo a término indefinido desde el 23/02/2016, devengando
un salario de minimo legal vigenie y que encuentra incapacitado desde hace aproximadamente un afio y
medio, hecho Gltimo gue se encuentra probado mediante sendos certificados de incapacidades expedidos
por MEDIMAS E.P.S, (vistos a folios 3 a 27) , indica que el empleador no ha realizado aportes al Sistema
de Seguridad Social en Pension, EPS y ARL y solicita se investigue administrativamente para lo cual allega
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como prueba documental certificado de afiiacién expedido el dia 1 de febrero de 2019, por parte de
MEDIMAS E.P.5., documento del cual se exirae la facha de inicio: 01007/2017 Facha Fin: 3001172018 (Folio
2)

YVislo lo antenor, se verifica con los medios de pruebas documentales que sirvieron de fundamento para que
la Coordinacion del Grupo Prevencian Inspeccian Vigilancia'y Control decidiera el archivo de las diligencia
de averiguacion prefiminar, entre ofras, el faflo de fecha 235 de julio de 2019, proferido por el Juzgado Noveno
Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de Bucaramanga (visto a folios 54 a 65), asi como el fallo que
resolvio la impugnacion de fecha 5 de septiembre de 2019, proferido por el Juzgado Quinto Penal del Circullo
de Bucaramanga con Funciones de Conocimiento. (Folios 82 a 87)

De |a lectura de ambos fallos 52 concluye que e objelo de la accidn constitucional interpuesta por el sefior
JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS era reclamar el amparo constitucional de sus derechos y en
consecuencia que se ordenara a MEDIMAS E.P.S., proceder al reconocimiento y pago efectivo de las
incapacidades expadidas desde el 28 de abril de 2018 a 25 de enero de 2019, y se ordenara que su
empleador continuara realizando sus aportes a segunidad sogial en salud.

Del fallo de fecha 5 de septiembre de 2019, que decidid la impugnacion, se ordend a las enfidades
COLPENSIONES reconocer y pagar |as prestaciones econdmicas causadas del periodo 28 de abril de 2018
a 5 de enero de 2019, y a MEDIMAS EPS que procediera a garantizar al accionante LIZARAZO BARAJAS
la prestacion del servicio de salud conforme al principio de continuidad del mismo, esta dltima obligacién
habia quedado en cabaza del empleador en el fallo pamigenio mative por el cual fue objelo de variacion en
el fallo de impugnacion.

Sin enfrar a revisar el analisis de las consideraciones expuestas en el fallo que decidid la impugnacion,
respecto del empleador, esta instancia constata que el objelo de la accidn constitucional difiere del objeto
de las difigencias de avenguacitn preliminar adelantadas en esta entidad en contra del sefior ROBERTO
AVILA GAFARO las cuales fueron ordenadas mediante Aute 001221 de fecha 6 de junio de 2019, por
presuntaments incurmr en |a omision de |as obligaciones del empleador contenidas en la Ley 100 de 1953,
respecto del pago aportes al Sistema de Seguridad Social en Pension (folio 29), y no solamente eso, se
evidencia ademéas que posteriormente mediants oficio 01EE2019736800100008365 de fecha 2019-08-14 el
reciamado pone en conocamesento de esta entidad presuntas vulneraciones a 13 ley laboral en relaciin con
despido ylo terminacion de contrato de trabajo en situacion de debilidad manifiesta yfo en condicién
de discapacidad sin autorizacion de esta entidad, no pago de prima de servicios durante los afos
2018 y 2019, no consignacion del auxilio de cesantias del afo 2018 (ver folio 53), presunias conductas
que no fueron objeto de wigilancia y control por parte de esta entidad como autoridad administrativa del
trabajo, conforme s2 desprende del informativo.

Por lo tanto, en lo que atafie a |as funciones y afribuciones asignadas a esta enfidad, se procedia a revisar
el material probalorio documental aportado al expedients por parle del empleador ROBERTO AVILA
GAFAROQ (visto a folios 71 a 78), y se desprende la constancia de pago de salarios de noviembre y diciembre
de 2017, prima de servicios afo 2017, pago intereses a |as/cesantias y cesantias afio 2017, salarios del
panodo enar a abni 2018, imformacidn que se encuenira debidamente detallada por este Despacho al inicio
ded analisis y que tampoca desvirlian los presunios mcumplimientos de las obligaciones del empleador segin
los hechos expuesios por el reclamante.

Manifiesta el sefior Roberto Avila Gataro gue cemd al plblico e establecimienio Licorera La Garza, en el mes
de mayo de 2018, porque era un local de venia de bebidas al detal o menudeo que no daba para continuar
con estas obligaciones y con ofros compromisos, ocasionando serios problemas financieros y econdmicos,
por 250 para evitar el incumplimiento de lipo laboral y comergial se dio la necesidad de cerar, (Folio G6)

Si bien aduce el recurmenie ciere del establecimiento, no aporta preeba documental alguna que indique la
terminacion del contralo de trabajo que sostenia con el sefor LIZARAZO BARAJAS, comoborandose lo
manifestado por el recurrent2 *(..) nunca me despidio, nunca me envid algin escrifo argumentando alguna
causal ni razon de despido (...)" (folo 108).
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Sin embargo, para la fecha en que aduce el empleador cerrd el establecimiento de comercio, &l trabajador
se encontraba con ‘diagndstico 1. (Mayo 2017) ADENOCARCINOMA DE RECTO MEDIO (A 5 CM DEL
ANGY), INFILTRANTE, MODERAMENTE DIFERENCIADO, ULCERADO, MUCINOSO 5%, ESTADIO
CLINICO B (TIN1MO)" folio 28), encontrandose en incapacidad médica continua desde el 27-10-30 a 25
01-2019, (Folios 4 a 27)

En virtud de lo anterior, esta instancia concluye que no obra dentro del plenario medio de prueba alguna que
lleve al convencimiento de este operador para confirmar lo decidido por el & quo, toda vez que como ya se
expuso antenormente el objeto de la accion constitucional puesta en escena para lograr el archivo de las
diligencias adminisirativas se circunscribieron en solicitar &l reconocimients y pago de incapacidades
medicas adeudadas al accionante del periodo abril de 2018 a enero de 2019, yla continuidad en la prestacion
del servicio de salud, toda vez que al (ratarse de un sujelo de especial proteccion constitucional ke
correspondia la garantia y proteccion a sus derechos constitucionales.

Por el contrario, se ewidencia que de las diligencias de avenguacion prefiminar adelantadas por la
Coordinacion el Grupo Prevencion, Inspeccion Vigilancia y Conlrol, se determina |a existencia de méritos
para iniciar el procedimiento adminisirativo sancionatorio en conira del sefior ROBERTO AVILA GAFARO,
por presuntamente haber incurrido en la wulneracion a las obligaciones |aborales a cargo del empleador,
sefaladas en la normatividad laboral, asi:

& ARTICULO 26. (Ley 361/97) NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. Fn
mingin caso ie discapacidad de una persona, podrd ser motivo pava obstaculizar uma vinclackon laboral, 8
menos que dicha discapacidad sea claramante demosfrada como incompafible e insuperabie en of cargo que
£e va a desempedar, Asl mismo, ninguna persona on siuacion de discapacidad podré ser despedids o su
contralo farminado por razdn de su discapacidad, sahvo que medie sutonzacitn de ke oficing de Trabaro,

No obstanfe, quenes fuersn despedidos o su confrafo terminad por razon de su discapacided, sin e
curmplimignto del requisito previsio en el inciso anlerior, fendran derecho a una indemnizacin equivalente a
clanto ochenta dias del salario, sin peruicio de las deméas prasfacionas @ indemnizaciones a que hubiere lugar
de acuerdoe con & Codigo Suslantvo del Trabajo y demds nommas gque lo modifquen, adicionen,
complementen o aciae.

2, ARTICULO 306. DEL C.5.T,, DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO, <Adicula
maodificado por af articulo 1 de la Ley 1788 de 2016 B nuevo fexfo es ef sigwiente> Ei empleador esis
abligado & pagar & su empleado o empleados, la prestacidn social denominada prima de semicios que
comespondera & 30 dias de salario por afo, & cusl se reconocerd en dos pagos, asi- la mifad méaximo el 30
de jumio ¥ 2 ofra mifad @ mds fardar jos primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimvento se hard por
lodo &l semestre trabajado o proporclonsimente al tiempo trabajado,

3. ARTICULO 249 DEL C.5.T. Todo [empleador] estd obligado a pagar a sus frabajadores, y a las demas
personas que se indican e aeste Capitulo, af terminar el confrato de trabajo, como awkilio de cesantia, un mas
de salario por cada afo de servicios y proparcionaimente por fraccion de afo

En armonia con o Articulo 98 de la Lay 50 de 1890 que somehd & auxilio de cesantla a los siguientas

1. El ragimen tradicional del Codigo Susfantivo dedl Trabajo, comfenido en of Caplituwlo VI, Thulo VIl parfe
primera y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionan, & cual confinuara rigiendo fos confratos de
frabain cefebrados con antenondad & la wigencia de esta Ley.

Articulo 99. Ley 50 de 1990, que dispuso que & nueve régimen aspecial del auxiio de cesanfia, tendrd las
siguentes caracterisficas.

fa. EI 31 de diclembre do cada afdo 50 hard Ja lguidacion definifiva de cesanila, por la anualidad o por la
fraccion comespondiente, sin peruicio de la que deba efectuarse an fecha diferente por la ferminacion del
conirato de frabajo
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Za. El empleador cancelard af frabajador log infereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccidn,
& log temmnos de las normas vigenies sobre & rbgiman iradictonal de cesantia, con respecio & la suma
musadamdaﬂanmrfa!ramﬁnmmﬂmmmﬁﬂmmﬂn

Si af término de la relacion fabors! exislieren saidos de cesantia & favor del trabajador que no hayan sido
entregados al fondo, &f empleador se los pagard directamente con ks inlereses legales respectivos...

Ley 100 de 1983 ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Arficulo modificado por
ol arficulo 4 de la Ley 797 de 2003 £ nuevo texto 85 of siguiente=> Durants Ia vigencia de la relacion Jaboral y
del contrato da prestacidn de senvicios, deberdn efeclvarse colizaciones obiigatonias a los regimenes del
wmmmmmwmmmmm mmmﬁemymnhmﬂaﬁcmhmﬂIHMMu

La obligacion de colizar cesa al momsnlo en que & afifedo redna los requisidos para acceder a la pension
minima de vefez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anficipadamente,

Lo anlerior 5in pefuicio de los aportas volunlarios que deeda continuar efectuando of afliado o of ampleador
en los dos regimanss.

ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El ampleador serd responsable del pago de su aparfe
¥ del aporte de los frabajadores @ su senviclo. Para fal efeclo, descontara del salano de cada afliado, ‘&l

momento de su pago, & mono de lag colizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresaments hays
aulorizado por escrito ef afilizdo, y iraskadars estas sumas a la entidad elegida por el rabajador, junto con les
comespondientes & su aporte, dentro de fos plaros que para el efecto determing of Goblama,

El empleadar responders por la iolalided del aporte aun en & evento de que no hubiere efectuado el descusnio
af trabajador,

Las presuntas conductas obedecen a kos hechos puestos en conocimiento de esta avtoridad administrativa
del trabajo por parte del sefior JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS, en relacion con &l despido yio
ferminacion de su confrato de trabajo en situacidn de debilidad manifiesta yio en condicion de discapacidad
sin aulorizacion de esta enfidad, no pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Pension)
durante el afio 2018, no pago de prima de servicios durante lps afios 2018 y 2019, no consignacion yio pago
de auxilio de cesantlas del afic 2018.

Por consiguiente, en elapa probatoria se deberan decretar s pruebas relacionadas a continuacion:

%

Declaracion bajo gravedad de juramento recepcignada al reclamante JOSE LUIS LIZARAZO
BARAJAS, sobre los hechos puestos en conocimiento de esta entidad,

Requerir al empleador ROBERTO AVILA GAFARO lo siguiente:

1-;.

L

Copia del confrato de trabajo suscrito enfre el sefior JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS o en su
defecto debera informar si el contrato de trabajo fue pactado de manera verbal indicando la fecha
de Inicio de la relacion laboral y salario pactado entre las partes.

solicitud de aulorizacidn presentada ante esta entidad para dar por lerminado el contrato de frabajo
yio para despedic al sefior LIZARAZO BARAJAS y copia de la autorizacion expedida por esia
entidad, en virtud de lo sefialado en el Art 26 de la Ley 361/97

Constancia de pago de pago de prima de servicios durante los afos 2018 y 2019

Constancia de consignacidn yio pago del auxiiio de cesantias causadas durante del afo 2018
Planilla de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Pension) correspondiente al
afio 2018
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Ademas se deberan decretar por parie de la Coordinacion del Grupo Prevencién Inspeccion Vigilancia y
Control, las demas pruebas consideradas pertinentes y conducentes para la buera marcha de la
investigacion administrativa laboral.

Para el cabal cumplimiento de lo anterior se debera dar estriclo cumplimiento al procedimiento IVC-PD-02
de esta enlidad.

De otra parte, es necesario recordarle al reclamante sefior JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS que una de
las funciones de este Ministerio, de acuerdo con lo establecido en el Convenio 87 y 98 de la OIT, es velar
por el cumplimiente de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de
los frabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre las horas de trabajo,
salarios, higiene y bienestar, empleo de menores y demas disposiciones afines, asi como la prevencion,
inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales e imponer las
sanciones eslablecidas en el régimen legal vigente si se Begase a constatar su inobservancia,

En ese sentido la ley le atrbuyd a esta autoridad administrativa del trabajo la vigiancla v &l control del
cumplimiento a las normas contenidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones sociales
cenforme ko disponen los Articulos 17, 485 y 486

Par ello es importante menconar que el Consejo de Estado ha establecido refteradamente de conformidad
con el numeral 1 del art. 486 C.5.T., que la funcidn policiva laboral no suple ni debe suplir la funcion
junsdiccional, razén por la cual no define —conflicios juridicos o econdmicos inter-paries, atribuyends o
negando a cualquiera de los sujetos enfrentados, derechos o premogativas. En consecuencia:

“La circunstancia de que la policia laboral se halle frente a un quebrantamiento de una norma
protectora del trabajo, aun cuando implique menoscabo directo al frabajador, no inhibe el
comectivo que sea del caso, por la sola consideracion de que la justicia laboral estaria llamada
a proveer sobre la satisfaccion del interés individual protegido por el derecho, Son dos
consideraciones completamente diferenfes: La policia previene o reprime la violacién de la
norma objetiva de derecho, sin restituir de modo alguno al sujeto que resulte lesionado por
la conducta antijuridica. La funcidn judicial procura fa realizacion del derecho segun lo alegado y
prabado en la respectiva Kifis, o sea, dentro del marco estricto del conflicfo de infereses, donde habra
indudablemente un acto que invoca una prefensidn y un demandado que se opone o no se allana.
Cuando la policia ejerce su poder, o por mejor decir, se hace presente la funcion policiva, no
dirime o desafa la confroversia que pueda existir entre sujetos de derecho. Ese no es su
alcance y finalidad(..)" (negrilla del Despacho)

En consecuencia, las autoridades investidas del poder de policia estan facutadas para procurar el
cumplimiento de [as normas suslantivas laborales, a las autoridades del Ministerio del Trabajo le corresponde
en ejercicio del poder de policia administrativa y en ese sentido realizar funciones de vigllancia, proteccian,
control y prevencian en el campo laboral.

En otras palabras, comesponde al sefior JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS, acudir a a2 justicia ardinaria
laboral con el objefo de lograr la restitucion de los derechos que considere presuntamente han sido
vulnerados por parte de su empleador ROBERTO AVILA GAFARO, toda vez que conforme se indicd
antenormente en ejercicio de las funciones y atribuciones se adelantara la investigacidn administrativa labaral
en contra del mencionado sefior, no obstante, la medida que resule de estas acluaciones o la decisian que
profiera el Despacho no le restituye los derechos que puedan comresponderle por las presuntas omisiones
en las cuales considera ha incumdo el empleador respecto de sus obligaciones laborales.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo en el ejercicio de sus funciones ostentan facultades
administrativas especiales y una facultad como autoridad de policia, administrativa general y permanente,
en esle caso la Direccidn Territonal de Santander, debe cefirse a las orienfaciones generales y del
procedimients administrativo genaral, pues bien, la OIT en su documento *A Tool Kif for Labour Inspecfors”,
indica come proposilo de los inspeclores de trabajo “sf cumplimiento de fodas las normas de profeccion
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laboral, asl como desarrollar las relaciones laborales en una forma ordenada y constructiva.”, ello es
armanico con el contenido del articulo 3 del Convenio 81, arficulos 22 y 6 del Convenio 129 de la OIT

Asi las cosas, con fundamento en el derecho al debido proceso que le asisle a las parles, asi como del
principic administrative de responsabilidad de las decisiones de la administracian, previstos en el articulo 3
del CPACA, el Despacho al amparo del principio de fa Buena Fe del arliculo 83 de la Constitucion Politica,
en consonancia con el articulo 5 de la Ley 1437 de 2011- Principios Propios de |a actuacidn administrativa,
¥ &h armonia con la estrategia global de la OIT que ampara las disposiciones objetivas procedera a revocar
el Articulo Primero de la Resolucién 001387 de fecha 2% de oclubre de 2018, advitiendo que las pruebas
conservaran su validez, y en su defecto se ordenara iniciar ef procedimiento administrativo sancionatorio en
contra del sefior ROBERTO AVILA GAFAROQ, para lo cual se debera dar cumplimiento al Art. 47 de la Ley
1437 de 2011 y al procedimianto [VC-PD-02 de esta entidad

En mérito de lo expuesto, LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: REVOCAR &l Articulo Primero de la Resolucion 001397 de fecha 29 de octubre de
2019, segin lo expuesto en la parte motiva del presente provelde, conservando la validez de las pruebas
que reposan en el infarmativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la COORDINACION DEL GRUPO PREVENCION INSPECCION
VIGILANCIA CONTROL, iniciar el Procedimienio Adminisirativo Sancionaiorio en contra del sefior
ROBERTO AVILA GAFAROD, identificado con c.c 13.845 142 de Bucaramanga, con domicilio en la Calle 198
No. 33-55 Bamo Paraguitas Real del municipio de Floridablanca — Santander, por haber incumido
presuntamente en la omisidn de sus obligaciones laborales contenidas en el Articulo 26 de la Ley 361/97;
ARTICULO 306. DEL C.5.T. <articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1788 de 2016>; Articulo
249 del C.5.T. en concordancia con los Arts. 98 y 99 de la Ley 50 de 1990 y Articulos 17° <Articulo
modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003> y 22° de la Ley 100 de 1983, para ello se debera
dar aplicacion a ko consagrado en el Arl 47 de |a Ley 1437 de 2011 y observar el procadimienio IVC-PD-02 ,
decrefando la practica de |as pruebas consideradas pedinenies y conducenies para el chielo de la
mnvestigacion administrativa laboral ademas de las ordenadas en esta providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucin a los juridicamente interesados,
sefior ROBERTO AVILA GAFARO, identificado con c.c. 13845142, con direccitn en la Calle 198 No. 33-55
Manzana A Casa 43 Bamio Paragiitas Real del municipio de Floridablanca, Santander — teléfonos
002935824 - 3104849769 - 6487189 email mberoavilag@hotmail.com; al RECLAMANTE O
PETICIONARIO: JOSE LUIS LIZARAZO BARAJAS, idendificado con c.c. 91472116 con direccidn en el
seclor B Tome 12 Apto. 304 Bamio Bellavista - Flondablanca, Teléfono 6391043 - 3107514545,
advirtiéndoles que conira esta decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los B0 SEP °

# 4 #
FUI.HCIEE% AHT%% PLATA JAIMES

Director Territorial Santander
Preyect: Ciava P,
Revagmodvict: Ciana M
Apvobs: F. Piats s
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