REPUBLICA DE COLOMBIA

Elwriot  Ofen

MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccion Territorial de Santander

RESOLUCION N° 0 0 0 5 4 6
49 0CT 2020

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, Ley 1437 de 2011 nuevo Cadigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo,
Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de 2014 v demas normas concordantes
con la materia y con fundamento en los siguientes

Expediente 7068001-14665344 de 2019
Radicacion: 06EE2019746800100001707

I. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa D & D OBRAS Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con NIT 900766964-7, con direccion de notificacian judicial en la
Carrera 17 No. 98 — 03 Barrio Edificio Torremolinos. Torre 2. Apartamento 1304. Barrio Nueva Fontana, en
el municipio de Bucaramanga - Santander, e mail: d.dconstrucciones@hotmail ~om.

1. HECHOS

Mediante escrifo radicado No. 0BEE2018746800100001707 del 22 de fehrero de 2019, COLMENA
SEGUROS reporta ante esta Direccion Territorial la mora de dos periodos en el pago de aportes de varias
empresas, entre ellas D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S,, identificada con NIT 900.766.964-7,
dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 1562 de 2012 (fl.1).

Por Auto No. 000569 de fecha 15 de marzo de 2019, se dispuso por esta Direccién AVOCAR el conocimiento
de la presenfe actuacion, y en consecuencia dictar acto de framite para adelantar AVERIGUACION
PRELIMINAR a D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S,, identificada con NIT 900.766.964-7, por la
presunta morosidad en el pago de los aportes al Sistema de Riesgos Laborales en el contrato 1076001, por
el periodo 201810 y valor de $54.400 en tres de sus trabajadores {f1.6).

Mediante comunicado remitido en planilla de correo No. 056 del 21 de marzo de 2019, se informé a la
empresa investigada D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. (fl.7), y a COLMENA SEGUROS, el inicio
de la averiguacion preliminar (fl.10); confrmando la entrega que se hiciere a D & D OBRAS Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., mediante guia de correo Y(G222405745C0 (11.8) y a COLMENA SEGUROS
mediante guia de correo YG222405731CO (fl.11). No obstante la empresa querellada fue enterada del
presente tramite a través de correo electronico d.dconstrucciones@hotmail.com registrado en el certificado
de existencia y representacion legal de la empresa (f1.9), y el querellante COLMENA SEGUROS, también
fue enterado a través del correo electrénico notificaciones@fs.co (fl.12).
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Mediante Auto No. 2794 de 22 de octubre de 2019 “por medio del cua! se reasignan unos expedientes” se
reasignd el expediente & la inspectora de Trabajo EVA JOHANNA ANAYA HERNANDEZ (fl.13-14).

El 28 de febrero de 2020, la Inspectora comisionada profirio auto de cumplimiento comisorio No. 000579,
con el fin de oficiar ¢ la empresa D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. para que aI|ega!"a la
documentat que acreditara el pago de los aportes al Sistema General de Riesgos Laborales corrgspondlente
al periodo de octubre de 2018, ademas de practicar las deméas pruebas conducentes y pertinentes que
surgieran directamente de la actuacion (fl.15).

A través de comunicads: remitido mediante planilla de correo No. 042 del 02 de marzo de 2020, se informa a
la empresa querellada y a COLMENA SEGUROS, sobre el auto de cumplimiento comisorio y se solicitan
documentos (fls.16-18); confirmando la entrega que se hiciere a COLMENA SEGUROS, mediante la guia de
correo YG254002067C0 (f1.17), y a D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S., a través de la guia de
correo YG254002075C:0 (fi.19), la cual fue devuelta por motivo de “No reside’”.

Y en atencion al reauerimiento efectuado a la ARL COLMENA SEGUROS, se recibe respuesta mediante
documento radicado No. 01EE2020746800100002454 del 10 de marzo de 2020, en la que reitera |a mora
en el Sistema de Riesgos Laborales por parte de la empresa D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.AS.,
vista a folio 22

Que en atencion a lo anterior, se procede a descargar y revisar el estado actual del registro mercantil de la
averiguada empresa [) & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES SA.S,, identificada con NIT 900.766.964-7,
evidenciandose su estado de “EN DISOLUCION ANTICIPADA', registrandose “EN LIQUIDACION”, segin
certificado de Camara de Comercio de Bucaramanga, del 11 de marzo de 2020 (fis.23 -24).

El dia 11 de marzo de 2020 la funcionaria comisionada realiza informe de las actuaciones realizadas en la
averiguacion preliminz+ dentro del Expediente 7068001-14665344.

i11. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1. Escrito radicaco No. 06EE2018746800100001707 del 22 de febrero de 2019, COLMENA
SEGUROCS, reporta la mora de dos periodos en el pago de aportes de varias empresas, entre elfas
D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT 900.766.964-7 (fl.1-2).

2. Respuesta dz ARL COLMENA SEGUROS, radicado No. 01EE2020746800100002454 del 10 de

marzo de 2020, en la que reitera la mora en el Sistema de Riesgos Laborales por parte de laempresa
D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S,, vista a folio 22.

3. Registro mercantil de la averiguada empresa D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES SAS,
identificada con NIT 900.766.964-7, evidenciandose su estado de “EN DISOLUCION ANTICIPADA”,

registrandose “EN LIQUIDACION", segin certificado de Camara de Comercio de Bucaramanga, del
11 de marzo de 2020 (fis.23 -24).

' CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en €l presente asunto de conformidad con las facultades
otorgadas en el articulo 30 del Decreto 4108 del 02 de noviembre de 2011, la Resolucion 404 del 22 de
marzo de 2012, lo contemplado en la Resolucion 02143 del 28 mayo de 2014, por medio de la cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de! Trabajo y se integra el Sector Administrativo del
Trabajo y teniendo en cuenta la mision encomendada a este Ministerio en relacién con la Inspeccion, Control
y Vigilancia del cumslimiento de las normas en materia laboral, especificamente en normas de la seguridad
social integral en salud y riesgos laborales y el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 que establece la
competencia para la imposicion de multas a los Directores Regionales y Seccionales del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social. Asi las cosas, se procedio a adelantar diligencias administrativas para verificar
el cumplimiento de ias normas en el Sistema General de Riesgos Laborales respecto de laempresaD & D




resoLucionno. (0 R 4 & ) DE 2020 19 0CT 202ano. 3

Continuacion del Resolucion ‘Por medio de ja cual se archiva una averigisacion preliminar”

OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A S, frente a la presunta morosidad en el pago de los aportes al Sistema

de Riesgos Laborales en el contrato 1076001 por el periodo 201810 y valor de $54.400 en tres de sus
trabajadores. ‘

La Direccion Teritorial de Santander, comisioné 4 un Inspector de Trabajo de su Jurisdiccion para que en
uso de sus facultades legales adelantara la correspondiente Averiguacion preliminar con el fin de evidenciar
las acciones u omisiones irregulares en que incurric la empresa D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES
S.A.S., atendiendo el escrito radicado 06EE2019746800100001707 del 22 de febreto de 2019, en el cual
COLMENA SEGUROS, reporta la mora de dos periodos en el pago de aportes de la empresa D & D OBRAS
Y CONSTRUCCIONES SA.S, identificada con NIT 900.766.964-7, dando cumplimiento a fa Circular
Unificada de 2004, y al articulo 7 de Ia Ley 1562 de 2012. Elfuncionario comisionado se dispuso a practicar
las pruebas que se ordenaron dentro del Auto nimero 000579 del 28 de febrero de 2020, obrante a folio 15,
para determinar el alcance de lo estipulado dentro del informe radicado por la doctora Flor Alba Cardenas
Guarin - Jefe de cartera y cobranza de COLMENA SEGUROS.

De manera que, seria del caso imponer la sancion por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
empleador contempladas en el articulo 21 literales a) y b} del Decreto 1295 de 1994; si no fuere porque se
advierte que al revisar nuevamente el expediente y analizar exhaustivamente las documentales arimadas,
que COLMENA SEGUROS no efectud la constitucion en mora como lo prevé ia ley, dado que no atendid
lo prescrito en el inciso cuarto del articulo 7 de laley 1562 de 2012 que sefiala: “Se entiende que la empresa
afiliada estd en mora cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar los aportes correspondientes dentro
del término estipulado en las normas legales vigentes. Para tal efecto, fa_Entidad Administradora de
riesqos Laborales respectiva, deberd enviar a la ultima direccion conocida de la em resa o del
contratista afiliado una comunicacioén por correo certificado en un plazo no mayora un (1) mes despLTéE

del no pago de los aportes. La comunicacién constituira a la empresa o contratista afiliado en mora.
Copia de esta comunicacion deberd enviarse al representante de los Trabajadores en Comité Pariario

de Salud Ocupacional (Copaso)...”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

De lo anterior se colige, que la Administradora de Riesgos Laborales a efecto de constituir 12 mora estan
obligadas a enviar ala dltima direccién conocida del afiliado en mora una comunicacion por correo certificado.

En ese orden de ideas, examinada nuevamente la documentacién allegada por COLMENA SEGUROS, se
evidencia que, si bien es cierto, se aporta comunicacion electronica al afiliadn e investigado D & D OBRAS
Y CONSTRUCCIONES SA.S, también lo es, que no reiine las formalidades o requisitos exigidos por la
norma en comento, al no haberse enviado a la dlfima direccion registrada por ei afiliado, y que de acuerdo
al certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga,
fechado el 26 de febrero de 2019, visto a folio 4, es la Carrera 17 No. 98 — 03 Barrio Edificio Torremolinos
Torre 2 Apartamento 1304 Barrio Nueva Fontana de Bucaramanga - Santander.

Ahora bien, sobre la comunicacion y/o nofificacién electrénica en estos casos, este Ministerio en respuesta
al Radicado No. 08512018746300100000243, sefialo lo siguiente:

(...) Porlo anterior y dado que en la consulta se pone de manifiesto que la Empresa del sector
privado SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A., ha manifestado a la
Direccidn Territorial consultante que de acuerdo a las nuevas tecnologias ha contratado con la
empresa OIGAME, la cual cuenta con autorizacion de la Superintendencia de Industria y
Comercio para realizar actividades como entidad de certificacion abiert: 2n el pafs, para lo cual
emiten certificados digitales que acreditan identidad y condicion del suscriptor y por tanto
realizan la constitucion en mora por correo electronico. Vale la pena preguntarse si de acuerdo
a la norma descrita en el pérrafo anterior, las administradoras de riesgos laborales estan
facultadas para determinar libremente la implementacion de una forma distinta de notificacién
contraria a la establecida expresamente en una ley de fa reptblica.

Respecto de esto, en Colombia la reglamentacion del acceso y uso de mensajes de datos,
comercio electronico, firmas digitales y entidades de certificacion, se realizé por medio de la Ley
527 de 1999 y su Decreto Reglamentario 1747 de 2000, el numeral d) d=! articulo 2° de la Ley
527 define las entidades de certificacion como: d) Entidad de Certificacion. Es aquella persona
que, autorizada conforme a la presente ley, esta facultada para emitir certificados en relacion
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con las firmas dicitales de las personas, ofrecer o facilitar los servicios de registro y esta_mpado
cronolégico de [a transmision y recepcion de mensajes de datos, asi como cumplir ofras
funciones relativas a las comunicaciones basadas en las firmas digitales;

A su turno, el numeral 9 del Decreto 1747 de 2000 define entidad de certificacion abierta como:
“la que ofrece e7rvicios propios de las entidades de certificacion, tales que: a) Su uso no se
limita al intercambio de mensajes entre la entidad y el suscriptor, 0 b) Recibe remuneracion por
éstos.

Por otra parte, |a Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, establece que
"Todas aquellas personas juridicas, piblicas o privadas, de origen nacional o extranjero, las
camaras de comercio y las notarias o consulados, que estén ejerciendo actividades como
entidades de certificacion, tales como: emision de certificados en relacion con las firmas
digitales de personas, ofrecer o facilitar servicios de estampado cronoldgico de la transmision y
recepcion de los mensajes de datos, asi como cumplir otras funciones relativas a las
comunicaciones basadas en firmas digitales, sin autorizacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio, deberéan presentar la correspondiente solicitud, so pena de la imposicion
de las sanciones a que haya lugar.” (...).

De lo anteriormente trascrito se entenderia que la autorizacion dada a determinada empresa
para ejecutar actividades de _certificacion electronica, lo hizo unicamente para las_personas
juridicas en actividades tales come emisién de cerificados en relacién con fas firmas digitales
de personas juridicas, y no para personas paturales, de ofro lado, esta lejos de facuttar a dicha
entidad para rez/zar notificaciones de constitucion en mora y otra tipo de notificaciones, toda
vez. que como se dijo tanto las enfidades pdblicas como privadas estan gobernadas por el
imperio de la ley, de tal manera, que solo el 6rgano que expide las leyes le es competente el
ejercicio de confiquracion del régimen de notificaciones. Y en dicho evento regular las mattiples
formas de notificacion para constitucion en mora por medio de nuevas tecnologias”. (subrayas
fuera del texto original).

Por lo anteriormente expuesto, y al constatarse que la Administradora de riesgos laborales no atendio el
parametro de publicidzd con el fin de constituir en mora a su deudor, requerimiento taxativo emanado por el
ordenamiento juridico, no queda otro camino sino el de archivar las presentes diligencias, sin periuicio que
posteriormente se radique un nuevo reporte con las solemnidades exigidas en ja norma en comento.

Aunado alo anterior, la sociedad averiguada registra su matricula mercantil “EN DISOLUCION ANTICIPADA”
y “EN LIQUIDACION”, 52gin certificado de Camara de Comercio de Bucaramanga, expedido el 11 de marzo
de 2020 (fls.23 -24), por tanto, no cuenta con capacidad juridica, y por ende no es sujeta de derechos y
obligaciones susceptible de ser legitimamente representado. Ello, atendiendo que la plenitud juridica de la

empresa ha finalizado, y de conformidad con 1a Ley el ente juridico ha desaparecido definitivamente ante sus
socios y terceros. :

Por lo anteriormente expuesto, no gqueda otro camino sino el de archivar las presentes diligencias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: ARCHIVAR la presente averiguacién preliminar contenida en el Expediente No.
7068001- 14665344, contentivo de un (1) tomo y 30 folios, donde son partes D & D OBRAS Y
CONSTRUCCIONES 8.A.S., identificado con NIT 900.766.964-7, y ARL COLMENA SEGUROS, identificada
con NIT: 8002261757, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDC: - NOTIFICAR a los juridicamente interesados el .contenido del presente acto
administrativo en los términos del articulo 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011, alaempresa D & D OBRAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S,,
identificada con NiT. 900.766.964-7, con direccion para nofificacion judicial en la Carrera 17 No. 98 - 03
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Barrio Edificio Torremolinos Torre 2 Apartamento 1304 Barrio Nueva Fontana da
- Santander, correo elecironico: d.dconstruccio
SEGUROS, identificada con NIT: 8002261753,
Bucaramanga - Santander o en la Calle 7
notificaciones@fs.co.

la ciudad de Bucaramanga
nes@hotmail.com; y al representante legal de COLMENA
y direccion en la Carrera 29 No. 45 — 99 en |a ciudad de
2 No. 10 -~ 71 en Ila ciudad de Bogotd D.C., email;

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion

procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que pueden ser interpuestos en la

misma diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o la notificacion por
aviso, o al vencimiento de! término de publicacion segtin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

19 0CT 2020

Dada en Bucaramanga, a ios

’ n: r! %é e
-/F{%ANCISCO ANTONMS/PLATA JAIMES

Director Territorial

Proyecto: Eva Jghanna/A. H,
Revist: W/Ac/}’an" Bys,
Aprobo: F.A/ Plata Jaimes.
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