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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER

RESOLUCION NUMERO
0785
31DiC 202((1] 0

“Por la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, Ley 1437 de 2011 nuevo Cédigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo,
Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de 2014 y deméas normas concordantes
con |la materia y con fundamento en los siguientes :

Expediente No. 7068001-14650302 del 27 de diciembre de 2018
Radicado: 01EE2018746800100013056 del 14 de diciembre de 2018

L. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se deciden en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a ALBA CONTRERAS HECTOR, con
Cédula de Ciudadania No. 91176115 y NIT. 91176115-5, propietario del establecimiento de comercio
GRANIACRYL, , domicilio para notificacion judicial en la Carrera 5 OCC No. 45 — 80 de Bucaramanga -
Santander, Tels. 6420458 E-mail graniacryi@hotmait.com.

It. HECHOS

Que se recibi6 en la Direccion Teritorial de Santander, con radicado interno 01EE2018746800100013056
del 14 de diciembre de 2018, reclamacion laboral de ELADIO SEGUNDO MARTINEZ, identificado con Ia
C.C: 9162847, en el cual manifiesta: "Ef motivo de mi reclamacion laboral consiste en que me encontraba
con un contrato verbal desde el 23 de mayo de 2017 desempefiando labores de soldadura, realizar limpieza
a los parales, andamios, formaletas, trabajaba como maestro o albafiil y electricidad, y se me presenté un
accidente de trabajo el dia 02 de mayo de 2018, a las 3:40 de la tarde y solicito que responda por el no
reporte del accidente de trabajo. Fui afiliado a salud, riesgos a partir mas o menos del 15 de junio de 2018,
me enctientro con restricciones médicas y no me dejan hacer mis labores por voluntad de eflos, por lo tanto,
solicito se investigue al respecto y se realice una inspeccion ocufar. Dejo claro que el dia 8 de noviembre de
2018 se levanto una constancia de inasistencia por parte del citado sefior Héctor Alba Contreras, la cual se
realiz6 en el Consultorio de la Universidad Cooperativa de Colombia.” (Folios 1).

Que mediante Auto 000137 del 28 de enero de 2019, se ordend Avocar el conocimiento de las actuaciones,
y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar averiguacion preliminar a la persona natural
HECTOR ALBA CONTRERAS, por la presunta vulneracion al articulo 62 del Decreto Ley 1295 de 1994, en
lo referente al no reporte de accidente de trabajo. (Folio 7).

Que mediante oficios de fecha 28 de enero del 2019, es comunicado el Auto No. 000137, ala persona natural
HECTOR ALBA CONTRERAS, a través de planilla interna 019 del 29 de enero de 2019, a través de Servicio
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de Correspondencia 4-72, con guia No. YG216764298C0, c?n fecha de recibido del 30 de enero de 2019
(Folio 8 y 9). Al sefior ELADIO SEGUNDO MARTINEZ, se comunica con planilla inferna 019 del 29 de enero
de 2019, a fravés de Servicio de Correspondencia 4-72. (Follbs 8al 11)

Que el funcionario comssmnado emite Aufo de CumpllmzentO*COmlsono el dia 7 de febrero de 2019, el cual
es comunicado a la persona natural HECTOR ALBA CONTRERAS por planilla intema 027 del 08 de febrero
de 2019, a través del Servicio de Correspondencia 4-72 con guia No. YG217993460CO, con fecha de
recibido del 09 de febrero de 2019, y al sefior ELADIO SEGlUNDO MARTINEZ, con planilla inferna del 027
del 08 de febrero de 2019, a fravés del Servicio de Correspondenc;a 4-72. (Folios 12 al 17).

En cumplimiento al Auto de Comisorio se realiza diligencia dé declaracion juramentada con fecha del 08 de
febrero de 2019, a HECTOR ALBA CONTRERAS, aunado a lo anterior, se deja CONSTANCIA de: “ef SR
HECTOR ALBA CONTRERAS, manifiesta que ef lugaridonde se encontraba ubicada la empresa
GRANIACRYL, ya no se encuentra debido a que entrego el [ocal hace més de un afio, razon por fa cual no
se puede realizar la visita de inspeccion ocufar programada para el dia once (11) de febrero a las Dos Treinta
de la tarde (2:30 PM) {...)" (Folio 18 reverso) :

El inspector comisionado deja CONSTANCIA por “PETICIONES INCOMPLETAS Y DESIST!M!ENTO
TACITO", con fecha del 11 de febrero de 2019. {Folio 19)

Que mediante Auto 328 de! 76 de febrero de 2019, se reas@na la Actuacion Adminisfrafiva a la Inspectora
de Trabajo LILIANA VEGA ESPINEL. Se comunica a la persona natural HECTOR ALBA CONTRERAS,
donde a su vez se solicitan pruebas con planilia interna 070 del 11 de abril de 2019, a través del Servicio de
Correspondencia 4-72, con guia No. YG224599774CO, ylal sefior ELADIO SEGUNDO MARTINEZ por
planilla interna 070 de! 11 de abril de 2019 a través del Serv cno de Correspondencia 4-72. (Folio 23 al 28).

Que mediante oficio se allega a este Ente Ministerial derechk de peficion radicado por el reclamante Iaboral
ELADIO SEGUNDO MARTINEZ, folios 30 al 33, sohcltandO{

“1. Finalmente, requiero que se me expida y/0 me sea entrégada la resolucion de archivo de investigacion
en favor def empleador HECTOR ALVAREZ CONTRERAS, quien es el representante egal de la sociedad
HECTOR ALBA SAS identificado con Nit. No. 900732022- 8‘ ubicado en la carrera 5 occidente No. 45— 80
del Barrio Campo Hermoso, lugar en el cual sufri mi accrdente

2 Solicito la informacion especifica y a su vez se precisén los términos en los cuales fue archivada la
investigacion de reclamacion respecto de la relacion labora Tque sostenia con mi empleador, el no pago de
incapacidades médicas y el no reporte del accidente de frabajo, al igual, por la no afiliacién al sistema de
sequridad social en salud y a riesgos laborales. :

i :
3. Ademas, solicifo a usted que se acceda a revocar directatnente fa decision de archivar a investigacion de
mi reclamacion respecto de Ia relacion laboral que sosteniaicon mi empleador, ef no pago de incapacidades
médicas y el no reporte del accidente de trabajo, al igual, por fa no afiliacion af sistema de seguridad social
en salud y a riesgos laborales, sin que se haya hecho ninguna accion por parte del Ministetio del Trabajo -
oficina territorial de Santander para profeger mis derechos.

4. Ahora es el Ministerio del Trabajo — oficina terntorial de Santander, la institucion flamada a velar y
garantizar, los derechos de los trabajadores; y es claro que se debe cumphr el debido reconocimiento del
derecho de que me ha sido vulnerado, por parte de mi émpleador, quien no me vinculo al sistema de
sequridad social en salud, ni riesgos faborales, ni presto ele}nentos de profeccion personal, ni fa cancelacién
de las incapacidades médicas, ni el no reporte del accidente de trabajo que sufri y hoy aun me encuentro
con incapacidad, y demas situaciones legales que se constttuyan por pare del empleador cancelarme. | .. )

Se envia respuesta por el despacho al sefior ELADIO SEGUNDO MARTINEZ, con planilia interna 076 del
23 de abril de 2019 a través del Servicio de Correspondencna 4-72, a través del Servicio de Correspondencia
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4-72 con guia No. YG225526053CO0, con fecha de recibido del 24 de abril de 2019. (Folios 30 al 65 y 67 al
68)

Con fecha del 30 de abril de 2019, se realiza llamada telefonica al sefior ELADIO SEGUNDO MARTINEZ
con el fin de citar a diligencia de declaracion para el 3 de mayo de 2019, ia cual se ev;denma con constancia
realizada por el Inspector a cargo, visible a folio 66.

Mediante oficio el averiguado investigado HECTOR ALBA CONTRERAS, con radicade No.
01EE2019746800100004112 dei 25 de abril de 2019, aliega cancelacion de la matricula mercantil del
establecimiento de comercio denominado Graniacryl. (Folio 69)

Que el dla 03 de mayo de 2019, se recepciona testimonio al reclamante ELADIO SEGUNDO MARTINEZ,
quien presenta Permiso Especial de Permanencia No. 916284727051958. (Folio 71)

Que se allega oficio del sefior ELADIO SEGUNDO MARTINEZ, en el cual se informa el correo electrnico

para efecto de comunicaciones y notificaciones, adicionalmente, se aporta existencia y representacion legal
actualizada de HECTOR ALBA. (Folios 73 al 76)

A folio 77, reposa constancia de respuesta a la solicitud impetrada por ELADIO SEGUNDO MARTINEZ,
segun radicado Nol 01EE2015746800100004899 del 16 de mayo de 2019,

A folio 78, obra constancia de comunicacién telefénica con el investigado HECTOR ALBA CONTRERAS, a
efecto de validar el envio de la informacion requerida con fecha del 23 de agosto de 2019.

Que revisada el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de
Bucaramanga, se encuenfra que el registro mercantil de HECTOR ALBA CONTRERAS, identificado con NIT
91176115-5, con establecimiento de comercio GRANIACRYL, se encuentra en “ESTADO DE LA
MATRICULA: CANCELADO’, con fecha de expedicion del 26 de agosto de 2019. (Folio 79).

Que el dia 11 de septiembre de 2019, se practica visita de inspeccion ocular a la empresa HECTOR ALBA
CONTRERAS, a la direccidn registrada en la Camara de Comercio. Carrera 5 Occ No. 45 — 80 de
Bucaramanga {Folios 81 y 82)

Con radicado No. 01EE2019746800100009392 de fecha 12 de septiembre de 2019, se recibe oficio de
HECTOR ALBA CONTRERAS, folic 87

Mediante Auto No. 002822 del 22 de octubre de 2019, se avoca conocimiento, se comisiona a un funcionario
y se ordena iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el cual se comunica mediante planilla interna
No. 201 del 24 de octubre de 2019, a la empresa HECTOR ALBA CONTRERAS,, con YG243765602C0, y
fecha de recibo 25 de octubre de 2019, folio 98, y a ELADIO SEGUNDO MARTlNEZ con planilla interna 201
con guia de entrega YGZ43765593C0 (Folios 94 al 98}

A traves de Auto 003031 del 13 de noviembre de 2019, se comunica la existencia de mérito con planilia
inferna No. 216 del 18 de noviembre de 2019, a la empresa HECTOR ALBA CONTRERAS con gula
YG245781015CO0, y recibido el 20 de noviembre de 2019, folio 101. (Falios 99 al 101)

Mediante Auto 000019 del 13 de enero de 2020, se inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se
formulan cargos en contra de la empresa HECTOR ALBA CONTRERAS, nofificado personalmente el dia 22
de enero de 2020, como se visualiza a folios 105 y 108. (Folios 102 a 168)

Se comunica Auto de Alegatos de Conclusion No. 001309 del 18 de septiembre de 2020, nofificado al
empleador investigado HECTOR ALBA CONTRERAS, mediante aviso, el cual fue devuelto por el servicio de
correo 472, bajo la causal “No reside”, procediéndose a su publicacién por pagina Web, fijado el 16 de octubre
de 2020 y desfijado el 26 del mismo mes y afo. (Folios 113 al 123).
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Lo anterior, en cumplimiento del procedimiento Ministerial adlmnistrativo sancionatorio IVC - PD. 02. Vers:on
2 del 21 de septiembre de 2017 n

!
PARA RESOLVER ESTE DESPACHO CONSIDERA. 1

En cumplimiento de lo establecido en las atribuciones otorgadas en el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995,
Articulo 91 fiteral a) numeral 1 del Decreto 1295 de 1994, y e! articulo 30 de! Decreto 4108 de 2011,
Resolucion 2143 de 2014 y la Ley 1437 de 2011, se protedio adelantar la investigacion administrativa
correspondiente para determinar el cumplimiento de las hormas de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Riesgos Laborales por parte del empleador ALBA CONTRE]#AS HECTOR.

El Despacho tiene en cuenta la obligacion legal que tienen tadas las empresas y/o empleadores de afiliarse
al Sistema General de Riesgos Laborales y de esta manera cumplir con las normas de Salud Ocupacional’y
Riesgos Laborales dispuestas para ello, entre ellas cumplir con los beneficios del sistema frente a sus
trabajadores tales como la prevencidn, la promocion, la gestion del Sistema de Gestién en Seguridad y Salud
en el Trabajo, SG-SST, en funcién de minimizar los riesgos existentes en los sitios y ambientes de trabajo,
velando SIempre porque los bienes juridicos tutelados por|el legislador frente a fas normas del sistema
general de riesgos laborales se salvaguarden y se protejan fales como la vida, la integridad fisica y la salud

de los trabajadores y de la colectividad en general que presten Sus servicios dentro de la empresa.
E

La Direccion Territorial de Santander, comision6 a un inspictor de Trabajo de su jurisdiccion para que en
uso de sus facultades legales adelantara la correspondiente iAveriguacion preliminar con el fin de evidenciar
las acciones u omisiones irregulares en que incurrio la empresa ALBA CONTRERAS HECTOR, atendiendo
el escrito radicado 01EE2018746800100013056 del 14 de diciembre de 2018, y por e! cual se adelantaran

las investigaciones correspondientes dentro del Expediente 7068001 ID 14650302 del 27 de diciembre de
2018 ;

%
Asi las cosas, se tiene que esta Autoridad Administrativa mlcio averiguacion prefiminar denfro del expediente
7068001 ~ ID 14650302 del 27 de diciembre de 2018, a la empresa ALBA CONTRERAS HECTOR,
requiriendo la documentacion que permitiera instruir la qctuac:on administrativa laboral, recepcién de
declaracion a las partes y practica de visita de riesgos laborales; preliminares que permitieron inferir.y
determinar la existencia de mérito para iniciar procedimien?o administrativo sancionatorio a la averiguada,
siendo procedente comunicar dicha decision como se obsen}ta a folios 94 a 108 de! expediente.

Se evidencia a folio 79, Certificado de Existencia y Repr;sentamon Legal expedida por la Camara de
Comercio de Bucaramanga, fechado el 26 de agosto de 2019, en el que se evidencia que la mafricula
mercantil de ALBA CONTRERAS HECTOR, identificado con NIT 91176115-5, propietario del establecimiento
de comercio GRANIACRYL, se ha CANCELADO.

\
i

i _
Ahora bien, se destaca y se reitera que las empresas y/o en]pleado:es tienen obligaciones prioritarias como
son el cuidado de la salud de sus frabajadores, en el senfido que deben propender y ejecutar acciones
tendientes a minimizar los riesgos a los que se encuentran iexpuestas las personas que laboran para ellos
cuando realizan sus actividades habituales y ocasionales, Asimismo, deben afiliar a los trabajadores
dependientes al Sistema General de Riesgos Laborales, im[:?Iementar el Sistema de Gestién en Seguridad'y
Salud en el Trabajo, el cual asegure que fodos los accldentqs de trabajo ocurrido en la empresa se reportes
a la Administradora de Riesgos Laborales de acuerdo con las normas vigentes.

1 H
En atencion a lo anterior, y a las documentales aportadas gai despacho encontro vulneracion por parte del
empleador ALBA CONTRERAS HECTOR, a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riegos
laborales, por tanto, se procede a analizar y efectuar unaivaloracion juridica de los cargos, descargos'y
alegatos de conclusion respecto del investigado en el caso sub - fite. :

ALBA CONTRERAS HECTOR (Folios 102 a 104)
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CARGO PRIMERO

Haber incurrido en la presunta vulneracion del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 en concordancia con el
articulo 13 literal a numeral 1 del Decreto 1295 de 1994, el articulo 2.2.4.3.2 del Decreto 1072 de 2015.

Ley 1562 de 2012

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 def Decreto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 13. Afiliados. Son affliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

a} En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de frabajo escrito
0 verbal y los servidores publicos; las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones puablicas o privadas, tales conio contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracién superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y
lugar en que se realiza dicha prestacion. {...)

Decrefo 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.3.2 Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral, los
empleadores deberan efectuar cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgos Laborales. {...)
(Decreto 1772 de 1994, Art. 10}

El presente cargo obedece al presunto incumplimiento del empleador de afiliar los trabajadores dependiente
nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo escrito o verbal al Sistema General de
Riesgos Laborales de forma obligatoria. EI empleador debe garantizar la proteccion del trabajador de los
riesgos presentes en los procesos propios de las fareas desempefiadas a fravés de la afiliacion a las
Administradoras de Riesgos Laborales con el fin de garantizar el cumplimiento de las prestaciones
asistenciales y econdmicas a las que tiene derecho el trabajador segin la normatividad colombiana.

En la visita de inspeccion ocular, vista a folios 81 a 82, el Sr. HECTOR ALBA CONTRERAS expresa que ¢!
sefior ELADIO SEGUNDO MARTINEZ no se encontraba afiliado a la seguridad social y que ef tipo de
contrato que se tenia era Contrafo Verbal. Mediante el oficio con radicadn No. 01EE2019746800100009392
del 12 de septiembre de 2019, el Sr. HECTOR ALBA CONTRERAS expresa “queremos reafirmar que el
sefior laboraba con la empresa GRANIACRYL” (Folio 87), establecimiento de comercio del cual era
propietario el Sr HECTOR ALBA CONTRERAS como se puede ver en ia Camara de Comercio a folios 79 al
81. Con base en lo anterior, el sefior ELADIO SEGUNDO MARTINEZ trabajé para el establecimiento de
comercio GRANIACYL propietario del sefior HECTOR ALBA CONTRERAS con Nit. 91176115-5, quien no
afilio al SR. ELADIO SEGUNDO MARTINEZ al Sistema General de Riesgos Laborales, incumplimiento la
obligacion del empleador de realizar la cotizacion obligatoria segin la legislacion enunciada.

CARGO SEGUNDO

Haber incurrido en la presunta vuineracion del literal e) del articulo 21 y articulo 62 del Decreto 1295 de 1994
en concordancia con el articulo 3 de la Resolucion 156 de 2005

Decreto 1295 de 1994
ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable {...)

e, Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, fos accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales; {...}
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ARTICULO 62. INFORMACION DE RIESGOS PROFESI(
informar a sus frabajadores los riesgos a que pueden \

encomendada o confratada.

Todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que o
deberé ser informado por el respectivo empleador a fa entid

DNALES. Los empleadores estan obiigados 'a
/erse expuestos en la gjecucion de fa labor

curra en una empresa o actividad econémica,
ad administradora de riesgos profesionales y a

la entidad promotora de salud, en forma simuftanea, dentro de fos dos dias habiles siguientes de ocurrido ei

accidente o diagnosticada la enfermedad.

El presente cargo obedece al presunto incumplimiento del e

a la Administradora de Riesgos Laborales. A razén de lo an
esta en obligacién de reportar todos los accidentes de trabaije

cual se encuentre afiliada la empresa, con el fin de que se
econémicas a las que el trabajador tiene derecho a causa de

labores por la exposicién a los riesgos no controlados dentra

mpleador de no reportar el accidente de trabajo
terior, es importante resaltar que el empleadeor
» & la Administradora de Riesgos Laborales a la
le reconozcan las prestaciones asistencialesy

la lesion generada en el cumphmlento de sus
el establecimiento de comercio.

Teniendo en cuenta las pruebas aportadas, se observa a folios 81 a 82, visita de inspeccién ocular donde el

SR. HECTOR ALBA CONTRERAS reconoce que el SR ELA|

de trabajo en la bodega propiedad del SR. ALBA CONTRERA

los gastos médicos que el SR. ELADIO necesito a raiz del
documentacion allegada al Expediente, el empleador no teni:

DIO SEGUNDO MARTINEZ sufrid un accidente
S ubicada en la Calle 45 No. 15W-51, cubriendo
accidente en cuestion. Asi mismo y segin la
a afiliado al SR. ELADIO al Sistema General de

Riesgos Laborales y al momento de suftir el accidente de trabajo el empleador no reporté a fa Admlnlstradora
de Riesgos Laborales, ARL, el AT para el reconocimiento dé las prestaciones asistenciales y econémicasa
las que tenia derecho el trabajador a causa de la lesién que presentd por la exposicién a un riesgo dentro
del establecimiento de comercio donde realizaba las funcnonps para las que fue contratado.

ALEGATOS DE CONCLUSION, folios 113 at 123.

Se comunica Auto de Alegatos de Conclusion No. 001309 del 18 de septiembre de 2020, notificado al
empleador investigado HECTOR ALBA CONTRERAS, mediante aviso, el cual fue devuelto por el servicio de
correo 472, bajo la causal “No reside”, procediéndose a su publicacién por pagina Web, fijado ef 16 de octubre
de 2020 y desfijado el 26 del mismo mes y afio, sin recibirse! respuesta aiguna (Folios 113 al 123).

Con respecto al inicio del Procedimiento Admlnlstratwb Sancionatorio se observa que se Avoca
Conocimiento mediante Auto No. 0022822 del 22 de octubre de 2019, comunicado con planilla interna No.
201 del 24 de octubre de 2019, con recibo YG243765602CO como obra a folios 94 al 985. El Auto de
existencia de mérito No. 003031 del 13 de noviembre de 2019, se comunica mediante planilia interna 216
del 18 de noviembre de 2019, con recibo YG245781015CO, {ohos 99 al 101. El Auto 000019 del 13 de enero
de 2020, por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y formulan cargos se notifica por
personalmente el 22 de enero de 2020, vista a folios 102 y 108

Se tienen en cuenta que la notificacion del auto de formulacibn de cargos se realizé personalmente el 22 de
enero de 2020, de tal manera que se fenia como plazo pajra la entrega de descargos hasta el dia 12 de
febrero de 2020, sin presentar memorial de descargos.

En cuanto a los alegatos, s iiene que el dia 16 de octubre del 2020, se fija en pagina Web el auio de tramite
desfijandose el 26 octubre de 2020, vencido el término establecldo no se presentaron alegatos por parte del
investigado ALBA CONTRERAS HECTOR, ;
Visto lo anterior, se concluye que el empleador mvestlgado ALBA CONTRERAS HECTOR, no !ogro
desvirtuar los cargos formulados en el Auto 000019 del 13 de enero de 2020, en consecuencia, debera
enfrentar una sancion consistente en multa por incumplir sus obligaciones como empleador, al no demostrar
dentro de la debida oportunidad procesal el cabal cumplimiento de los preceptos nomativos referidos

i
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El despacho considera que la sancién a imponer cumplir en el presente caso con una funcion correctiva y
sancionatoria basada en la obligacién legal que debe ejercer el empleador en relacion con las normas
contenidas en el Sistema General de Riesgos Laborales, asi como las de procurar el cuidado integral de la
salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo, programar, ejecutar y controlar el riesgo existente
en cada labor que se desarrolla, es una retribucion que el Estado otorga por vulneracion de normas. El
hecho que este Ente Ministerial fenga que sancionar lo hace en cumplimiento de fas disposiciones legales
que son de su competencia dentro de la mision institucional.

Es necesario tener en cuenta lo consagrado en los articulos 2.2.4.11.1; 22.4.11.2; 224.11.3; 224114 y
2.2.4.11.5 del decreto 1072 de 2015 que contiene el articulo 4 def Decreto 472 de 2015, que establece los
criterios de graduacion de la sancion que deben ser aplicados y que dispone: “Arficulo 4°. Criterios para
graduar las multas. Las multas por infracciones a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos
Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables, conforme a Io
establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de la Ley 1610 de 2013:

a) La reincidencia en la comision de fa infraccion;

b) Laresisfencia negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision por parte def Ministerio de Trabajo;

¢) Lautilizacion de medios fraudulentos o de persona inferpuesta para ocuitar la infraccion o sus efectos;

o) Elgrado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales perfinentes;

e} Ef reconocimiento 0 acepltacion expresa de la infraccion, antes def decreto de pruebas;

f}  Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados;

g) Laausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion;

h)  El beneficio econdmico obtenido por ef infractor para si o a favor de un fercero.

i)  Laproporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de frabajadores y el valor de los activos de Ia empresa;

i) El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencién por parte de ja
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio de Trabajo,

k} Lamuerte del trabajador”

(Negrilla del despacho)

El despacho aclara que el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio tuvo su origen a partir de la
formulacion de cargos; por tal motivo la sancion se vera refiejada de acuerdo al articulo 12 de la Ley 1016
de 2013 y los criterios de discrecionalidad de que trata el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 4
del Decreto 0472 del 17 de marzo de 2015. Asilas cosas, dentro de los criterios de graduacion de las multas
este despacho sefala que se tendrén en cuenta los criterios de los literales f) Dafio o peligro generado a
los intereses juridicos tutelados, por cuanto se generé un dafio al interés juridico tutelado que en este
caso seria el incumplimiento de normas en Seguridad y Salud en el Trabajo; g) La ausencia o deficiencia
de las actividades de promocion y prevencion, al evidenciar el despacho que la empresa iguaimente no
se realizaron actividades de promocion y prevencion en seguridad y salud en el trabajo acordes a los riesgos
de la empresa. Enire otros y el fiteral i) La proporcionalidad y razonabilidad conforme al numero de
trabajadores y el valor de los activos de la empresa; Adviértase que el Despacho para dar el cumplimiento
al presente criterio solicita el nimero total de trabajadores afiliados y el valor total de los activos a la empresa
ALBA CONTRERAS HECTOR; Criterios valorados en el momento de imponer la correspondiente sancién,
por cuanto existié dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados con ocasion del incumplimiento
a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de la empresa ALBA CONTRERAS HECTOR,
evidenciadas dentro de la presente investigacion, por lo que la empresa debera enfrentar una sancién

consistente en multa al vulnerar normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales. (Negrilla
del despacho) :

La sancién a aplicar es la sefialada en el articulo 13, inciso 20 de la Ley 1562 de 2012, “Ff incumplimiento
de los programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara multa de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales fegales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de fa infraccion y previo
cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en
tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar
la suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa
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por parte de los Direcciones Termitoriales del Ministerio déa Trabajo, garantizando el debido proceso, de
conformidad con ef articulo 134 de la Ley1438 de 2011 en é:I tema de sanciones.”

] :
Para la imposicion de la multa, es necesario atender el arﬁfule 9° del Decreto 472 de 2015, y teniendo en
cuenta que en ¢l expediente se acreditd que la empresa ALBA CONTRERAS HECTOR, cuenta con una
poblaclon trabajadora de cero (0) trabajadores y un valor tota) de activos de $445.090.000, seg(in cancelacién

de matricula mercantil persona natural expedida por la Canjara de Comercio de Bucaramanga, visualizada
a folio 124 del instructivo. ; :

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecido por las disposiciones finales del articulo 5° del
decreto 472 de 2015, se considera el investigado como pequefia empresa al tener activos fotales mayores a
500 SMMLY, lo que implica una sancion de hasta 20 SMMLV, por cuanto la conducta se encuentra tipificada
como infraccion, encontrando asi una responsabilidad de Id empresa a la inobservancia contundente a las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, pero que de acuerdo a los criterios enunciados anteriormente,
y en atencion a reconocié su incumplimiento en los cargos imputados sin desvirtuarlos posteriormente, se
procedera a imponer una multa de diez (10) SMMLV o 146,52 UVT, equivalentes a OCHO MILLONES
SETESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TREINTA PESpS MONEDA CTE ($8.778.030), suma que de
acuerdo a la vulneracion de las normas en materia de Segurjdad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales,
aqui evidenciadas es proporcional a los fines de la norma, Se reitera a la empresa ALBA CONTRERAS
HECTOR, que, en su calidad de empleador esta en la obligdcion de responsabilizarse del desarrolio y cabal
cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y iSalud en el Trabajo en procura a proteger y
salvaguardar la vida e integridad fisica de sus trabajadores. |

DEBIDO PROCESO '@

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las 1]disposic;iones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de ley 1437 de 2011 y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arregio a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, cdordinacion, eficacia, economfa y celeridad. En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas. |

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA DlRECq!IC')N TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, |
E

RESUELVE!

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a HECTOR ALBé« CONTRERAS, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 91176115 y NIT. 91176115-5, con establegimiento de comercio GRANIACRYL y domicilio
para notificacion judicial en la Carrera 5 OCC No. 45 — 80, Bucaramanga - Santander, Tels. 6420458 E-mail
graniacryl@hotmail.com cor multa de  OCHO MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
TREINTA PESOS MONEDA CTE ($8.778.030)), equivalentd a diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes o 246,52 UVT, con destino a la E.F.F1 MINPROTECCION FONDO DE RIESGOS
PROFESIONALES 2011, a la Cuenta Corriente Exenta No. %09-01396-9 del Banco BBVA, NIT: 860.525.148-
9 0 realizar pago en linea accediendo a pagina: www.fondariesgoslaborales.gov.co;; teniendo en cuenta lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido, por violacion del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, en
concordancia con el articulo 13 literal a numeral 1 del Decrelfo 1295 de 1994, el articulo 2.2.4.3.2 del Decreto
1072 de 2015, del literal €) del articulo 21 y articulo 62 delDecreto 1295 de 1994, en concordancia con €l
articulo 3 de la Resolucion 156 de 2005, teniendo en cuenia los motivos expuestos en la parte motiva del
presente proveido. :

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con la Circular Uni:ﬁcada del 22 de abril de 2004, la empresa AL'BQA
CONTRERAS HECTOR, debera cancelar el valor de la multa dentro de los quince (15) dias' hébl!g?s
siguientes ala ejecutoria del presente Acto Administrativo y de igual manera enviara Copia de la consignacion
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a esta Direccion Teritorial y a la Vicepresidencia de Administracion y Pago de fa Fiduciaria La Previsora
S.A, Calle 72 No. 10-03 de Bogota, o la entidad que haga sus veces, con un oficio donde se determine lo
siguiente: Nombre de la persona natural o juridica sancionada, namero del Nit o documento de identidad,
ciudad, direccion, nimero y fecha de la resolucion que impuso la multa y el valor consignado en pesos y en
salarios minimos mensuales legales vigentes, Advirtiendo que, de no realizarse la consignacion en el término
establecido en el presente articulo, se procedera al cobro de ia misma de conformidad con el Estatuto de
Cobro Coactivo.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR VISITA REACTIVA a la empresa HECTOR ALBA SAS, identificada con

NIT. 800.732,022-8, representada legalmente por el Gerente HECTOR ALBA CONTRERAS con Cédula de
Ciudadania No. 91176115 o quien haga sus veces, con domicilio principal en la Carrera 5 OCC No.45 - 80.
Barrio Campohermoso de Bucaramanga - Santander, y correo electrénico: hector.alba.sas@gmail.com, Tels.
6421619; vinculando a la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliada efecto de
verificar el cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de los afios 2019 y 2020.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de! presente acto
administrativo, en los términos del articulo 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), a HECTOR ALBA CONTRERAS, identificado con Cedula
de Ciudadania No. 91176115 y NiT. 81176115-5, con establecimiento de comercio GRANIACRYL y domicilio
para notificacion judicial en la Carrera 5 OCC No. 45 — 80, Bucaramanga - Santander, Tels. 6420458 E-mail
graniacryl@hotmail.com_advirtiéndole que contra esta proceden los recursos de reposicién ante el
funcionario que la emitio y el de apelacién ante el inmediato superior Director de Riesgos Laborales, con
sede en Bogota D.C., interpuestos con fundamento en el momento de la notificacién o dentro de los diez
(10} dias habiles siguientes a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los 3 1 D i|C 2020

ot
Vi (o Ky JeTAr
/FRANCISCO ANTONI ATA JAIMES

Director Territorial

Proyecto; Litiana/ V.F.
RaviyoiiodificarW /Corles
Aproba: F.A./ Plata
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