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VILLAVICENCIO,

Al responder por favor citar este nimero de radicade
Sefior{a),
SOAGROPAL
Representante legal y/o quien haga sus veces
Calle 10A No.28A-05
Cumaral - Meta

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Radicacion Visita y solicitud 08SE2019725000100003149 del 30/10/2019

Respetado Sefior(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a SOAGROPAL, de Ia Resolucion 067 de fecha
19/02/2020 proferido por la Directora Territorial Meta, a través del cual se resuelve una averiguacion
preliminar.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (2
folios), se le advierte que la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que, silo considera
necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante Directora Territorial si se presenta el
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién ante la Directora de Riesgos Laborales det Ministerio de
Trabajo.

Atentamente,

S

L.UZ NANCY POLO GUTIERREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

theried y Oedens

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE META

RESOLUCION No.067
(19 de febrero de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

LA DIRECTORA TERRITORIAL META

En uso de las facultades legales y en especial las consagradas en la Ley 1562 de 2012, Decreto 1295 de 1994,
Resolucion 2143 de mayo de 2014, Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a SOAGROPAL SOCIEDAD AGRICOLA
PALMERA S.A.S, identificada con Nit 900.456.585-9, Representada legalmente por WILMAN EMIRO
GARCIA TORRES, identificado con c.c. 77.166.655 yfo quien haga sus veces, con direccion de notificacion
judicial en la Calle 10A No. 28A - 05 Cumaral — Meta. Actividad econdmica: A0163- Actividades posteriores
a la cosecha.

1. HECHOS

Mediante Auto No. 0702 de fecha 25 de octubre de 2019, Ia Directora Territorial Meta Dra. Consuelo Lopez
Castro, comisioné a la Ing. DOLLY ARELY RODRIGUEZ VEGA Inspectora de Trabajo y SS, para que
practique visita de Caracter Generai; a laempresa SOAGROPAL SOCIEDAD AGRICOLA PALMERA S.A.S
para VERIFICAR EL CUMPLIMIENTC DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
con el fin de determinar el grado de probabilidad ¢ verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion.

Que el dia 30 de octubre de 2019, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, Ing. DOLLY ARELY
RODRIGUEZ VEGA asisti6 a la Calle 10A No. 28A-05 del municipic de Cumaral — Meta, se procedio a timbrar
y llamar a la puerta en varias ocasicnes con intervalo de una hora, a las 9 am, 10am,11am, nadie atendié la
visita, la casa estaba cerrada y nadie abrié la puerta, no se encontraron vecinos para indagar sobre los que
habitan las instalaciones de la empresa SOAGROPAL SOCIEDAD AGRICOLA PALMERA S.A.S., ante esta
situacion se realzé registro fotografico el cual se anexd en el Acta de visita correspondiente.

Que mediante oficio 08SE2019725000100003149 de fecha 30 de octubre de 2019 se solicito la
documentacion que iba a ser revisada durante la visita, el cual fue devuelto por la empresa de mensajeria 4-
72 con la novedad “cerrado dos veces”.

II1l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Procede el despacho a relacionar el material probatorio recaudado en la presente Averiguacion Preliminar:

1. Auto de averiguacion preliminar No. 0702, (Folio 1) \
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RESOLUCION No, 067 DE 2019 HOJA No. 2

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve una averiguacion preliminar’

2. Certificado Camara de Comercio de Villavicencio de SOAGROPAL SOCIEDAD AGRICOLA PALMERA S.A.S
(Folios 2 a 3}

3, Oficic mediante el cual se remite el Autos de averiguacion preliminar No. 0702 radicado
08SE2019725000100003149 del 30 de octubre de 2019, por cuanto se pretendia adelantar visita de
caracter general en normas de Seguridad y salud en el trabajo, por lo cual se realizo el requerimiento de
la siguiente documentacion: Certificado de existencia y representacion legal de la empresa, RUT, Copia
constancia entrega dotacion de ley, Constancia de los pagos de salarios de sus trabajadores, Constancia
de pago de prestaciones sociales (vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias y primas), Copia
Planillas de pago de seguridad social, donde se evidencien las novedades de cada trabajador y pagos de
parafiscales, Copia dei reglamento interno de trabajo, actas de socializacion y constancias de divulgacion
del mismo, Copia de los contratos de los trabajadores de su empresa (activos y los (ltimos
desvinculados), Copia de liquidaciones de los tltimos trabajadores desvinculados de la empresa, Copia
(litima acta de reunién de! Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, y del Comité de
Convivencia Laboral, Copia Diagnostico implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, Copia de la entrega los elementos de proteccion personal y capacitacién en uso y
mantenimiento de los mismos, Copia del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, estado
de avance y constancias de capacitacion del mismo, Relacién de trabajadores que se encuentren en
estado de discapacidad, embarazo y enfermedad laboral. (Folios 4 al 5)

4, Trazabilidad web del oficio 08SE2019725000100003149 del 30 de octubre de 2019 (Folios 8 al 9).

5. Sticker del Oficio devuelto por la empresa de correspondencia 4-72 por motivo “cerrado dos veces” (Folios 10}
6. Acta de visita de cumplimiento de fas normas de Seguridad y Salud en el Trabajo (Folio 11 af 12).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es competencia del Ministerio del Trabajo, la inspeccion vigilancia y control de las normas sobre Seguridad
y Salud en el Trabajo, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 1295 de 1994 que determina la
organizacion y funcionamiento del Sistema General de Riesgos Laborales creado en ia Ley 100 de 1993, &l
cual consagra obligaciones para cada unc de los actores del sistema, empleadores, trabajadores,
Administradoras De Riesgos Laborales. Asf mismo las disposiciones previstas en la Ley 1562 de 2012, por
la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

En armonia con el numeral 1, articulo 4 del Convenio 81 y el numeral 1, del articulo 7 del Convenio 129, el
organo rector del sistema de inspeccion en Colombia es el Ministerio del Trabajo, en quien esta radicada la
competencia de su vigilancia y control,

El contenido y dmbito de accién del sistema de inspeccidn colombiano, es concordante con el contenido de
los Convenios 81y 129, y se amplia al determinar el cumplimiento de los objetivos del Ministerio del Trabajo,
segln el articulo 1 del Decreto-ley 4108 de 2011, a través “un sistema efectivo de vigilancia, informacion,
registro, inspeccion y control” asi como al establecer el numeral 14 del articulo 2, la funcion especial del
Ministerio de “Ejercer, en el marco de sus competencias, [a prevencion, inspeccion, control y vigilancia del

cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, & imponer las
sanciones establecidas en el régimen legal vigente.”

La naturaleza del sistema de inspeccion en Colombia es plblica, y de conformidad con su esencia de policia
administrativa laboral, pertenece a la esfructura de la administracion de derecho publico, como monopolio
administrativo gubernamental. Concordantemente, la racionalidad de la actuacion estatal en el sistema de
inspeccion se basa a diferencia de la actuacion privada, en finalidades plblicas y se dirige, al cumplimiento
de los cometidos del Ministerio del Trabajo, en especial de la salvaguarda del orden plblico, a fravés de la
garantia del cumplimiento de la normatividad laboral y demas disposiciones sociales.




RESOLUCION No. 067 DE 2019 HOJA No. 3

Continuacion de! Resolucion “Por medio de ia cual se resueive una averiguacion preliminar”

De conformidad a dar cumplimiento al Auto de averiguacion preliminar procedié el despacho a realizar visita
de caracter general el dia 30 de octubre de 2019, la cual no pudo ser adelantada por cuanto en los tres
intentos (09:00 am, 10:00 am y 11:00 am) que hizo la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Ing. DOLLY
ARELY RODRIGUEZ VEGA no se presents quien atendiera el llamado a la puerta, conforme quedd
consignado en el acta de visita, por lo que se procedié a realizar solicitud documental mediante radicado
083E2019725000100003149 del 30 de octubre de 2019, en o cual se realizé el requerimiento de la siguiente
documentacion: Certificado de existencia y representacion legal de la empresa, RUT, Copia constancia
entrega dotacion de ley, Constancia de los pagos de salarios de sus frabajadores, Constancia de pago de
prestaciones sociales (vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias y primas), Copia Planillas de pago de
seguridad social, donde se evidencien ias novedades de cada trabajador y pagos de parafiscales, Copia del
reglamento interno de trabajo, actas de socializacion y constancias de divulgacion del mismo, Copia de los
contratos de los trabajadores de su empresa (activos y los dltimos desvinculados), Copia de liquidaciones de
los Gitimos trabajadores desvinculados de la empresa, Copia ltima acta de reunién del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y del Comité de Convivencia Laboral, Copia Diagnéstico implementacion
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Copia de la enfrega los elementos de proteccion
personal y capacitacion en uso y mantenimiento de los mismos, Copia del Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo, estado de avance y constancias de capacitacion del mismo, Relacion de trabajadores
que se encuentren en estado de discapacidad, embarazo y enfermedad laboral. Cabe aclarar que se realizo
solicitud documental de SST, por cuanto se pretendia adelantar visita tanto a nivel de normas laborales como
en Seguridad y Salud en el Trabajo, en donde a cada visita fue asignada una inspectora diferente.

Que teniendo en cuenta que la visita de caracter general no se pudo llevar a cabo y la imposibilidad de

entrega de la Averiguacion preliminar 0702, existe impedimento para poder llevar a cabo el cumplimiento de
la comisién asignada,

De conformidad con lo anterior el despacho debe tener en cuenta que el poder sancionador que tiene la
administracion piblica “El ius puniendi del Estado” , consiste en la facultad inherente al Estado de determinar
que conductas merecen un juicio de reproche y establecer las consecuencias que se derivan de su
desconocimiento o transgresion, pero el ejercicio de la potestad no termina alli , en consideracién a que
también la integra la aplicacion del procedimiento, y, cuando corresponde la sancién a que haya lugar.L. Lo
anterior quiere decir que la potestad sancionadora de la Administracion no se agota solamente en Ia
determinacion de la infraccion de la norma, sino en el desarrollo de los procedimientos y en la aplicacién de
las consecuencias derivadas de la infraccion, es decir la imposicion de las sanciones.

Con base a lo anterior el despacho no tiene elementos que permitan determinar el incumplimiento de normas
de Seguridad y Salud en el Trabajo y mas cuando el oficio No. 08SE2019725000100003149 del 30 de octubre
de 2019 por medio del cual se requirié al representante legal de la empresa SOAGROPAL SOCIEDAD
AGRICOLA PALMERA 8.A.S para que suministrara la informacion que pudiera ser parte del expediente, fue
devuelto por 4-72 conforme se evidencia en el documento devuelto cuyo sticker presenta la obsewqcién
“cerrado dos veces” (Folio 10), aspecto ratificado en la revision realizada a la trazabilidad web del mismo
(Folios 8 al 10).

Que de conformidad con la Constitucion Politica en su Articulo 29 sefiala:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y admir{istraﬁva:s. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le irppu_ta, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”.

Asi las cosas y en aras de garantizar en el transcurso de la investigacion Administrativa el’debid’o proceso,
principio juridico procesal segin el cual cualquier persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, las
cuales tienden a asegurar el resultado justo y equitativo dentro de cada proceso efectuado y a perlmltt_r alas
personas tener la oportunidad de ser oidas y asi hacer valer sus pretensiones frente a cualquier juez o

autoridad administrativa.

Tia antijuricidad material: ; elemento de la potestad sancionadora de la Administracion?

U
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RESOLUCION No, 067 DE 2019 HOJA No.

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve una averiguacion preliminar’

Asi las cosas, no es posible continuar el tramite administrativo ante la imposibilidad de contar.co‘n la
informacion correspondiente y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 47 del Codigo de Progedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual se procedera al archivo de las
diligencias.

En mérito de |o expuesto anteriormente, el Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar iniciada contra SOAGROPAL
SOCIEDAD AGRICOLA PALMERA S.A.S, identificada con Nit 900.456.585-9, Representada legalmente
por WILMAN EMIRO GARCIA TORRES, y/o quien haga sus veces, con direccion de notificacion judicial en
la Calle 10A No. 28A - 05 Cumaral — Meta.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a SOAGROPAL SOCIEDAD AGRICOLA PALMERA SAS,
identificada con Nit, 900.456.585-9, Representada legaimente por WILMAN EMIRO GARCIA TORRES,
identificado con c.c. 77.166.655 yfo quien haga sus veces, con direccion de notificacion judicial en fa Calle

10A No. 28A — 05 Cumaral — Meta; el contenide del presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIRQUESE Y CUMPLASE

10 001
CQONSUELO LOPEZ CAST
Directora Territorial Meta

Radicado Sin radicado

QUEJOSO0 De oficle

QUERELLADO SOAGROPAL SOCIEDAD AGRICCLA PALMERA S.AS
AUTO COMISORIO INIGIAL 0702 de! 25 de oclubre de 2018

Proyecto. Dolly R:
Revisof aprobd: Consuele L.
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Trazabilidad Web - 4-72

Trazabilidad Web
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