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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, veintitres (23) dias de marzo de 2023, siendo las 8: 00 am.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N° 1860 de 09/12/2022 al sefior Representante Legal CONSORCIO VIAS DEL SOL

En la Oficina de notificaciones de |a Direccién Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de la empresa
4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al sefior Representante Legal CONSORCIO VIAS DEL SOL

mediante formato de guia numero RA407422962C0,segun la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE X DESCONOCIDO

REHUSADO CERRADO FALLECIDO

FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO
FECHA DEL AVISO 23 de marzo del 2023
ACTO QUE SE NOTIFICA RESOLUCION No. 1860 del 09/12/2022 “Por medio de la cual se archiva una averiguacion
preliminar por peticion incompleta y desistimiento tacito”
AUTORIDAD QUE LA Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
EXPIDIO de la Direccion Termitorial del Atlantico
RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Contra el presente acto proceden los recursos legales de reposicion y apelacion, lo de ser
QUIENES DEBEN formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal
INTERPONERSE
PLAZO PARA PRESENTAR Dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, segin el caso ante el
LOS RECURSOS funcionario que dicto la decision
ADVERTENCIA La notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega del aviso en el
lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (3) hojas (5) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de fécil acceso al piblico de ésta Direccion Territorial,
el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 23/03/2023

En constancia.

A

YURANIS LK‘CASTI LANCO PEREZ
AuXiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy 30931025 >_se retira la publicacion del presente Aviso; advirtiéndose que contra el
acto administrativo RESOLUCION No 1722 de 10/11/2022 Reposicion y Apelacion

Advirtiendo que la presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacién del aviso.

La notificacion personal al sefior Representante Legal CONSORCIO VIAS DEL SOL queda surtida por medio de la publicacién
del presente aviso, en la de la fechao? ~Cy§ 1ot b

En constancia:

@mintrabajocol

Sede Administrativa

%) /
YURANIS PACEA CASTIBLANCO PEREZ

Auxiliar Administrativo

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

f @mintrabajocol , @mintrabajocol

Atencién Presencial

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

Puntos de atencién 120

Bogota (57-1) 5186868 Opcidén 2 www.mintrabajo.gov.co

Sede de Atencidn al Ciudadano
Bogota Carrera 7 No. 32-63

Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868
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SN iRemilenle. Sede: D.T. ATLANTICO
$ MINISTERIO DEL TRABAJO '

Depen:y conTROL

z bostinatariu CONSORCIO VIAS DEL SOL
Barranquilla, 12 de enero de 2023 |

Seiiores:

Representante Legal

CONSORCIO VIAS DEL SOL

Calle 77B No. 57 - 103 oficina 501 Edificio Green Towers
administracion(@cst.com.co

auxtesoreria@cst.com.co

Barranquilla - Atlantico

Asunto: Procedimiento 1 ARCHIVO
Querellante : FABIAN ANDRES ESCOBAR ALVAREZ
Investigado : CONSORCIO VIAS DEL SOL
Radicacion: : 3791 (04/06/2021)

Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la Resolucion No 1860
(09/12/2022) “Por medio” sirvase comparecer a la Secretaria de la Direccion Territorial del Atlantico,
ubicada en la carrera 48 nimero 72 - 46 de Barranquilla, con el fin de notificarlo personalmente del
acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la
presente comunicacion, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo 69 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir el
aviso a la direccion, nimero de fax o correo electronico que figuren en el expediente o que se puedan
obtener del registro mercantil.

Igualmente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante
escrito que no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para
recibir la nofificacion y, por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacién con el acto
administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes a viernes 9:00 am a 4:00pm

Cordialmente,

Jwa ¥ Hap-c
LAURA VANESA MUNOZ CUENTAS
Auxiliar Administrativo

Elaboro: Imunozc

Aprobd: Imunoze

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:

Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 Direccitn Territorial o 018000 112518

Teléfono PBX: Inspeccion Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogotd
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Uibertod y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 1860
(DICIEMBRE 09 DE 2022)

“Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar por Peticién Incompleta y Desistimiento
Tacito"

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Resoluciones 3238 de 2021 (3 de noviembre), 3455 de
2021 (16 de noviembre) y, teniendo en cuenta los siguientes:

Averiguacion Preliminar.

Querellante: FABIAN ANDRES ESCOBAR ALVAREZ
Querellada: CONSORCIO VIAS DEL SOL

RAD: 05EE2021740800100003791 de 2021 - 04 - 06
ID: 14984595

CONSIDERANDO:

1.- Mediante escrito recibido en esta Direccién Territorial y, radicado 05EE2021740800100003791 de 2021
- 04 - 06, a través del cual, el sefior FABIAN ANDRES ESCOBAR ALVAREZ con C.C. # 1.221.964.040
solicita a esta Entidad la apertura de Averiguacion Preliminar y/o Investigacion Administrativa Laboral en
Contra de CONSORCIO VIAS DEL SOL; Por presuntas irregularidades, las cuales se sintetizan a
continuacion:

(...) 4. El 19 de febrero de 2019 suscribi un contrato de trabajo por obra o labor con el
CONSORCIO VIAS DEL SOL NIT. 901.200.282-7 para la ejecucion del proyecto LP-007-2018
construccion de pavimento en concreto rigido a los alrededores del parque del sol.

5. Me he desempenado en el cargo de Ingeniero residente de obra, con un salario de $2.000.000,
mas una bonificacion habitual por valor de $500.000, pagaderos en mensualidades.

6. EI CONSORCIO VIAS DEL SOL NIT. 901.200.282-7, el 30 de octubre de 2020 suspendio
intempestivamente la ejecucion del proyecto LP-007-2018 construccion de pavimento en concreto
rigido a los alrededores del parque del sol, debido a retrasos en el pago de las proveedores,
maestro de obras, empleados, problemas fiscales con la Contraloria General de Republica, entre
ofros.

7. La suspension temporal del trabajo realizada por el CONSORCIO VIAS DEL SOL NIT.
901.200.282, fue ilegal, debido a que no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 51
del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 4 de la Ley No. 50 de 1990.

8. A pesar de la suspension del proyecto LP-007-2018 construccién de pavimento en concreto
rigido a los alrededores del parque del sol, siempre he estado disponible para la prestacion
personal de mis servicios en los términos estipulados en el contrato celebrado con el CONSORCIO
VIAS DEL SOL NIT. 901.200.282-7, sin embargo, la no prestacion de mis servicios obedece a una
disposicion y/o culpa del empleador.
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RESOLUCION No. 1860 DE DICIEMBRE 09 DE 2022 HOJA No. 2

“Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar por Peticion Incompleta y Desistimiento T4cito”

9. El articulo 140 del codigo sustantivo del trabajo establece que durante la vigencia del contrato
el trabajador tiene derecho a percibir el salario, aun cuando no haya prestacion del servicio por
disposicién o culpa del empleador.

10. A la fecha de la presentacion de esta querella administrativa laboral, han pasado mas de 5
meses, es decir, mas de 150 dias, sin que se hayan reanudado las labores o levantado la
suspension antes mencionada.

11. Es importante resaltar en este punto, que CONSORCIO VIAS DEL SOL NIT. 901.200.282-7 a
la fecha no ha pagado y/o se encuentran en mora por concepto de: « Salarios desde septiembre
de 2020. « Prestaciones sociales (primas de julio y diciembre de 2020, cesantias, intereses de
cesantias, vacaciones). Aportes a la Seguridad Social a salud y pension desde febrero de 2020.
Bonificacion habitual desde julio de 2020.

12. El 14 de febrero de 2020 y 2021, CONSORCIO VIAS DEL SOL NIT. 901.200.282-7, debié
consignar el valor del auxilio de cesantias al fondo al cual debia afilarme, sin embargo, revisado
en el Sistema Integral de Informacion de Proteccion Social en el Registro Unico de Afiliaciones
RUAF, observo que no estoy afiliado al fondo de cesantias, por lo que a fecha no se ha realizado
el pago de esta prestacion econémica, encontrandose en mora por dicho concepto.

13. Actualmente el valor total adeudado por el CONSORCIO VIAS DEL SOL NIT. 901.200.282-7
asciende a la suma de CIEN MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL PESOS CON
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/Cte. ($100'316.666), por concepto de salarios
prestaciones sociales, liquidacion final por la sustitucion patronal, y sancion moratoria por el no
pago de cesantias, lo anterior sin perjuicio de las correspondientes cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social con sus respectivos intereses moratorios.

()

24. Es claro que CONSORCIO VIAS DEL SOL NIT. 901200282-7, no tiene ninguna intencion de
pagar las acreencias laborales adeudadas, tampoco hay un proposito de enmienda y, por el
contrario, se me esta coaccionando a renunciar a mis derechos laborales, por lo que me siento
burlado y violados en mis derechos. (...)”

2.- En atencion a la solicitud del reclamante, a través de Auto No 0317 de 36 de febrero de 2022, emanado
de la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control se ordené adelantar
Averiguacion Preliminar al CONSORCIO VIAS DEL SOL, comisionandose para tal efecto al suscrito
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para la respectiva instruccion y/o para la proyeccion del auto de
archivo o la formulacion de cargos, segln corresponda.

3.- A través de Oficio No 08SE2022730800100001968 de 2022 — 02 — 24, se requirié informe y aporte de
pruebas al CONSORCIO VIAS DEL SOL y, con oficio No 08SE2022730800100001972 de 2022 - 02 — 24
se informd sobre el inicio de la presente averiguacion preliminar al sefior FABIAN ANDRES ESCOBAR
ALVAREZ en su condicion de querellante. No obstante, la comunicacion o requerimiento dirigido a la
querellada fue devuelta por la empresa de correos 472 por el motivo: ‘No reside’. Seguidamente, mediante
oficio 08SE2022730800100003149 de 2022 - 03 - 18, se exhorta y reitera al CONSORCIO VIAS DEL SOL,
sin embargo, corre la misma suerte la comunicacion y es rechazada por el mismo motivo: ‘No reside'.

4.- El dia 21 de septiembre de 2022, a partir de las 9:00 am, el despacho se trasladé a la Calle 75 B No 57
- 103. Oficina 501 del edificio GREEN TOWER de la nomenclatura urbano de Barranquilla (Atlantico), por
ser la direccion suministrada por el reclamante y, la que figura en algunos documentos como instalaciones
del CONSORCIO VIAS DEL SOL. Una vez en la entrada del edificio, la recepcionista informé al Despacho
que ese consorcio dejo de funcionar en esa oficina desde hace varios meses. Informacion que coincide con
la suministrada por la empresa de Correos 472.
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“Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar por Peticion Incompleta y Desistimiento Tacito”

5.- En atencién a la devolucion de la correspondencia por parte de la empresa de correos 472 v, el resultado
de la visita; con oficio 08SE2022730800100011661 de 2022 - 09 - 21, se solicitd al querellante e interesado,
sefior FABIAN ANDRES ESCOBAR ALVAREZ la direccion exacta del CONSORCIO VIAS DEL SOL y/o el
lugar donde funciona esta sociedad. A pesar de que el interesado recibio la comunicacion, transcurrido el
término legal concedido, no se ha obtenido respuesta o aclaracion que permita proseguir con el tramite de la
presente averiguacion preliminar.

6.- Por no existir a la fecha posibilidad de continuar con la presente actuacion, es procedente la expedicion
del presente acto administrativo de manera condicionada y especial en Averiguacion Preliminar.

PARA RESOLVER SE TIENE EN CUENTA

Este despacho es competente para pronunciarse sobre el caso puesto en su conocimiento, de conformidad
con los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo; y la Resolucion Ministerial No 3455 de
2021 (16 de noviembre), Articulo segundo, Paragrafo tercero, Numeral 8 y Articulo décimo séptimo los cuales
disponen:

“C. El Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las siguientes
funciones:

(...). 8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales
en lo individual y colectivo, de sequridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones
previstas en las disposiciones legales vigentes. (...)

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: Los inspectores de trabajo y seguridad social cumpliran
las funciones establecidas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del Ministerio
que se encuentre vigente, de acuerdo con el Grupo Interno de Trabajo o Dependencia a la que
estén asignados.”

Averiguacion Preliminar: La presente averiguacion preliminar se resolvera atendiendo el procedimiento
administrativo general establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Titulo Il Capitulo I. Ordenando el archivo de las presentes diligencias, sin perjuicio de que la
parte interesada, si asi lo considera pertinente, la pueda presentar de nuevo con el lleno de los requisitos
aplicables al caso concreto o superados los motivos de archivo.

Tal como arriba se ha indicado, NO ha sido posible comunicar a la persona juridica querellada el inicio de la
presente Averiguacion Preliminar, informe y solicitud de pruebas, asi como las consecuencias juridicas de la
presente reclamacién laboral. Tampoco la parte interesada ha aportado de manera exacta o inequivoca otro
lugar de funcionamiento o ubicacién de la investigada; en consecuencia, y, en virtud de los principios de
economia procesal y prevalencia del derecho sustancial, surge el deber de decretar de oficio la terminacion
de la presente actuacion administrativa, ello, en aras de evitar el desgaste innecesario de la infraestructura
que posee la entidad para el cumplimiento de sus funciones, en este caso en particular las atribuciones de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales en lo individual y
colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo.

I 1)
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“Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar por Peticion Incompleta y Desistimiento Téacito”

Es preciso tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo “CPACA” (Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015), cuando
dispone:

“PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo,
Y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario (...) para que
la complete en el término maximo de un (1) mes.

(...) Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tinicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales.”

Lo anterior es complementado por lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 3 del citado ordenamiento,
cuando sefala:

“En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Al estudiar las peticiones incompletas y el desistimiento tacito del articulo 17 del CPACA, la Corte
Constitucional, en Sentencia C - 951 de 2014 (4 de diciembre), resolvio:

“La Corte encuentra que esta disposicion se ajusta a los parametros constitucionales del derecho de
peticion, las garantias del debido proceso administrativo (articulo 29 de la Constitucién) y a los principios
de la funcion administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que
brinda la oportunidad al peticionario de aportar la informacion o documentacion que la autoridad
considere se requiere para dar una respuesta efectiva a la peticion, y en garantia del derecho a la
defensa senala en el requerimiento la informacién o documentos que debe aportar el peticionario y
aplicado el desistimiento tacito, brinda la oportunidad de controvertir el acto administrativo que lo
declara. Para mayor garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular de nuevo la peticion.”
(Negritas fuera de texto)

Por las vicisitudes que se han presentado, esta Inspeccion encuentra imposibilidades facticas y juridicas de
proseguir con la actual Averiguacion Preliminar en contra de la indagada en mencion, por lo que se decretara
el archivo de las presentes diligencias; sin perjuicio de que la parte interesada pueda presentar de nuevo la
reclamacion, con el cumplimiento de la carga de informar la direccion correcta, lugar de funcionamiento o de
recibo de notificaciones de la querellada. Es decir, la presente decision no resuelve de fondo el asunto, por
cuanto la parte interesada, silo considera conveniente, podra presentarla de nuevo, siempre y cuando supere
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los motivos que generaron la presente decision, sin descartar que también se podré iniciar la actuacion de
manera oficiosa.

En razon a las consideraciones sefialadas en la presente resolucion, y fundamentados en la competencia
del Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial Atlantico, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo Primero: Declarar el DESISTIMIENTO TACITO de la Reclamacion Laboral radicada
05EE2021740800100003791 de 2021 — 04 - 06, presentada por el sefior FABIAN ANDRES ESCOBAR
ALVAREZ, en consecuencia, ordenar el ARCHIVO de la Averiguacion Preliminar adelantada al CONSORCIO
VIAS DEL SOL. Lo anterior de acuerdo con la parte motiva del presente proveido.

Articulo Segundo: Disponer el ARCHIVO de las presentes diligencias, sin perjuicio de que las mismas se
puedan iniciar de Oficio y/o por Solicitud de la parte querellante o interesada, siempre y cuando se presenten
nuevas pruebas o elementos de juicio adicionales que permitan superar los obstaculos a que se ha hecho
mencion.

Articulo Tercero: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en los
términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

- Al sefior FABIAN ANDRES ESCOBAR ALVAREZ (Querellante), en la Calle 26 No 23 - 37 de
Ciénaga (Magdalena). Email: escobar.fabian27 @amail.com

- AICONSORCIO VIAS DEL SOL, en la Calle 77 B No 57 — 103. Oficina 501. Edificio Green Towers
de Barranquilla (Atlantico). Emails: administracion@cst.com.co / auxtesoreria@cst.com.co

Articulo Cuarto: Contra el presente acto administrativo procede el recurso legal de reposicion, el que, de
ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso; ante el funcionario que dicté la
decision, que sera resuelto por el Despacho del Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial Atlantico.

Articulo Quinto: Ejecutoriada la presente resolucion, archivese el expediente de la presente averiguacion
preliminar. ) .
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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OSCAR ENRIQUE OSORIO, SANTIAGO
Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd: Revisé: Aprobé: O. Osorio.
Visto Bueno: Sandra Coord.. Grupo P.LV.C. (E)







