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Barrznquilla, 07 de noviembre de 2023
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Remitente: Sede: 0.7

Fecha:
ATLANTICO

\Ej}) Trabajo Depenty conTRoL

Destinatario ROGELIO AGUERO
47

Al responder por favor citar esté nomero de radicado

ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ
Calle 28 No, 32 - 64 Barrio san roque

Barrznguilla - Atlantico

Asunto:

Procedimiento : Averiguacidn Preliminar

Querallante : ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ

Investigado : ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.5
Radicacion 1 11565(29/01/2021)

Auto 1 0207(10/02/2022)

Respeatado sefior (a)

No pudiendo hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién para tal
afecto, de conformidad con fo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Pracedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), lo notifico mediante el siguiente:

AVISO

[[FECHA DEL AVISO

| 07 ce noviembre del 2023

| ACTO QUE SE
NOTIFICA

| RESOLUCION No. 1394 del 24/10/2023 “Por medio de Iz cual se resuclve
| una averiguacién preliminar”

AUTORIDAD QUE LA
EXPIDIO

Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencidn, Inspeccién,
Vigilancia y Control de la Direccién Territorial del Atldntico

RECURSOS QUE

REPOSICION Y APELACION.

| LEGALMENTE
PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Ante quien expidié la decision en reposicidn, o para ante el Director Territorial
QUIENES DEBEN del Atldntico.
INTERPONERSE
PLAZO PARA Diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de |a notificacion
PRESENTAR LOS | personal o por aviso n por puulicacion de la decisidn en repasicion,
RECURSOS |
| ADVERTENCIA | La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siquiente 2 la de la entrega
| | del aviso en el lugar de destino
} ANEXO | Copia, integra y gratuita del acto administrative notificado (3) hojas (05)

|_paginas

Este Despacho s2 encuentra ubicado en la carrera 49 No. 72 - 46, de la ciudad de Barranguilla.

Cordizlmente,

i (P

CASTIBLANCO PEREZ

Elabord:

YURAKIS CASTIBLANCO PEREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
FIVC DT. ATLANTICO

Seda Administrativa

Revisd:

YURANIS CASTIBLANCO PEREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
FIVC DT. ATLANTICO

Aprobd:

EDAGR GARCIA ZAPATA
COORDINADOR PINC
PIVC DT. ATLANTIC

Linea nacional gratuita,
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Dirceeibn: Carrera 14 No. §9-33
Pisss: 3, 4,6, 7,10, 11, 12y 13
Teléfono PBX:

(801) 3779999

Bogota

Atencién Presencial
Con cita previa en cada
Direccidn Territorial o
Inspeccidn Municipal del
Trabajo.

desde télefono fijo:
018000 112518

Celular desde Bogota:12
www.mintrabajo.gov.co
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Direccion:
Ciudad:
Departamento:
Codiga postal
Fecha admimién

Nombre! Razen Sacial
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POSTEXPRESS

Orden de servicio: 16565580

Fecha Pre-Admisién:
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, quince (15) dias de noviembre de 2023, siendo las 8: 00 am.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N.° 1394 de 24/10/2023 al Sefior ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ

En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos ofn:zal) la cual fue remitida al Sefior ROGELIO
RAUL AGUERO RUIZ No. GUIA: YG300385644CO; seqgun la causal

DIRECCION ERRADA

NO RESIDE X DESCONOCIDO

REHUSADO

CERRADO FALLECIDO

FUERZA MAYOR

NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO

NO FUE POSIBLE LA
ENTREGA AL
DESTINATARIO

NO EXISTE

AVISO

FECHA DEL AVISO

07 de noviembre del 2023

ACTO QUE SE
NOTIFICA

RESOLUCION No. 1394 del 24/10/2023 “Por medio de la cual se resuelve
una averiguacién preliminar”

AUTORIDAD QUE LA
EXPIDIO

Inspector de Trabajo y Sequridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccién Territorial del Atlantico

RECURSOS QUE
LEGALMENTE
PROCEDEN

REPOSICION Y APELACION.

AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN

Ante quien expidid la decision en reposicion, o para ante el Director Territorial
del Atlantico.

INTERPONERSE

PLAZO PARA Diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion

PRESENTAR LOS personal o por aviso o por publicaciéon de la decisidn en reposicion.

RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (3) hojas (05)

paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de fécil acceso al publico de esta
Direccién Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de hoy 15/11/2023

En constancia.

>
YURANI PﬁOLA ASTIBLANCO PEREZ
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy Z--..fl::ZO_Z}...-L_se retira la publicacién del presente Aviso;
advirtiéndose que contra el acto administrativo RESOLUCION No 1394 de 24/10/2023

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la

publicacion del aviso.

La notificacién personal al Sefior ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ queda surtida por medio de la publicacion
del presente aviso, en la de la fechaZ2y~ 11 -202%

En constancia:

Elaboré:

YURANIS CASTIBLANGO PEREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PIVC DT, ATLANTICO

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direcci6n: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4, 6,7, 10, 11, 12 y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

YURANI C STIBLANCO PEREZ
Auxiliar Administrativo
Reviso: Aprobé:
YURANIS CASTIBLANCO PEREZ EDGAR GARCIA ZAPATA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO COORDINADOR PIVG

PIVC DT, ATLANTICO PIVC DT ATLANTICO

Atencidn presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

S 0

Liertod y O

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No 1394
(24 de octubre de 2023)

“Por medio de la cual se resuelve una Averiguacion Preliminar”

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Resoluciones 3238 de 2021 (3 de noviembre), 3455 de
2021 (16 de noviembre) y, teniendo en cuenta los siguientes,

Averiguacion Preliminar.

Querellante: ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ

Querellado: ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S.
RAD: 11EE2021720800100001156 de 2021-01-29

ID: 14933822

CONSIDERANDO:

1.- A traves de escrito radicado: 11EE2021720800100001156 de 2021-01-29, el sefior ROGELIO RAUL
AGUERO RUIZ identificado con C.C. # 72.253.681 presenta reclamacion Laboral en contra de la empresa
ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S. por presuntas irregularidades en la liquidacion y pago
de salarios. En el escrito inaugural de reclamacion se dijo, lo que a continuacion se extracta:

“(...) yaque me esta bulnerando (sic) mis derechos como vajar (sic) el sueldo ya que estoy incapacitado...”

2.- Con Auto No 0207 de 10 de febrero de 2022, emanado de la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control se ordena adelantar Averiguacion Preliminar a ARTICULOS PLASTICOS DE
COLOMBIA GC S.A.S., comisionandose para tal efecto al Inspector de Trabajo y Seguridad Social Dr.
LEONEL DAVID OSORIO MENDOZA, para la respectiva instruccion y/o para la proyeccion de la resolucion
de archivo o la formulacion de cargos, segin corresponda. Luego reasignada con Auto No 1245 de
06/julio/2022 al Inspector de Trabajo y Seguridad Social Dr. ALCIDES MENDOZA BERMUDEZ. Reasignada
de nuevo con Auto No 1331 de 18/julio/2022 a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Dra. BIASNEY
SALAS CASTILLA, Averiguacion preliminar que, por razones internas fue reasignada a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social Dra. CLAUDIA CRISTAL CARRILLO LOPEZ, ello, con auto de reasignacion No
2487 de 28/noviembre/2022.

3.- A través de Oficio 08SE2022730800100014942 de 2022 - 12 - 09, la Ultima Inspectora comisionada
solicito informe y aporte de pruebas a ZOFY SOLUCIONES PLASTICAS ZOFY S.A.S., por ser la propietaria
del Establecimiento de Comercio ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S. ello, con relacion a
|la informacion e inquietudes o presuntas irregularidades puestas en conocimiento del Despacho, en el escrito
inaugural de querella. Y con oficio 085E2022730800100015270 de 2022 — 12 - 09, inform sobre el inicio de




RESOLUCION No 1394 DE 24 DE OCTUBRE/2023  HOJA No

N

“Por medio de la cual se resuelve una Averiguacion Preliminar”

la averiguacion preliminar al promotor de la Reclamacion Laboral, sefior, ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ
en su condicion de querellante y, le solicitd informacion tendiente a aclarar el objeto de la reclamacion.

4.- Mediante escrito recibido al correo electrénico institucional ccarrillol@mintrabajo.gov.co el miércoles
14/diciembre/2022 10:10 am, (folios 24 a 70), la Sefiora GIOVANNA MEJIA BARRAZA identificada con C.C.
#1.001.856.027, quien se suscribe como representante legal de ZOFY SOLUCIONES PLASTICAS ZOFY
S.A.S. Propietaria del Establecimiento de Comercio ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.AS.,
allegé al despacho, escrito rindiendo informe y pruebas de los hechos de la querella o reclamacion laboral,
e indico lo que se extractan de la siguiente manera a continuacion:

“(...) 1.- Entre el Sr. ROGELIO RAUL AGUERO y la empresa que represento, si existio un contrato de
trabajo el cual se efectué de manera verbal, bajo todos los lineamientos juridicos que la norma sustancial
prevé para esta clase de contratos. 2.- La empresa que represento, jaméas modifico el salario del
trabajador de comento, es decir nunca se le afecto el lus variandi. 3.- El querellante, recibio de nuestra
empresa todas y cada una de las prestaciones sociales que la ley laboral vigente exige para esta clase
de conceptos. El peticionario manifiesta reduccion del salario percibido, lo cual no es cierto.

El'sr. Querellante, allega a su despacho, queja en contra de la empresa que hoy represento, por motivos
que no se ajustan a la realidad de las cosas y pretende que mediante actuacién administrativa se le
reconozcan valores que ya fueron sufragados o cancelados.

(...) En este orden de ideas, manifestamos, que no existe obligacion a favor del querellante con relacion
al pago de sus prestaciones sociales y reduccion del salario, toda vez que estas fueron canceladas
oportunamente como lo demostraremos con los documentos anexos, de igual manera no existi6 la
reduccion del salario.

Como ya se expreso, si existio un contrato de caracter laboral y este fue ejecutado y liquidado conforme
a los principios laborales que rodean esta clase de, actos juridicos, sin existir una vulneracion a los
derechos que le asisten al trabajador, nuestra empresa cumplié taxativamente con la carga que nos
asiste. (...)"

Con el informe rendido, en lo que interesa a la presente actuacion, la representante del empleador aporté los
siguientes documentos o pruebas: A) Autoliquidacion consolidada de aportes a seguridad social. B) Copia
de movimientos cuenta de nomina del querellante, sefior, ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ. C) Copia de
liquidacion de contrato de trabajo de obra y labor del querellante y D) Copia de néminas.

5.- Con Auto No 0832 de 25/abril/2023, el conocimiento de la presenta averiguacion preliminar, fue
Reasignado a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Dra. MARIA AUXILIADORA GOMEZ CONRADO.
Y con Auto No 1933 de 03/octubre/2023, el conocimiento de la presenta averiguacion preliminar, fue
Reasignado al suscrito. Para la respectiva instruccion y/o para la expedicion del acto administrativo que
corresponda.

6.- Por no existir irregularidad que invalide lo actuado, surtidas las etapas y, brindadas las garantias a las
partes, se dio a conocer la actuacion al interesado, es procedente la expedicion del presente acto
administrativo definitivo en Averiguacion Preliminar.

PARA RESOLVER SE TIENE EN CUENTA

Este despacho es competente para pronunciarse sobre el caso puesto en su conocimiento, de conformidad
con los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo; Codigo de Procedimiento Administrativo y
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“Por medio de la cual se resuelve una Averiguacion Preliminar”

de lo Contencioso Administrativo, y la Resolucion Ministerial No 3455 de 2021 (16 de noviembre), Articulo
segundo, Paragrafo tercero, Numeral 8° y Articulo décimo séptimo los cuales disponen:

“C. El Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las siguientes
funciones:

(...). 8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales
enlo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones
previstas en las disposiciones legales vigentes. (...)

(...) 13. Adelantar y decidir, de conformidad con lo previsto en las normas vigentes y en los
temas de su competencia, las investigaciones administrativas sobre el cumplimiento de las
empresas con la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en materia de
pensiones. {(...)

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: Los inspectores de trabajo y seguridad social cumplirén
las funciones establecidas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del Ministerio
que se encuentre vigente, de acuerdo con el Grupo Interno de Trabajo o Dependencia a la que
estén asignados.”.

Para Decidir se Tiene en Cuenta: Afirma el promotor de la reclamacion laboral, sin precisar mas detalles,
que, la empresa ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S., le vulnera sus derechos al bajarle el
salario, y refiere que se encuentra incapacitado.

Al resolver las inconformidades planteadas en el escrito inaugural de reclamacién laboral, la representante
de la sociedad ZOFY SOLUCIONES PLASTICAS ZOFY S.A.S. Propietaria del Establecimiento de Comercio
ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S. admite que el sefior ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ,
laboré para esta sociedad y, niega de manera categorica, la modificacion en desmejora del salario del
reclamante. Refiere que le fueron pagados salarios y prestaciones sociales finales y definitivas.

Una vez aceptados la relacion laboral, en lo que atafie a la inconformidad del extrabajador, la representante
de la empresa en aras de aclarar el asunto puesto en conocimiento del despacho aportd: Autoliquidacion
consolidada de aportes a seguridad social, copia de movimientos cuenta de némina del querellante, copia
de liquidacion de contrato de trabajo de obra y labor del querellante y copia de néminas.

En las nominas en favor del querellante, vistas a folios 45 a 64, no se observan violaciones objetivas de las
que se pueda deducir de manera inequivoca la existencia de desmejoras sustanciales en el salario del
reclamante. De otro lado, la liquidacion final y definitiva de prestaciones sociales, tiene como salario basico
el salario minimo legal mensual vigente para afio 2021 méas el respectivo auxilio de transporte. En los aportes
a seguridad social presentan como IBC el salario minimo legal mensual vigente. En consecuencia, no se
avizora la existencia de irregularidades que ameriten el inicio de procedimiento administrativo sancionatorio,
sino, por el contrario, el archivo de las presentes diligencias.

En jurisprudencia de la Seccion primera del Consejo de estado, advierte al sefialar:
*[...] Debe precisarse que la flexibilidad del principio de legalidad no puede tener un carécter

extremo, al punto que se permita la arbitrariedad de la Administracion en la imposicién de las
sanciones o penas. Por el contrario, en el derecho administrativo sancionador el principio de
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legalidad exige que directamente el legislador establezca, como minimo, los elementos basicos de
la conducta tipica que seré sancionada, las remisiones normativa precisas cuando haya previsto
un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la
conducta, al igual que exige que en la ley se establezca también la sancion que seré impuesta o,
igualmente, los criterios para determinarla con claridad.” (Consejo de estado, Seccién primera,
Sentencia 11001-03-24-000-2013-00092-00 de 18/sept/2014)

Para esta Instancia, no se observan las presuntas irregularidades planteadas en el escrito inaugural de
querella, en consecuencia, se hace imperioso ordenar el archivo de las presentes diligencias, sin iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio. Por lo cual, se ordenara el archivo de las presentes diligencias,
teniendo en cuenta el mandato del articulo 1° del Codigo Sustantivo del Trabajo, segtin el cual: “OBJETO.
La finalidad primordial de este Codigo es la de lograr la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social.” (Negritas
fuera de texto).

Por todo lo anterior indicado, se reitera, no se evidencia elemento de juicio alguno que permita inferir que el
empleador ZOFY SOLUCIONES PLASTICAS ZOFY S.A.S. Propietaria del Establecimiento de Comercio
ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S., haya incumplido o violado norma alguna relacionada
con los presuntos hechos denunciados por el extrabajador accionante, y dado que todo material probatorio
tiene como fin Unico determinar la existencia de los elementos del mérito, y no la demostracion del
cometimiento de una conducta sancionable, resulta viable la terminacion de la presente actuacion y el
consecuente archivo, en razon a la inexistencia de mérito para el inicio de procedimiento sancionatorio.

En razon a las consideraciones sefialadas en la presente resolucion, y fundamentados en la competencia
del Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion territorial Atlantico, este Despacho,

RESUELVE:

Primero: Declarar terminada la Averiguacion Preliminar adelantada a la empresa ZOFY SOLUCIONES
PLASTICAS ZOFY S.A.S. Propietaria del Establecimiento de Comercio ARTICULOS PLASTICOS DE
COLOMBIA GC S.A.S., persona juridica de derecho privado identificada con NIT 901.067.262 - 1. Lo anterior
de acuerdo con la parte motiva del presente proveido.

Segundo: Ordenar el ARCHIVO de las presentes diligencias, por no encontrarse mérito para continuar las
mismas, ni para adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatorio a ZOFY SOLUCIONES PLASTICAS
ZOFY S.A.S. Propietaria del Establecimiento de Comercio ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC
S.A.S,, yaidentificada.

Tercero: ACLARAR al reclamante, sefior ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ, que le asiste el derecho de acudir
a la Jurisdiccion Competente en procura de sus derechos, si lo estima pertinente , si atin no lo ha hecho,
con respecto a la queja presentada en contra del empleador ZOFY SOLUCIONES PLASTICAS ZOFY S.A.S.
Propietaria del Establecimiento de Comercio ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S. Por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Cuarto: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto administrativo a los
interesados, a traves de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en los términos previstos en
los articulos 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.
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RESOLUCION No 1394 DE 24 DE OCTUBRE/2023  HOJA No

“Por medio de la cual se resuelve una Averiguacion Preliminar”

- Alaempresa ZOFY SOLUCIONES PLASTICAS ZOFY S.A.S. Propietaria del Establecimiento de
Comercio ARTICULOS PLASTICOS DE COLOMBIA GC S.A.S., en la Carrera 42 D No 06 - 105
Local 1 de Barranquilla - Atlantico CEL: 318 7127432. Emails: artiplascogcsas@amail.com

- Al sefior ROGELIO RAUL AGUERO RUIZ (Querellante): En la Calle 28 No 32 — 64, Barrio San
Roque de Barranquilla - Atlantico.

Quinto: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y apelacion, los
que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segin el caso; ante el funcionario que
dicto la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion; éste sera resuelto por el Despacho del Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, y aquel por el inmediato superior administrativo o funcional,
director territorial Atlantico.

Sexto: Ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente con la presente Averiguacion
Preliminar.

NOTIFIQUESE Y,eUMPLA

OSCAR ENRIQGE; 10, SANTIAGO
Inspector de Trabajo’y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd: Aprobé: 0. Osorio.
Visto Bueno: E. Garcia. Coord. Grupo PIVC







