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Be conformidad con lo dispuesto en ef acto administrativo contenida en el AUTO Nomero 00001012 del 27 de
noviembre del 2047 “Por el cual s¢ emite acto definitive en procedimiento definitivo y se declara la
caducidad de la facultad sancionatoria” sirvase comparecer a la Secretaria de la Direccion Temitorial del
Aflantico ubicads en la camera 49 nimero 72 — 46 de Barranquilla, con el fin de noftificaro personalmente del
acto adminisirativo. De no comparecer dentro de os cinco (5) dias hables siguientes al envio de la presente
comunicacin, so procederd a su nofificacin por avise, 1al como lo dispone el arficulo B9 del Codigo de
Procedimients Administrative v de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la direccion,
nimero de fax o correo electronica que figuren en el expediente o que se puedan obtener del registro mercantil.

Lo anferior para que sjerza sus derechos de contradiccion y defensa, pudiendo nombrar defensor para que (¥}

represents en el curso de las difgencias.

Para la notificacin, podra delegar en cualguier parsona mediante poder, el cual no requerira presentacion
personat, el delegade solo estara facultade para recibir 1a notificacion y oda manifestacion gue haga en relacion

con el acko administrative se kendrd, de pleno derecho, por no

Cordialments,
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HEPUBLICA DE COLOMBLA

Lk ke f
MINISTERIO DEL TRABAJO

012
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“Por el cual se emite acto definitivo en procedimiento administrative sancionatorio y se declara

la caducidad de la facultad sancionatoria”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por o Codigo de Procedimisnto Administrativo y da
lo Contencioso Administrativo, Ley 1562 de 2012, Resoluciones Ministeriales 404 do 2012 y 2143 da 2014, y
previo las sigulentes

ANTECEDENTES

En éste Despacho se encuentra para resoiver el siguiente expediente de procedimients administrativo
santionalorio en materia de riesgos laborales y salud ocupacional, ef cual comesponde a los
siguientes anfecedentes:

1)

2)

3

4

5)

A fraves de la documentacion radicada en secretaria general bajo el nimero 8982 del
dos, (2) diciembre de 2014, en la cual el docior JORGE MAURICIO GAVIRIA
GRAJALES, en calidad de Director (¢} de la Direccion Territorial de Antioquia, remite a
esla Direccion Temitorial el radicado 11493 del tres, (3) de octubre de 2014,
presentado ante la Temitorial de Anlioquia por el doctor RUBEN DARIO REYES D y
MARTHA LUCIA RESTREPO, en calidad de Diractor Nacional de Prevencion de la
ARL LIBERTY y Direclora Macional de indemnizaciones de Ig A.R.L, dando
cumphmiento a lo establecido en la resolucidn 1401 de 2007 vy al decreto 1530 de
1936, remite la invesligacion del accidente mortal del sefior JOSE ALFONSO
ESCORCIA DEL DUCCA, (Q.EP.D), quien en vida fuera trabajador de la empresa
TRANSPORTES SAFERBO, ocurrido &l dia 2 de agosio de 2014 (folio 5 &l 17).

Mediants auto N°. 0308 del dieciocho, (18) de diciembre de 2014, esta Direccidn
Temitorial, comisiono al Doclor RAFAEL DEYONGH MANZANO, funcionario adserito &
la Coordinacién Inspeccitn, Prevencidn, Vigilancia y Control, con o fin de determinar el
acagcimiento del accidente de frabajo moral, asl como sus causas, sujetos
responsables y medidas cormectivas del caso, ademds de verificar la ocurrencia de la
conducta omisiva por incumplimients de los comectivos  de promocian y pravencitn
formulados por la A.R.LIBERTY, (falio 2 y 3).

Avocado el conocimiento de la investigacion por parts del funcionario comisionado,
procede a enviar telegrama fechado el dia 19 de enero de 2015 a la eMmpress
TRANSPORTES SAFERBO S.A,, en la cual le comunica el inicid de |a averiguacion
preliminar y solicita una serie de documentos. (folios 21y 22),

Mediante escrito radicado en secretaria general bajo el N°. 4927 del veintiséis, (26) de
junic de 2015, la empresa da respuesta a la notificacion recibida sobra & caso del
accidente de trabajo mortal del sefior José Alfonso Escorcia del Ducca, (folios 24 al
121).

De acuerdo con el resultado de las averiguaciones preliminares & funcionario
instructor determina que existen méritos para iniciar procadimienta administrativo
sancionatorio y envia el expediente a la direccion con el fin de que determina i acola
su concepto, como evidentemente sucedid y se expide ol auto N°. 0001J29 del
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intiocho, (28) de marzo de 2018, donde se formulan cargos contra la empresa
EHEF?JH{TEISAFEREG S.A identificada con el Nit N°, 850.920.990-3, (folic123 al
126).y 58 notfica a la empresa mediante telegrama fechado el dia quince, (15) de

febrero de 2016.

f) El dia primero (01) de julic de 2016 la empresa TRANSPORTE SAFERBO S.A, se
notifica del contenido del auto en donde se be formulan cargos y se le enire la copia del
referido auto con el fin de que haga sus descangos.

7) Mediants escrito radicado en secretaria general bajo el N°. 00006128, |a empresa
TRANSPORTES SAFERBO 5.A., presanta sus descargos en 148 folios, (folios 132 al
! 2682).

B) Mediants escrito radicado en secretaria general bajo el N°. 00006791 del 18 de agosio
da 2018, los sefiorss SEDELMI JOSE ESCROCIA GUERRERO y CLAUDIA
PATRICA DEL DUCCA PUERTA, en calidad de padre y madre del finado JOSE

& ALFONSO ESCORCIA DEL DUCCA m se hacen parts en el proceso. {foolio 283 al

285).

8) Mediants memorando N*: 00007971 del 18 de julio de 2016 el Director territorial de
@se entonoes remite al Doctor RAFAEL DEYONGH MANZANO, funcionario instructor
el axpedients de la referencia con el fin de conlinué con |a investigacion.

10) Mediants auto 0440 del 10 de Octubre de 2016, la querella administrativa laboral fue
reasignada al funcionaric ALBERTO PACHECO CALLEJAS, con el fin de continuar el
procedimisnto administrative sancionatorio y es notificade al gerente y/o representanta |
legal el dia treinta y uno, (31) de octubre de 2016 mediante telegrama N°, 00000190 |

11} Con fecha febrero 23 de 2017, ol funcionano instructor mediante memorando remite el
proyecto por medio del cual se decide sobre las pruebas solicitadas en procedimiento
administrativo sancionatorio salvo mejor crileno.

2] 12) Mediante auto N°: 00000103 del 14 de marzo de 2017, esta direccion teritorial se
pronuncia sobre fas prusbas soicitadas por la empresa. (folio 283 y 284).

13) Mediante telegrama fechado el dia res, (3) de abrl y con ndmero de radicado
0BSE20177406001000000066, se comunica a la empresa el contenido del auto N°
000103 da marzo 14 de 2017.

14) Mediante memorando fechado el dia 25 de sepfiembra da 2017, esle despacho remite
&l expediente al funcionario instructor con el fin de continuar o tramite cormrespondiente.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En virtud del articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 def Decreto |
2351 de 1865 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, 4...)
tos funcionarios compefentes de este Ministerio tendrén el cavdoter de aulondades de policia para ia
vigitancia y cordrol del cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social asf mismo, astin
faculfados para imponer las sanciones perfinentes & aquelles personas furidicas o nafurales gue
realicen actos que impidan o retarden & cumplimisnio de la actividad de poficia en mancion (...)",
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La Resolucion 2143 de 2014 en su articulo 1°, numeral B° prescribe como competancia de la Direccion
Temitorial del Atiantico, la de conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector
de Trabajo, las investigaciones administrafivas por riesgos |aborales y salud ocupacional, hoy
Seguridad y Salud en el frabajo e imponer las sanciones conforme a |o sefialado en el articulo 91 del
Decreto ndmero 1285 de 1984 y en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las
disposiciones lagales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales.

hgl mismo, conforme a la Ley 1562 de 2012, el incumplimiento de los programas de salud
ocupacional, las normag en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador,
previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, su pronunciamiento como autoridad de
inspeccion, vigilancia y control comesponde por compelencia a los Direclores Terriloriales del
Ministerio del Trabajo; 2 las cuales se suman las poseidas en relacion con las conductas de las ARL
consignadas en los articulos 56 y 91 del Decreto 1205 de 1084, 5° del Decreto 2463 de 2001,
pardgrafo 6 del articulo 6° del Decreto 1352 de 2013, articulo 8° de la Ley 1562 de 2012 y la
Resolucion Ministerial 1401 de 2007.

En &l caso que nos ocupa, tenemos que las conductas constitutivas de las presuntas violaciones sa
traducen segun lo manifestado por la A.R.L. en & informe del accidenta de trabajo mortal sucedic el
dia dos (2) de agosto de dos mil catorce, (2014), en su escrilo radicado en secretaria general bajo el
N®: 11483 del tres, (3) de octubre de 2014, (pag. N° 5),

Pues bien, en estos momentos se advierte que |a citada fecha constituye el punto de partida para
detarminar 5l existe caducidad de nuastra facultad sancionadaora,

Al respacto, 8l articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, prescribe que |a facultad que tienen las autoridades
para Imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn que
pudiers ocasionarias, tarmino dentro del cual ef acto administrativo que impona la sancién debe haber
sido expedide y nolificado.

El régimen sancionador, se encuentra fundamentado en &l ariculo 28 de la Constitucién Politica de
Colombia, o cual dispone que &l debido proceso, se debe aplicar a toda clase de acluaciones
judiciales y administrativas. Por su parte, el Codigo de Procedimienio Administrativo y de o
Contencicso Adminisirativo establece como principios orentadores del desarroflo de las actuaciones
administrativas, los de contradiccidn, moralidad, eficacia, sconomia, celendad, imparcialidad y
pubdicidad.

Dentro de |as garantias constilucionales del debido proceso sancionador, cobran espacial importancia
las normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y
celeridad, que Imponen a k2 administracion, el deber de actuar diligentaments y preservar las
garantias de quienes resultan investigados; es asi como la caducidad de |a facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponar sanciones, tiena por objeto, fijar un limite en el tempo para
el sjercicio de ciertas acclones, en proteccidn de la seguridad juridica y el interés ganaral.

El andlisis realizado en precedencia, se encuentra conforme a la linea jursprudencial que ha
desamollade el Consejo de Estado, segln el cual las Faltas cuya facha de comisitn as inequivoca, tal
y como lo congagra el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, antes contanido en el Articulo 38 del C. C.
A., @l término de caducidad se cuenta a partir o momenio en que Bene ocurmencia el hecho, acto,

conducta u omision suscaptible de ser sancionada. (Consejo de Estade en Sentencia de mayo 22 de
2014, M.P. Marco Anfonio Velila Moreno)

Conforme & lo anterior, la fecha a partir de la cual se debe empezar a contabilizar el términc de
caducidad de la facultad sancicnatoria del Estado, depende de la clase de falla susceplible de ser
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sancionada, pero que en términos generales, se resume en las (i) continuadas, (i) las iributarias y
aduaneras, ¥ (lii) las faitas cuya fecha de comisidn es inequivoca, como acontecit en el caso que nos
ocupa,

El Despacho atendiendo lo anterior encuentra que éste Ministerio tuvo conocimiento de los hechos
susceptibles de sancion el dia tres, (3) de octubre de 2014, y en ella manifiesta que los hechos en el
cual sufrid el presunto accidente de trabajo mortal, ocurid el dia dos de agosto de dos mil calorce,
{20114}, sin embargo al surtirss la actuacion por el inspector de Trabajo comisionado éste Despacho
encuentra que ha perdido competencia para decidir al operar el fendmeno de |a caducidad de nuestra
facultad sancionatoria, la cual se configurd & partir del tres, (3) de agosto de 2017, facha en la cual
hasta la presenie no $é ha axpedido el fallo y mucho menos naotificado.

En consecuencta, éste Despacho, en el presents caso, declarara la pérdida de competencia o facultad
para sancionar al investigado al haber operado el fenémenc de la caducidad, con el consecusnts
archivo de la actuacion adminisirativa v del expediente que la contiens.

Por (lfimo cabe adverti que la declaratoria de caducidad no equivale a la inesdstencia de violacién por
parta de la sociedad TRANSPORTE SAFERBO S.A,, da las normias aqul descritas: sino que agualla
(la declaratoria de caducidad) obedece a la imposibilidad para el Ministerio de sancionarla y notificaria
antes de cumplirse el kermino de los tres afios de ocurrido los hechos susceplibles de sancién, los
cuales en ésle caso ocurrieron en agosto 2 de 2014.

En marito de lo expuesto, éste Despacha,
DECIDE

1) ARTICULO 1° Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro dal procedimiento
administrativo en materia de riesgos laborales y salud ocupacional, adelantado a fa
socledad TRANSPORTES SAFERBO S.A, identificada con el Nit 890.920.990-3 y
domiciliada en la calle 83 Sur N°, 47F-100 de Sabaneta, Antioquia, con ocasién del
accidente de trabajo morial del sefior JOSE ALFONSO ESCORCIA DEL DUCCA,
ocurrido e dia 2 de agosto de 2014. En consecuencia se ordena la terminacion de la
actuacion administrativa v el archivo del expediente que la confiene, conforme a lo
expuesto an la parte motiva del presente proveldo.

ARTICULO 2° Contra el presente acto administrativo procsden los recursos legales de reposicion y
apelacion, los qua de ser formulados, deberdn interponerse por escrito en Ja diligencia de notificacisn
personal, 0 dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificackin por aviso, segin & caso;
ante el funcionario que dictd la decision. El recursa de apelacion podré inferponerse directaments, o
I como subsidiario del de reposicidn; éste serd resuelto por el Despacho de la Direccion Territorial del

Atiantico, y aquel por el inmediato superior administrative o funcional, Direccién General de Rissgos
Laborales del Ministerio del Trabajo con sade en la ciudad de Bogoté 0.C,

ARTICULO 3° Nofificar personalments o en su defacto por aviso el contenido del presents acto
administrativo a los interesados, TRANSPORTES SAFERBO S.A., en la en la calle B3 Sur N°. 47EF-
100 de Sabaneta, Antioquia y al Docior NELSON ANTONIO REYES CERVANTES en calidad de
apoderado del padre y madrs del finado en la calle 38 N°. 4548 Oficina 313 de Barranquilla, en los
términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrative - Ley 1437 de 2011,

I .
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PUBLICAGION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE L& DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Artleulo 69 del Codige do Procedimiento Administrative y de o Contenciose Administrativo

Bartanquilia, Doce {12} dias de marzo de 2018, siends ks 8:00 am,

PARA NOFICAR: AUTO N° 000001012 de 2711172017 & Sefior Represantants Legal TRANSFORTE SAFERED

En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial dal Aintise y una ver se biene coma DEVUELTA por parte de ls empresa
4-72 (entidad de cormeas oficial) la cual fue remilida o Sefor Represenlante Legal TRANSPORTE SAFERBO mediante farmalo
de guia nurnern PCODBR502C0 segin |a causal:

DIRECCION ERRADA ' NO RESIDE X | DESCONOCIDD
REHUSADO CERRADG FALLECIDO
FUERZA MAYDR | ND EXISTE NUMERD NO RECLAMADD
NO CONTACTADD AFARTADD CLAUSURADD
AVISD
FECHA DEL AVISO 12 de marza del 2018 :
ACTO QUE SE NOTIFICA ALITE: Mo DOO001012 diel 27 de noviambee del 2017 *Por &l cual s emite acto definitive en
procedimiento definitivo v se declara la caducidad de la facultad sancionaboria®
AUTORIDAD QUE LA Direceitn Tarriiorial Atldntico
EXPIDKD
RECURSOS QUE Reposician y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Caontra el presenie acto administrativa procedsn o recursos legales de reposician y apalacion,
QUENES DEBEN o dis ser fomulados, deberan interpanerse por eserits an Ia dikgencia da |a nobficacin personal,
 INTERPONERSE ante ¢l inmedialo superior Director de Rinsgos Laborsles con sade en Bagota o
PLAZO PARA PRESENTAR | Dentro de fos diez (10) dias skjuierites a&lla.o a ka noffcacion por avisa segin ¢l casa ante &
_LOS RECURS0S funcionario e dicto la deckion
ADVERTENCIA La nolificacin se considerard surida al fralzar ol diz sigwiante & de k3 entrega del aviso e of
lugar dér destna. ) >
ANEXOD Capia, integra y grastuita del acto administrativ nofficads (05) hajas [05] | paginas
La suscrita fundanarie encargada PUBLICA en cartelera siluada an lugar de 4ok acceso al peblico de ésta Direccian Termiodal,
&l presants aso y el refarido acto administrativo, por tnmin de cinco (4] dias hablles, centados a parfic de hoy 1203/2018
En conztandia.

Sendo las 5:00 p. m. del dla de hoy _2¢) -

,,,,, s& rilira la publiicacion de| presente Avieo; advirkéndoss que

O3-S
conira al acto admiristrafivo AUTO No 000801012 de 277111204 7 contra la prasania proceden los racunsos legales de reposickn

¥y apefaciin,

Advirtindo que la presente nolificaricn & considera surlida al fnalizar el dia hati siguiente al refiro de la publicackin del aviso.

La nofécackin personal & Sefor Reprasentanse Legal TRANSPORTE SAFER

queda surida par medio de la pubbcacian del

presenle sviso, en lade @ fecha 22 -0 5 ~2o1 8 ;

En constancia:

Direcdtn: Correra 40 Mo T2 - 46 Barmo Prado Baranouila, Atdnics — Colombia

PEX: M6GENY
WAL TN RTralafo. gov. oo
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