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Pereira, 10 de noviembre de 2020 Af responder por favor citar esté niimero de radicado

Sefiora

CLAUDIA MARCELA GONZALEZ DIAZ
Carera 13N 16 B-40

Cartago Valle

ASUNTO: Notificacion por aviso Resolucion 0431 del dia 20 de octubre de 2020 Recurso de Apelacién
RADICADO: 11EE2018726600100003854

Respetado Sefior Duque,
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la sefiora: CLAUDIA MERCELA GONZALEZ DIAZ
Cédula de Ciudadania No.52.113.670, de la Resolucion 0431 del dia 20 de octubre del 2020, “Por medio de
la cual se Resuelve Un recurso de Apelacién, proferido por el Director Territorial de Risaralda (E ) .

En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (14
FOLIOS), estara fijado en la secretaria del despacho, desde el dia 10 DE NOVIEMBRE 2020, hasta el dia
14 DE NOVIEMBRE DE 2020, se le advierte que la notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega de este aviso y asi mismo se le hace saber que contra la presente Resolucion no
procede recurso alguno.

Atentamente,
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r £

i |
DIANA MILENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexos: catorce (14) folios Resolucion 0431

Transcriptor: Diana D.
Elabora : Diana D,
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIALDE RISARALDA
DESPACHGTERRITORIAL
RESOLUCION N° 0431
{x&,‘f’(z(}n 0/2020)
O
“
Radicacion 115520137266:;9{5%003854
‘9;"'%,.
aéif‘ )
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”
R
&%ﬁ
EL SUSCRITO' DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO (E) - DIRECCION

TERRI ORIiL RISARALDA, nombrado a través de Ja_Resolucion No. 1403 del 30 de julio del 2020,

en us;f e las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994,
I\Qog ificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de
Jaley 1562 de 2012, Decreto 4108 del 2011, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo

f%w VI, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, y las conferidas mediante la Resolucidn 2143 de 2014

articulo 1°, la Resolucion 3111 de 2015 y la Resolucion 3811 de 2018, modificada por la Resolucion
0253 del 2019, teniendo en cuenta los siguientes:

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido recurso de Apelacién en contra de fa RESOLUCION N° 0238 DEL
25 DE ABRIL DE 2019, interpuesto por el abogado EDWIN VARGAS VANEGAS, identificado con
cédula de ciudadania No 9.873.829, apoderado judicial del sefior EDINSON GEOVANNY CABRERA
VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No 1.112.101.015 en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado AMOR REAL, ubicado en el kilémetro 5 via Pereira Cartago
en la ciudad de Pereira Risaralda.

iI.HECHOS

El dia 11 de octubre de 2018, mediante radicado interno No.3854 se recibe en este despacho escrito
en donde se pone en conocimiento presuntas viclaciones a la normatividad laboral por parte del sefior
EDINSON GEOVANNY CABRERA VARGAS, como propietario del establecimiento de comercio
denominado AMOR REAL, ubicado en el kildmetro 5 via Pereira Cartago, por el presunto no pago de
las prestaciones sociales, no afiliacion a la seguridad social y no pago de auxilio de transporte (Folio
1).

Mediante auto No.2838 del 18 de octubre de 2018, se ordena por parte de este despacho el inicio de
averiguacion preliminar en contra del sefior EDINSON GEOVANNY CABRERA VARGAS, y se asigné
la practica de las diligencias al Inspector de Trabajo Seguridad Social de Pereira ALONSO MOLINA
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Con auto N0.03296 del 14 de diciembre de 2018, se iniciéfp;cbedimiento administrativo sancionatorio
y se formularon cargos en contra del Empleador EDI@&Q}Q GEOVANNY CABRERA VARGAS. (Folios
90 a 92). Q“}

Con auto No.0522 del 08 de marzo de 2019®gbido a una situacién administrativa se reasignc_’: el
conocimiento del caso a la funcionaria JESSICA ALVAREZ CIFUENTES, Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social. {F100). éﬁ»}“‘

oyt

Luego de concluirse todas lgsgg?émﬁas del Procedimiento Administrativo Sancionatorio: auto de
pruebas, recepcion de estas;~auto de alegatos de conclusion, todos de acuerdo con la ley; este
despacho procedio a exg e&ljr»la Resolucion N° 0238 del 25 de abril de 2019, por medio de la cual se
resolvio el ProcedimngEQ«Administrativo Sancionatorio y se decidio:

TN
...“AR}?[éUTO PRIMERO: SANCIONAR al seffor EDINSON GEOVANNY
CABRERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania nimero
.1 32271 01.015, en calidad propietario de! establecimiento de comercio denominado
\AMOR REAL, ubicado en el kilometro 5 via Pereira Cartago en fa ciudad de Pereira
»KQ Risaralda; por infringir ef contenido de los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993,
{3 por no afiiiar y por ende no cancelar aportes al sistema de sequridad social-

o pensiones de sus trabajadores, de acuerdo al primer cargo formulado.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior EDINSON GEOVANNY CABRERA
VARGAS identificado con cédula de ciudadania ntimero 1.112.101.015 en calidad
propistario del establecimiento de comercio denominado AMOR REAL ubicado en
el kilometro 5 via Pereira Cartago en la ciudad de Pereira Risaralda; una multa de
DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalente a fa
suma de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.656.232), que tendran
destinacion especifica al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y debe
ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado ef presente acto administrativo.
(Folios 109 af 112)..."

Resolucion notificada personalmente el 7 de mayo de 2019, al Sr. EDINSON GEOVANNY CABRERA
VARGAS. (Folio 115).

Mediante radicado N° 11EE2019726600100002120 de! 21 de mayo de 2019, dentro del término
legal, ¢l abogado EDWIN VARGAS VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No
9.873.829, apoderado judicial del sefior EDINSON GEOVANNY CABRERA VARGAS, presentd

Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion contra la RESOLUCION N° 0238 DEL 25 DE ABRIL
DE 2019 (Folios 117 a 120).

Mediante Resolucion No 00796 del 25 de noviembre de 2019, se resolvio el recurso de Reposicion
por parte de la Coordinadora del grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de
Resolucion de Conflictos y Conciliacion, en donde se desat6 el siguiente Resuelve: (Folios 125 a
128).

..."ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion N° 0238 del 25 de abril de
2019, por las razones expuestas en fa parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER ef recurso de APELACION interpuesto como
subsidiario al de reposicion; en consecuencia, se dara trastado por Secrefaria de este
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ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR a fos juridicarﬁf@;?e interesados el contenido de

la presente resolucion, de acuerdo con o sefialado en el Codigo de Procedimiento

Administrative y de lo Confencioso Adminis%tgé}}o.

Loy
Resolucion noftificada personaimente el 1@§d§ﬂmarzo de 2020, al abogado EDWIN VARGAS
VANEGAS, identificado con cédula de: Gudadania No 9.873.828, apoderado judicial del sefior
EDINSON GEOVANNY CABRERAgA!ﬁGAS. (Folio 130).
3o

E115/09/2020, con el Auto No OQ;gé?S se dejo constancia de levantamiento de suspension de términos
a causa de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional y que por intermedio de la
Resolucion No 0784 déel§§t‘7/03/2020 el Ministro de Trabajo adoptd medidas fransitorias como
establecer que no cog@e:a;aﬁ terminos procesales en las actuaciones de las Direcciones Territoriales de
este Ministerio y)ué‘go el 08/09/2020, con la expedicion de la Resolucion No 1590 el Ministro de
Trabajo Ievant,é%z{é.féuspensién de términos y resolvio REANUDAR la instruccion y tramite del
procedimiento_"administrativo sancionatorio iniciado en contra del sefior EDINSON GEOVANNY
CABRERA VARGAS. (Folio 136)
RN
%
T

) [11. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

Considera el A quo, "...de conformidad con fa funcion de policia administrativa que nos otorga la Ley
1610 de 2013, que el sefior EDINSON GEOVANNY CABRERA VARGAS, no dio aplicacién ni
cumplimiento a fas normas laborales en materia de afiliacion y pago al sistema de seguridad social en
pensiones, obligacion contenida en los articulos 17 y 22 de fa ley 100 de 1993.

Es menester precisar que la parte investigada en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion
tiene el deber legal de suministrar los elementos materiales probatorios con ef fin de desvirtuar el
cargo imputado por el despacho; sin embargo, el propietario def gstablecimiento de comercio AMOR
REAL, no aporté las afifiaciones ni pagos a seguridad social integral del afio 2018, lo cual lo hace
objeto de la sancién de multa.

A pesar de que el investigado manifestd que no tenia trabajadores hasta el mes de septiembre de
2018, reposa en diversos folios del expediente tales como 18 a 31, 33 a 38 néminas de pagos de
salarios desde enero a octubre del afio 2018, es por ello que no se controvirti ef cargo formulado y
por el contrario existe pleno convencimiento por parte del despacho de que no afilié y por ende no
canceld los aportes al sistema de seguridad social-pensiones de sus frabajadores dentro de los cuales
se encontraba la sefiora CLAUDIA MARCELA GONZALEZ DIAZ

Finalmente, al realizar la valoracion juridica del primer cargo formulado especificamente con los
hechos probados y fa adecuacion tipica de estos con fa presunta normatividad infringida, se decide
confirmar el primer cargo formulado.

Se reitera que, en cuanto al segundo cargo formulado: *...por presuntamente no dar aplicacion a lo
reglamentado en cuanto a fioras extras, en especial por no contar con autorizacion del Ministerio del
Trabajo para laborar horas extras” el despacho no cuenta con pruebas suficientes que conffeven a
corrohorar la violacion de las disposiciones normativas contenidas en los articulos 162 numeral 2 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo en concordancia con el articulo 2.2. 1.2.1.1 del Decreto 1072 de 2015,
por lo tanto, se absofvera por este cargo.”
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El abogado EDWIN VARGAS VANEGAS, Edentiﬂcgdﬁz‘ton cédula de ciudadanfa No 9.873.829,
apoderado judicial def sefior EDINSON GEOVAI}IQQ‘CA'BRERA VARGAS, presentd Recurso de
Reposicion y en subsidio Apelacion contra la RE@Q[UCION N° 0238 DEL 25 DE ABRIL DE 2019,
el cual sustenta de la siguiente manera: @

&

. " ! L) /
(Se tranfcnbe igual al texto orlginal? , &y

El PIVC RC-C, da apemgga%“este procedimiento administrativo sancionalorio, ante queja
presentada por fa seﬁora\C!audia Marcela Gonzalez Diaz; agotadas fas etapas administrativas,
Cabrera Vargas -segiin ef PIVC RC-C- en su calidad de empleador, omiti6 su deber legal de
afiliacion y pago‘q'é]ﬁs aportes al sistema de seguridad social en pensiones de los frabajadores
vinculados algstablecimiento de comercio AMOR REAL; relaciona a los sefiores Orfa Nelly
Vargas, JoséCier Vargas y Gonzéfez Diaz; por esta tiitima, ef PIVC RC-C, formuld y sustentd
ef cargg‘%ﬁe’éa fa postre, fulmina la determinacion de sancion e imposicion de multa.

Agé%%bien, el despacho sefiala que las nominas de pago arrimadas al expediente de fecha 1°.
Q\&e enero a julio de 2018, y por cuenta de los trabajadores Orfa Nelly Vargas y Jose Cier Vargas,
B

¢~ no se evidencian descuentos de pagos af sistema de seguridad social en pensiones, sus

(3“ afiliaciones y el pago de esos aportes al fondo de pensiones. Mas adelante, se indica que existe

- “g;, pleno convencimiento ante la ausencia de afiliacion e inexistencia def pago de los aportes al

PN sistema de seguridad social en pensiones de los trabajadores, incluida Claudia Marcela
j{?” Gonzélez Diaz

Infiere el PIVC RC-C, una supuesta refacion laboral que atd a Gonzélez Diaz con Cabrera
Vargas, a través de una vinculacion faboral bajo fa modalidad de contrato verbal a término
indefinido; que el cargo formulado en contra de mi defendido no fue atacado, por las noéminas
de pagos de salarios de enero a octubre de 2018; ademas, sefala ef sancionador, que fe asiste
la plena conviccion que Cabrera Vargas, omitio sus deberes legales en fo que atafie al sistema
de seguridad social en pensiones como empleador. Termina por realizar una observacion, y s
que en el ejercicio de la réplica que e asiste al investigado, una de las obligaciones
establecidas por la ley, es el suministro del materiat probatorio ante la entidad solicitante, que
permita a su vez, desvirtuar el cargo imputado, empero, Cabrera Vargas, “...no aportd las
afiiaciones ni pagos a seguridad social integral def afio 2018, Jo cual fo hace objefo de la
sancion”.

Este razonamiento que precede, finca -sic- fa absolucion principal que pido a favor de mi
representado, aclaro, enfre EDINSON GEOVANNY CABRERA VARGAS y CLAUDIA
MARCELA GONZALEZ DIAZ, jamés existio un vincufo de indole laboral que tuviese desarroflo
fisico en el establecimiento de comercio AMOR REAL; resulta logico entonces, que Cabrera
Vargas, impedido estaba para suministrar cualquier afiliacion al sistema de segundad social en
pensiones.

indica ef articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que hay contrato de trabajo enre quien
presta un servicio personal bajo la continuada dependencia de otro mediante remuneracion, y
quien recibe tal servicio. Para el caso que nos ocupa, enfre la querelfante Gonzalez Diaz y
Cabrera Vargas, no se configurd un conlrato de trabajo, porque no existio, cuyo argumento
factico y juridico ptasmo el PIVC RC-C, al prescribir lo conlrario.

Corofario, basta traer a cofacion el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, y que sefiala;
"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes -su mision, exhibicion de libros, registros, planillas y demas
docimentos. a obtencion de conias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin
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condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical. Tales Qj:gdidas tendrén aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales cﬁg\éignadas en ellos, Dichos funcionarios no
guedan faculfados, sin _embargo, pa@?‘@declarar derechos _individuales ni_definir
controversias cuya decisidn esté atri_b__t.t__‘fd“s-flos jueces, aunque si para actuar en esos casos

como conciliadores. o
) A
P

En iguales términos, asi Iggﬁiégdhe el Decreta 4108 de 2011 "Por el cual se modifican los
ohjetivos estructura def Mihgfs?ério del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo”
En sintesis, la lectura delfexto legal, leva como consectiencia, que ef Ministerio def Trabajo, &
través de sus insp””é;‘ctores, como policia administrativa, no pueden fundar sanciones e
imposiciones gemufta sobre declaraciones a derechos individuales, ya que esas atribuciones-
declaracion.de.contrato de trabajo- tienen restriccion legal y su competencia corresponde a un
Juez dg@gepabﬁca.

Poﬁ@?;%, se concluye:
{2\% 1. No existe discusion, que una de las obligaciones del empleador, es afiliar a los
- trabajadores af sistema general de seguridad social integral, desde el primer dia
M{Q de su vinculacion, que confleva al primero a transferir los aportes de acuerdo al
}g’ tiempo y salario real devengado del empleado,

2. No se evidencia contrato de trabajo entre Edinson Geovanny Cabrera Vargas
y Claudia Marcela Gonzélez Diaz; la sola manifestacion realizada por Cabrera
Vargas no lo, ubica en la esfera de empleador. Por tanto, no existen pruebas
contundentes que asi lo acrediten,

3. El Juez de la Reptblica, por control jurisdiccional, es ef tnico que esta
facuitado para declarar la existencia de una refacion laboral a través de un vinculo
laboral , 0 en su defecto, ambas partes de manera consensuada, y que itero, -sic-
para el caso de rnarras -sic-, este nunca aflor6 a la vida Juridica,

4. En este orden de ideas, la sofa conviccion que le infiere al sancionador, que
entre ambas partes se configurd un conirato de: trabajo, genera incertidumbre, es
decir, que no existe certeza ni de la responsabilidad ni de la inocencia de mi
poderdante, amén que la prueba obrante en el procedimiento administrativo fue
insuficiente para indicar la responsabilidad de mi representado, existiendo duda
que necesariamente debe favorecer a Cabrera Vargas y que obliga a su
absolucion. Principio “in dubio pro sancionado”,

PRETENDO

Atendiendo fas consideraciones de hecho y de derecho expresadas, solicito REVOCAR POR
VIA DE REPOSICION, Ia Resolucion sancionatoria No. 0238 del 25 de abril de 2019, proferirla
por la Coordinacion del Grupo de prevencion, Inspeccion, Vigitancia, Control y de Resolucion
de Conflictos y Conciliacién - PIVC RC-C, de la Direccion Territorial de Risaralda, a través del
cual, se impuso contra mi representado, sancion con multa de dos (2) salarlos minimos legales
mensuales vigentes, equivafente a un millon seiscientos cincuenta y seis mil doscientos treinta
y dos pesos moneda corriente ($1.656.232). En su lugar, se absuelva del cargo formuiado.

En caso de no acceder al recurso horizontal, estas mismas razones juridicas me sirven de
apoyo para sustentar el recurso de apelacion, inferpuesto subsidiario.

En caso de que la Direccion Territorial de Risaralda, no acceda a fa revocatoria, pido se tase
en nintas maderadoras la sancion impuesta. aue faciliten su pago v permitan fa prosperidad
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V. PRUEBAS PRACTICA*Q;AS O APORTADAS
Con el escrito del recurso no se presentaron p%%g/ as y el despacho no decretd nuevas pruebas.
=

‘{z;m
VI, CONSIZ?RAC!ONES DEL DESPACHO

&

Competencia Y

De acuerdo con lo es}gb([eéido en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 "Por ef cual se
expide el Codigo, desProcedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', articulo 1
numeral 7 de la"Resolucion 2143 de 2014, corresponde al suscrito Director Territorial, conocer del
recurso de gpé;a*?:ién interpuesto contra la decisién proferida por el Coordinador de! Grupo de PIVC
RC-C deﬁ\(?sﬁtéf‘Direccién Territorial, a saber:

{ Q “ARTICULO 1° Los Directores Teritoriales de... Risaralda..., tendran las siguientes
{5 funciones:

[

st

7. Resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las providencias falladas en
primera instancia por los Coordinadores”.
]

Oportunidad

Se procedio a verificar que el recurso presentado haya sido interpuesto dentro de la oportunidad legal,
encontrandose que tal hecho esta ajustado a lo reglado por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual se procede a resolver el recurso
subsidiario conforme al siguiente:

Anélisis del Despacho.

Inicialmente es oportuno recordar, considerando lo observado en la sustentacion del recurso y que
permite dilucidar el anélisis objetivo de la informacion que reposa en el dossier; lo que contempla el
manual del inspector de trabajo y seguridad social en lo referente a la operatividad de los Inspectores
y las funciones de las inspecciones de trabajo:

(Se transcribe igual al texto original)

()

“Principios del ejercicio de su funcion

"Administrativos

Dentro del Estado Social de Derecho, establecido por el articulo 1 de fa C.P., ef empleo piblico esté
somelido en su ejercicio en virtud a lo que fa Constitucion y la Ley establezean (arts. 121, 122y s.
C.P) de acuerdo con el principio de legalidad, siendo responsable el servidor piblico por su
vulneracion o por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones {art. 6, 90 C.P.). En este
sentido, ademas del principio de legalidad que debe regir permanentemente las actuaciones de los

[ S
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El poder de policia ha sido comprendido como a fa /cdftad asignada de “hacer la Ley policiva, de
dictar reglamentos de policia, de expedir normangenerales impersonales y preexistentes,
reguladoras del comportamiento c;udadano,,dﬁe‘*ﬂenen gue ver con el orden publico y con la
libertad”, ejercido por quienes lienen Q\gen representativo, fales como “el Congreso, el
presidente de fa Reptblica, las Asambleas Departamentales y fos Concejos Municipales”

d"

La Funcién de policia, resalfada ‘p’"‘r Ia Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la
Corte Consfitucional por su Gaf?a‘cter reglado, requiere “la gestion administrativa concretfa del
poder de policia, ejercrda d'e?ltro de los marcos impuestos por este”. Esto es, "el gfercicio de
competencias concretas**aslfgnadas por este a fas autoridades administrativas de policia”. De
acuerdo con Ia Corté Constitucional, esta funcion se dirige a hacer cumplir juridicamente
las disposiciones.leqales a través de actos administrativos y de acciones policivas, como
pan‘e de la proteccron del orden ptiblico, fa cual tiene varias manifestaciones, bien “en aquelfos
evenfos e f -cuales la autoridad administrativa ejerce su refacion directa entre administracion
y admfglsg o o destinatario de la actuacion, como cuando se limita a expedir una ficencia” (a)
‘0 a la.definicion de una situacion concreta y precisa” (b), “con la expedicion de disposiciones de
c\a\fgcter singular tales como drdenes, mandatos, prohibiciones, efc”. {c).

3V la actividad de poiicia, ejercida por fos miembros de la "Policia Nacional, gue en cumplimiento

de su obligacion de mantener las condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y
libertades publicas, aplican diversos medios fegitimos para prevenir y conjurar las alferaciones
del orden pabiico”, y "comporta fa gfecucion coactivg”,

Lo anterior, exige al Inspector de Trabajo y Sequridad Social adoptar medidas para la
vigifancia y control de las normas del C.S.T. y las demas disposiciones sociales en el
sefitido de los articulos 17 v 485 del C.S,T.

En lo que no estan facultados, segtin ef numeral 1 def articulo 486 C.S.T. es {...) para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque
si para actuar en esos casos como conciliadores’, Lo cual resulta arménico con el inciso segundo
del articulo 486 C.S.T. segn ef cual “la imposicion de muitas, de otras sanciones o de ofras
medidas propias de su funcién como autoridades de policia faboral por parte de fos funcionarios
del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningtin caso, fa declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias”,

El Consejo de Estado ha establecido reiteradamente de conformidad con el numerat 1 del articulo
486 del C.5.T., que fa funcion policiva laboral no suple ni debe suplir fa funcién jurisdiccional,
razon por la cual no define “conflictos juridicos o econdmicos inter partes, atribuyendo o negando
a cualquiera de los sujetos enfrentados, derechos o prerrogativas”.

Ello no quiere decir que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social no estén facuitados “en
el efercicio de la facuftad prima de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas laborales
farts. 17 y 485 del C. S. del T.)," para aplicar “medidas preventivas ¢ sancionadoras ante el
evento de su violacion”. Todo Jo contrario, el Inspector de Trabajo y Sequridad Social debe
actuar con medidas administrativas, preventivas o sancionatorias, seqtn el caso, ante la
vulneracién de las normas laborales y demés disposiciones sociales, cuyo cumplimienfo
para la conservacion del orden pliblico, le ha sido encomendado por el legisiador.

Consecuentemente:

‘La circunstancia de que la policia lahoral se halle frente a un quebrantamiento de una
norma protectora def trabajo, aun cuando impligue menoscabo directo al trabajador, no
inhibe el correctivo que sea del caso, por la sola consideracion de gue la justicia laboral
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El poder de policia ha sido comprendido como fa %Hgd asignada de "hacer fa Ley policiva, de
a

dictar reglamentos de policia, de expedir norma \Q"enera!es, impersonales y preexistentes,

requladoras del comportamiento ciudadanogﬁje“ﬂenen que ver con ef orden pblico y con la

fibertad”, ejercido por quienes tienen q%wn’representaﬁvo, tales como ‘el Congreso, ef
5

presidente de la Repubfica, fas Asan:?fg{a‘ Jepartamentales y los Concejfos Municipales”

La Funcién de policia, resaitadqfﬁﬁ? la Corte Suprema de Justicia, ef Consejo de Estado y la
Corte Constitucional por su cétécter reglado, requiere “a gestion administrativa concreta del
poder de policia, ejercida{ dgb fo de los marcos impuestos por este”. Esto es, “ef gjercicio de
competencias concretas-asignadas por este a las auforidades administrafivas de policia”. De
acuerdo con la Corté.Constitucional, esta funcion se dirige a hacer cumplir juridicamente
las disposiciones.ledales a través de actos administrativos y de acciones policivas, como
parte de la prgﬁé_@bién del orden pablico, la cual tiene varias manifestaciones, bien “en aquelios
eventos en<!6§}cua!es fa autoridad administrativa ejerce su refacion directa entre administracion
y admipistrado, o destinatario de la actuacion, como cuando se limita a expedir una ficencia” (a)
"0 a lgdafinicion de una situacion concreta y precisa’ (bj, “con fa expedicion de disposiciones de
cii:?ct r singular tales como Grdenes, mandatos, prohibiciones, etc’”. (c).

la actividad de poficia, ejercida por los miembros de fa *Policia Nacional, que en cumplimiento
de su obligacion de mantener fas condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades piiblicas, aplican diversos medios legitimos para prevenir y conjurar las afteraciones
del orden plblico”, y “comporta la ejecucion coactiva’.

Lo anferior,_exige al Inspector de Trabajo v Sequridad Social adoptar medidas para la
vigilancia y control de las normas del C.S.T. y las demas disposiciones sociales en el
sentido de los arficulos 17 y 485 def C.S.T.

En fo que no estan facultados, segtin e numeral 1 del articulo 486 C.S.T. es *(...) para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque
sf para actuar en esos casos como conciliadores”. Lo cual resulta arménico con el inciso segundo
del articulo 486 C.S.T. segin ef cual “la imposicion de muftas, de ofras sanciones o de ofras
medidas propias de su funcion como autoridades de policia laboral por parte de fos funcionarios
del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias”.

El Consejo de Estado ha establecido reiteradamente de conformidad con el numeral 1 def articufo
486 del C.S.T., que la funcién polficiva faboral no suple ni debe suplir fa funcion jurisdiccional,
razon por la cual no define “conflictos juridicos o econdémicos inter partes, atribuyendo o negando
a cualquiera de los sujetos enfrentados, derechos o prerrogativas”.

Elfo no quiere decir gue los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social no estén facuffados “en
el ejercicio de la facultad prima de vigilar y controfar el cumplimiento de las normas laborales
(arts. 17 y 485 del C. S. del T.),” para aplicar "medidas preventivas o sancionadoras ante ef
evento de su violacion”. Todo lo contrario, el Inspector de Trabajo v Seguridad Social debe
actuar con medidas administrativas, preventivas o sancionatorias, sequn el caso, ante /a
vulneracion de las normas laborales y demds disposiciones sociales, cuyo cumplimiento
para fa conservacion del orden piiblico, e ha sido encomendado por ef legislador.

Consecuentemente:

“La_circunstancia de que la policia laboral se halle frente a un quebrantamiento de una
norma protectora del trabajo, aun cuando implique menoscabo directo al trabajador, no
inhibe el correctivo que sea del caso, por la sola consideracion de que la justicia laboral
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lo alegado y probado en la respectiva lifis, o sea, deﬁgg;}def marco estricto del conflicto de
intereses, donde habré indudablemente un aclo queg !@oca una pretensién y un demandado que
se opone o no se allana. Cuando fa policia ejerce‘stipoder, o por mejor decir, se hace presente
ta funcién policiva, no dirime o desala la cont&o 'ef?sié que pueda existir entre sujetos de derecho.
Ese no es su alcance y finalidad” @ 4

o) {/ﬁg’% ¥
{Negrilla y subrayado del despag@oﬁi}

lgualmente, es pertinente pregigsr que la legislacion laboral es el conjunto de leyes y normas que
tienen por objetivo regularizai-las actividades laborales, ya sea en lo que respecta a los derechos del
trabajador, como también ??é“us obligaciones y lo mismo para el empleador. Cuando no existen o no
se respetan las ieyegébﬁrales, la situacién de los trabajadores es normalmente lamentable.

AN
El cump!imiento‘@gflas obligaciones de la seguridad social pretende un equilibrio en el Sistema, que
beneficia a\l‘ds_:ﬁabajadores, as!. '

Q\E?M Garantia de proteccion de los derechos fundamentales.
Q;Q » Prestaciones asistenciales y econémicas para el trabajador y su familia.

- e (Generacion de ingresos que mejoran la econdmica doméstica.
S

» Recreacion y cultura para el trabajador y 1a familia.
¢ Seguridad y salud en el trabajo.

Y beneficios a los empleadores, asi:

» Permitir que los trabajadores y sus familias se beneficien del sistema de
seguridad social integral.

e Crear y mantener un ambiente laboral seguro para los trabajadores y
contratistas.

o Cobertura de los riesgos por parte del sistema

¢ Cumplimiento de las normas

* Aumento de la productividad del negocio.

Una sociedad que brinda seguridad a sus ciudadanos los protege de la enfermedad, y de la
inseguridad relacionada con el hecho de ganarse la vida a través del trabajo. Los sistemas de
seguridad social prevén unos ingresos basicos en caso de desempleo, enfermedad y accidente
laboral, vejez y jubilacion, invalidez, responsabilidades familiares tales como el embarazo y el cuidado
de los hijos y la pérdida del sostén de la familia. Estas prestaciones no s6lo son importantes para los
trabajadores y sus familias, sino también para sus comunidades en general. Al proporcionar asistencia
médica, seguridad de los medios de vida y servicios sociales, la seguridad social ayuda a la mejora
de la productividad y contribuye a la dignidad y a la plena realizacién de los individuos. Los sistemas
de seguridad social también promueven la igualdad de género a través de la adopcion de medidas
encaminadas a garantizar que las mujeres que tienen hijos gocen de fas mismas oportunidades en el
mercado del trabajo. Para los empleadores y las empresas, la seguridad social contribuye a mantener
una mano de obra estable que se adapte a los cambios.

Ahora bien, visto el contenido documental del dossier y en relacion con la conducta investigada, se
muestra;

4 A faline 18 Al 20 ranncan raniae da la nAmina nna ee nanA entra al 11N1/2018 haeta el
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el periodo de pago; y cuyo pagador es el sefior E.[ﬁ\S\ON GEQOVANNY CABRERA/AMOR
REAL. P
%‘\

A folio 30 y 31 se registran copias de ‘a%%""de ndmina del 1/07/2018 recibidas por José
Cier Vargas y Juan Camilo Sénchez@‘en el cuadro resumen se determina que en las
casillas de salud y pension no se diligencié informacion durante todo el periodo de pago;
y cuyo pagador es el sefior gSON GEOVANNY CABRERA/AMOR REAL.

A folios 32 al 33 se qvit{éé%é copias de pago de nomina del 16/10/2018 al 15(11/2018
relacionando a Jhon-Edwin Herrera, Angela Maria Calle, Alvaro Cardona y Maria Aleyda
Guerrero; en el leé;dro resumen se determina que en las casillas de salud y pension no
se diligencio inforthacién durante todo el periodo de pago; y cuyo pagador es el sefior
EDINSON-GEOVANNY CABRERA/AMCR REAL a excepcion del pago del 1/112018 al
15/11/2048-8n el cual se efectud descuento de $6250 para pension y que fue recibido por
Iosqglalexéistrados anteriormente.

4 }\K’ folios 34 al 38 se valida que se efectuaron pagos a Orfa Nely Vargas, Maria Aleyda

Guerrero y Juan Camilo Sanchez entre el 16/08/2018 al 15/10/2018 sin descuentos
registrados en salud y pensidn; y que se recibieron a conformidad como se refrenda con
las firmas.

A folios 39 y 40 se encuentran formularios de afiliacion y registro de novedades al SGSSS
del 16/11/2018 para Angela Maria Calle y Jhon Edwin Herrera Mena.

A folios 41 a 44 se presentan los certificados de radicacion de afiliacién del 10/11/2018 de
Positiva Compaiifa de Seguros para Guerrero Pelaez Maria, Herrera Mena Jhon, Calle
Angela y Cardona Malagon Alvaro. Igualmente, se evidencio los contratos de trabajo con
fecha de inicio del 10/11/2018 para los citados anteriormente.

A folio 70 descansa copia del acuerdo de terminacion del contrato suscrito entre Edinson
Geovanny Cabrera Vargas y Claudia Marcela Gonzélez Diaz, firmado el 8 de noviembre
de 2018, en donde se certifica que: “...existio una relacion laboral iniciada ef dia dieciocho (18)
del mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)".

“Las partes hacen constar que el EX TRABAJADOR presté sus servicios hasta la finalizacion de
fa jornada laboral del dia dieciocho (18) del mes de agosto def afio Dos Mif Dieciocho (2018)...".

El citado acuerdo se encuentra refrendado con las firmas de los implicados.

A folio 99 en respuesta al Auto de formutacién de cargos, el sefior Edinson Geovanny
Cabrera Vargas informa con refacion a la solicitud de prueba “soficitar al empleador copia de
fa afiliacion y pagos de seguridad social integral pensiones de fa extrabajadora ORFA NELLY
VARGAS, JOSE CIER VARGAS, CAMILO SANCHEZ JARAMILLO, ALYARO CARDONA
MALAGON, ANGELA MARIA CALLE y JHON EDWIN HERRERA MENA Y CLAUDIA MARCELA
GONZALEZ DIAZ Cédufa No 52.113.670". “Se informa que el motel fue condicionado a partir de
junio de 2017 hasta el 30 de diciembre de 2017 por lo fanto no tuve personal a mi cargo y s
imposible adicionar las planillas de pago de ndmina y sequridad social de afgun frabajador”.
*...La sefiora Claudia Marcela Gonzalez Diaz laboro, en mi empresa bajo un contrato verbal
indefinido por dias,...”

Frente a la solicitud, se informa que no se cuenta con paqos a la sequridad social para las
personas antes mencionadas.
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Es asi como, una vez revisado el plenario, las pruebas *lggresadas, en éste caso documentales,
indican claramente la contravencion a lo establecrd%en  Ja norma que reglamenta la obligacion de
pagar el aporte al Sistema de Seguridad Social ~ Pensnon- para el caso, los articulos 17 y 22 de la
Ley 100 de 1993 en los plazos y momentos que@‘encuentran fijados por los Entes Administrativos
que los regulan; certificando el despacho qu&gIINSON GEOVANNY CABRERA/AMOR REAL es
responsable de fa inohservancia o violaci¢ride la norma de trabajo ya revisada y valorada en primera
instancia. @w}%“

Ademas, el suscrito, verifico az toherencia que se desarrolld en el proceso investigativo y/o
administrativo, ya que, desde-la génesis de la actuacion administrativa, que se origin6 con la puesta
en conocimiento del Ente. Mmlstenal de la situacién de la sefiora Claud|a Marcela Gonzalez Diaz, se
pudo determinar que estuvo ajustada a derecho y en cada etapa se solicité lo pertinente a las pruebas
que lograra certifi éar«da presunta inobservancia de la norma cuestionada. Y, se definid que EDINSON
GEOVANNY CA R RAJAMOR REAL no aporté ni en el curso del procedimiento administrativo
sancmnatorao, nl con el recurso que hoy se decide, las planilias de pago de seguridad social integral
del afio 2018 que permitieran desvirtuar el cargo impuesto por el Aquo, a pesar de que en los
desc%rgos muy claramente, el investigado argumenta que los “prob!emas" organizacionales que lo
afectaron se relacionan en el afio 2017, como se puede ver en el texto: “Se informa que ef mote! fue
condicionado a partir de junio de 2017 hasta ef 30 de diciembre de 2017 por fo tanto no tuve personal a mi

igcargo y es imposible adicionar fas planillas de pago de ndmina y sequridad social de algdn trabajador”, cuando
" las evidencias por el sefior Edinson Geovanny Cabrera aportadas en los requerimientos, tienen que

ver con fo desarrollado en el afio 2018 para los trabajadores que tuvo prestando los servicios en el
establecimiento de comercio y ain asi no se logro soportar los pagos a los compromisos de seguridad
social - pensiones por parte del empleador, como bien quedé asentado en los descargos cuando
afirma:_Frente a la solicitud, se informa que no se cuenta con paqos a la sequridad social para las
personas antes mencionadas; y también, cuando se le formulé el cargo lo que se le imput6 tenia fa
claridad que hacia enfasis en lo acontecido entre el periodo de enero a noviembre de 2018, que fue
el tiempo en que se registraron relaciones laborales con el contratante. Conmemoremos el cargo:

PRIMERQ: Presunia violacion a los articulos 17 y 22 de la fey 100 de 1993 al no afiliar y
por ende no cancelar aportes al sistema de seguridad social-pensiones de sus trabajadores
durante los meses de enero a noviembre del afio 2018, incluida la sefiora CLAUDIA
MARCELA GONZALEZ DIAZ a quien durante la relacion laboral entre partes jamas la afilio
ni le pagd su seguridad social integral-pensiones

Se recuerda, a EDINSON GEOVANNY CABRERA/AMOR REAL que, |a sancién no se soporta solo
en la no afiliacién y pago de la seguridad social de la trabajadora CLAUDIA MARCELA GONZALEZ
DIAZ, sino en la omision general con sus trabajadores, pues a los sefiores Orfa Nelly Vargas, José
Cier Vargas, Juan Camilo Sanchez, Jhon Edwin Herrera, Angela Maria Calle y Maria Aleyda Guerrero
tampoco le realizo pagos a la seguridad social integral pensiones en los meses de enero a octubre de
2018,

Lo anterior, mostrd que no se establecieron los elementos de juicio (pruebas) necesarios para definir
que efectivamente EDINSON GEOVANNY CABRERA/AMOR REAL, estaba actuando ajustado a lo
reglamentado por la normatividad vigente que direcciona el Sistema de Seguridad Social v el cargo
fuera desnaturalizado, reforzando la coherencia en el proceder del Ministerio del Trabajo al decidir de
manera sancionatoria la actuacion administrativa.

Frente al sustento presentado por el apoderado en el recurso, la Coordinadora del grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos y Conciliacidén en la
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y que no considera necesario extenderse mucho mas, ya qﬁ\g}iendo tan claro el hecho de lainfraccion
a la normatividad vigente en materia laboral y gga':f)/ez repasaba la funcionalidad de policia
administrativa que le confiere la Ley a este opera%g@dministrativo, se refuerza que la actuacion en
primera instancia fue ajustada en Derecho nyg, rde a las garantias procesales que conﬂere_ la
Constitucién y los principios que irradian Io‘s\%rocesos administrativos, empezando por el debido
proceso ¥ la buena fe. lgualmente, se enfatiza que en ningiin momento se declar6 por parte del Ente
ministerial una relacion laboral entre af}g;‘ﬁora CLAUDIA MARCELA GONZALEZ DIAZ y EDINSON
GEOVANNY CABRERA VARGA%%Qfor que como se vio en el legajo, claramente existia un vinculo
laboral con la involucrada y qué fefrenda el mismo empleador al aseverar: "...La sefiora Claudia
Marcela Gonzalez Diaz laboro\.en mi empresa bajo un contrato verbal indefinido por dias,...” ¥ al
verificarse la copia del agué@do de terminacion del contrato suscrito entre Edinson Geovanny Cabrera
Vargas y Claudia Ma;g‘elwa‘bonzélez Diaz, firmado el 8 de noviembre de 2018, en donde se certifica
que: “...existio un(g,re;!a:c%ién laboral iniciada el dfa dieciocho (18) del mes de mayo de! afio dos mil dieciocho
(2018)". No se eqtiénde entonces, la posicion del abogado apoderado en el recurso de reposicion con
hechos tarlw;cl‘g%s que quiere desconocer y tratar de endilgar al Ministerio del Trabajo una
extralimitacioni de sus funciones.

%\\g,
ahq\raQéi bien es cierto que se evidencié que desde el 16/11/2018, el empleador efectud afiliaciones
al'SGSS y a que EDINSON GEOVANNY CABRERA VARGAS exprest: “agradezco la colaboracion
gue ustedes me puedan brindar y estoy presto a asumir mis responsabilidades como Representante

" Legal”, la decision de imponer una sancion a la empresa se baso en el cumplimiento de la “Funcion

Coactiva o de Policia Administrativa’, con la facultad sancionatoria por la violacion de las normas de
seguridad social-pensiones y como medida preventiva a fin de evitar futuras irregularidades al interior
de la empresa investigada y para que el empleador tome las medidas necesarias a fin de evitar caer
nuevamente en violacion similar de las normas laborales y de seguridad social.

Finalmente, y como quedé expuesto en la Resolucion que desato el Recurso de Reposicion, es
necesario hacer alusion al articulo 201 de la Ley 1955 de 2019, “Por ef cual se expide el Plan Nacional
de Desarroffo 2018 - 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para
el Fortalecimiento de fa Inspeccion, Vigilancia, y Control del Traba,‘io y fa Seguridad Social
(Fivicot), como una cuenta especial de fa Nacion, sin personeria juridica, adscrita af Ministerio

del Trabajo, cuyos rectrsos se destinaran a fortalecer fa Inspeccion, Vigitancia y Conlrol del
Trabajo y la Sequridad Social, 1,

|
!

El Fondo estara conformado por las mulfas que se impongan por las autoridades
administrativas del trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por fa violacion de fas
disposiciones relativas a fas condiciones de frabajo, asi como a la proteccion de los
trabajadores en el efercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.

PARAGRAFO. El Gobiemo nacional reglamentara el presente articulo en el plazo méaximo de
sais (6) meses.

El Articulo citado fue reglamentado por el Decreto 120 del 28 de enero de 2020, y para su aplicacién,
el Ministerio del Trabajo expidié el Memorando Interno Nro. 08$120203300000000000098, del 03 de
enero de los corrientes, mediante ! cual establecié las directrices y lineamientos para el tramite y
recaudo de muitas impuestas por el Ministerio del Trabajo con destino AL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA

SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT).
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los interesados etzﬁntenldo de la presente resolucion, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedgmmnto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, informandole que, con el presente, conciuye el procedimiento en sede administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a los Jﬁrndlcamente interesado que contra la presente Resolucion
no procede recurso alguno. P ﬁ}:}

" ANDKES PIEDRAFITA GUTIERREZ
Djfector Terriforial de Risaralda (E)

Elaboré: W. Gémez
Reviso/Aprobo: A. Piedrahita
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