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Bamranquilla 26 de febrero del 2018

Al rasponder por faver citar esté nimern de radicado
Dioctor

JORGE ARMANDO MEJIA CERVERA - presidenta de USTIAM

Carrera 28 A No 27-52 Barrio HIPODROMO

Soledad - Atlantico

dsunio:  Procedimianto * dpRiiguacain preliminer
Cuerellarne : JORGE ARMANDD MEA CERVERA- Presidenie de USTIAM
Investigadio BAVARIA 5.4
Radicada TEE2 {14T015)
Airko 43 [ 2RNEETE
Respetado sefiar.

D conformidad con ko dispuesio en el acto adminisirativo contenido en la RESOLUCION Namero 00000137 del
1 de febrero del 2016 “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra acto que cierra
una investigacién preliminar y ordena el archive del expediente™ sirvase comparecer a |3 Secretaria de la
Direccidn Territonal del Atlantico, ubicada en la carrera 49 nimero 72 - 46 de Barranquilla, con el fin de notificarlo
personalmente del acto administrativa. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientas al envio
de la presente comunicaciin, s& procedera a su nofificacidn por aviso, tal como lo dispone el articulo 69 del
Codigo de Procadimiento Administrativo y de ko Contencioso Administrative, pudiéndose remitir el aviso a la
direccion, nameno de fax o cormeo etectrinico que figuren en & expadiente o que se puedan obtener del registro
marcantil

Lo anterior para que ejerza sus derechos de confradiccion y defensa, pudiendo nombrar defensor para qus ko
represente en el curso de las diligencias.

Para la notficacion, podrd delegar en cualguier persona mediants poder, & cusl no requeried presentaciin
parsonal, ¢l delegado sdlo estars facultado para recibir la notificacion y toda manifestacion que haga en relacion
con el acto administrative s2 tendrd, de plenc derecho, por no realizada.

Cordigimente,

CASTIELANCO PEREZ e
Administrativo
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MINISTERIO DEL TRABAJO 71 FEB EUT_H_

resoLucionnomero -~ 00000 1 37

“Por la cual se resuelve un recursa de apelacidn Interpuesto contra acto que clerra una averiguacidn
praliminar y ordena el archivo del expadianta”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facullades legales, v en especial las consagradas en el Codigo de Procedimisnta
Administrativo y de ko Contencioso Administrativo, Ley 1562 de 2012, Decretos 1295 de 1994,
1530 de 1996, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 dal 28 de mayo 28 de
2014, y pravio los sigusentes

l. ANTECEDENTES

1. Cue mediante Auto No. D067 del 21 de febrero de dos mil 2017, expedida por la
COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION ATLANTICO DEL MINISTERIC DEL TRABAJD, se
resolvid:

ARTICULO 17 Declarar levminads fa Avenguacion Preliminar adelanfada & [a sociedad
BAVARIA 2 A, identificads con & MT, BE0005224-8, domicieds an 3 camara 53 4 Mo,
137 = 35 en Bogold D.C.

ARTICUL O 2° Ordenar ¢ archive de las presentes diigencias, por /o enconirarse mérios
parg continuar ks mismas ol para adeiantar procedimienio administrative sancionalono &
Iz saciedad BAVARIA 54

ARTICULD 3° Notificar persanaimenta o en su defecta por aviso & confenido del presenta
acle advnistralivo @ foe nfarsgadas, 8 fravee de sus represendanfes lagalas, o & quien
Esios awoncen, en fos fenmimos pravistos en log ariicuios 66  subsipnenies del CHIgpo
e Frocedindents Adorislrafive v e ke Confenciose Adminislrativo — Ley 1437 de 2071

BAVARIA BA, en g comers 53 A4 No 127 = 36 de Bogald DG,
ptifcacienesiibay sabmiier. com

MIRNA WILCHES NAVARRD, Apodevada de Bavaria 5.A., en (a calle 778
Mo 57— 103, Oficing 2104, de Bamanguilz

JORGE ARMANDO MEJNA CERVERA Fregidante de USTIAN, en L
camera 42 A No. 2T C - 38, Bamo Cosfa Hermosa (Municipio de Soladsd)
¥ camers 28 A No. 27 = 52, Barrio Hipddroma (Municinio de Salsdsg)

ARTICULO 4° Contra ef presente acto administrafive procedan Jos recursas lgales e
repasicidn y apalacion, os gue de sar formulados, debern iaponerss par escrilo an la
difigencis de nodificeoitn personal o demno o bos diez (101 dias shoulenfes a ella, 0 3 /a
nodficacidn por evsa, segin of caso, anle of mcionano gue dickh la decisidn. E recirso
de apalacian podrd inferponarse direcfamente, o como subsidang def de reposcion, asfe
sarg resuelto par & Despache de by Coprdingcdnt del Grups de Prevancitn, inspecciin
Vighancis i Conlra, ¥ aqued par ol inmedislo supanar sdminisrsfivo o furcional Dieopisn
Termitanal ded Atianfico.

ARTICULO 5° Gjecutoriade s presenfe awn, amhivese o sxpediente de ls presenie
i ; i

Las consideraciones del Despacho se resumen ask;
Qe e acuerds 2 (s prushas abravitas en &l expadients, s Empresas wene corcadendo
los parmizns estshlacidos en s Cidvsuls 3° de fa Convenciin Colsctive de Trabal, pem
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“Por |a cual 5o resuelve un racurso de apelacion interpuasto contra acto que cierra una averiguacion
preliminar y ordena el archive del expedients”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En usa de sus facultades kegales, y en especial las consagradas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1562 de 2012, Decrefos 1295 de 1994,
1530 de 1996, las Resoluciones 000404 def 22 de marzo de 2012, 002143 del 28 de mayo 28 de
2014, y previa los siguientes

mas als del refende cumpdimisnde, recesann agmgar gue b prsente sclvacitn se
agelana ante la uarella ded Sinticalo. con ocasion ds una S8 negativa de fa smprasa
én conceder ioe mutldos permizss, Aegaiva esfd amumeniads por razones de
compaifiviaiad ¥ ancienci pava manlemar § produscian, saparfados wrsprudencialmeante
can fos pinciplos de recesitad, propocionaiioad p razanabiitad pava el sfercica de fa
gesldn sindica™ (ver folo 124)

Que "o exishen elsmentas para gue dsta Enlidad eslablsrca la exislencia de mérilps parg
adalarday un procadimiento sancianatania” fver fala 124}

Cure “no se evidencia alemants de juica sigune que nos pemmite nferl que b empresa
BAVARIA 5.4, hays incumpiido o wolsds I norma convencional expuests, ¥ dado que
fadke mafaral prabatonio dens como fin Unico delerminar i exislancla de los elemenios de
mento § ne i demastraciin def comelimianto de una candicls sancionable, mswls wshis
@ ferminacidn de @@ presents acluacitn y o consecusnfe amhiva, &n reedn o l@
mexmstencia de meénfos pars el iz da un procadimiento santonatons, por o manas en
cuanfe @ fa afirmads wiolsoky de L ctiuswla fercera de la convencidn colechive de frabajo
sustrita anlre |3 mencionada empresa ¥ el Sindicafo Ustlam, fods wer gue sobre I3
prasunta wolanidn de lz Clausa 17 sobme szcansss y piovisiin de vacanfes, na da sa dijs
BT 8 (Uerella, 4 o que s auna iz susencia de pruehss” fuer ixlio 124),

2. Que nofificade el mencionado Auto, el ciudadano JORGE ARMANDO MEJIA
CERVERA, en su calidad de Presidente y Representante legal de la organizacion
sindical USTIAM, solicito se revoque en su integridad la resolucidn de referencia.

Clue los arqumentos de la recurmente se resumen asi:

Que ‘el inspecior nstruchor no valoro en s real dimensibn fas pruebas apordadas 3 8
qusrela, no obslanfe manifestare que & nUesia anfanzacin smdical an ANgQUR momenio
I fue nofificado audiencla o cifacitn alquna con el ohisto de ampliar o aportar mas prastas
refipcinadas con ls viokaciones 8 nuesira convenciin calectiva de frabajo” ver fofic 133).

Que la ‘amumentacitn esgimida por su despacho como fundamenios para fomar fal
decisian, 8 apoye en canceplos emanados por l lemions Bucarsmangs del Mindslenp
del Trabajo, que & hisn &g cera podrian aclsrar @ sfusclin, no &5 menos cerlo qus
fuesla querella se imdamentd sn (s winacines Jel capilulo USTIAN, de nuechs
Convenciin Coleciie en iy concemienie a PERMISOS SINDVCALES™ fver folo 133,

Cus al ‘momento e que 58 impein fa quersla por fas Welacionas an comenlo (sepliembre
de H016), e empieador BAVARIA no concedia los permésos esfablecidos en nueshe
Camvancién Colective capifuo USTIAM, pero que pavadticaments una vez notficads
BAVARIA, de dicha querela ha vanids cumplisnda con asta obligacitn” (ver folio 133),

Cug BAVARIA =l incumplt can nuesir comvencitn colecliva, por fo tanfo as acreedora de
sancin &n & evenlo que i despacho reslice 5 revisin del expedients, la cus astd

les
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“Por la cual s resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra acto que cierra una averiguacion
preliminar y ordena el archive del expediants”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facullades legales, y en especial las consagradas en el Codigede Procedimiento
Administrative y de ko Contencioso Administrative, Ley 1562 de 2012, Decretos 1295 de 1994,
1530 de 1996, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del 28 de mayo 28 de
2014, y previo los siquientes

detidamante fundamentada con los ansxos probataros de Ja volecian' (ver falis 133-
134)

Cue, por Gima, &0 refackin @ e demas canpos, desishmas de elos en & madida gue
cormngaiimas parceimanie sy decisitn al mepecin” (ver falo 134

3. Cue mediante Resolucidn No. 000530 del 31 de julio de 2017, expedida por la
COORDINADORA DEL GRUPC DE PREVENCION, INSPECCION, WIGILAMCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL
TRABAJD, se resolvid:

ARTICULO PRIMERD: CONFIRMAR en fodss sus paves of Ao No. DODET de 21 da
febrevo tha 2017, fal como se concibid an la parte mofiva e [e presente deciaiin,

ARTUCULO SEGUNDO: Concédase af recwso de spelacidn inferpuesto de maners
subsitvaria &l de reposiciin, enviandose el infymadive af superor de fa Direceién Termdons!
o Trahao dad AUEAGs.

ARTICULD TERCERD: Comumicar a ls parfe juridicsmente inferasads def fexta de ls
presante dacigidn

Las consideraciones del Despacho Se rasumen asi:

Que Tacha lz revishin propugnads por incodnfe feic] e dice of heodafe sl que af
chsenar v aneize’ S esonto o meolrso) ¥ conclue gue Bn el mismo, no reza, i
apavecsr (5] in hecho nueva soporfado con prushe alguna; gle permla conclul, que la
empresa’ "BAVARIA 547 hapa incimpboo con 1§ convencitn, Sing (& smple subjsfivided
el acciananis, de la canfugacitn, en fiampa preténto fa inflexitn verbal © o cancedia "
los permisos sindicales eslsblecidos 0 Ja Convencidn Coleslive de Trebajo (...). Sin
adiular prueba squna, para que pueda conclirse 0 adveriese, come acciin repelide o
sistemalico incumplimiento, que Meve envuets 1 condudls slevesa de "WMALA FE" de parfa

el empleador sbligads” (ver foko 137).
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Sea lo primero indicar que este Despacho es compelente para resolver los recursos de apelacién
inferpuestos por los ciudadanos JORGE ARMANDO MEJIA CERVERA, en su calidad de
Presidente y Representante legal, contra el Auto Mo, 0067 del 21 de febrero del 2017, expedidao
por la CODRDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA ¥
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO DEL MIMISTERIO DEL TRABAJD,

El Despacho encuentra que el problema juridico es el siguiente: ; Existen méritos para que el
MINISTERIO DEL TRABAJD continle con un procadimiento adminisirative sancionatono, luago

[S;
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"Par la cual e resuvelve un recurso de apelacion interpuesto contra acto gue ciarra una averiguacion
preliminar y ordena el archive del expedients”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facullades legales, y en especial las consagradas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Confenciose Administrativo, Lay 1562 de 2012, Decrelos 1205 de 1994,
1530 de 1996, las Resoluciones DOD404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del 28 de mayo 28 de
2014, y previo bos siguientes

de la querella presentada por el sefior JORGE ARMANDO MEJIA CERVERA, en su calidad de
Presidente v Representante legal de la organizacion sindical USTIAM, contra la empresa
BAVARIA 5.4, por la inobservancia a la Convencion Colectiva de Trabajo al momento de negar
permisos sindicales? Para dar respuesta a ello, se hara repaso de o aportado en el expediente.

En la querelia, el ciudadano JORGE ARMANDO MEJ|A CERVERA manifiesta que la empresa se
viene burando del MINISTERIO DEL TRABAJD, por cuanio aquella no reiteradamente no
respeta la Convencion Colectiva de Trabajo, v que sdlo a través de la presentacidn de querellas
por parte de la organizacion sindical cumple con la norma. En concreto, manifiesta que el dia 12
de agosto del presente afio, volvimos a nobficarle que ibamos hacer [sic] usc de nuestros
parmisos remunerados, ko cual, nos negaron los permisos remunerados convencionakes por los
criterios amba mencionados [es decir, razonabilidad, proporcionalidad v productividad], pero a su
vez i dan los permiscs NO REMUNERADOCS y hay sino [sic] somos indispensables en |a planta,
ya gue nos oforgaron los parmiscs para el mismo dia y un dia después osea [sic] los dias 12 y
13 de agosto del presente afio DESCONTABLE de nuestro salaric” {ver folio 5).

Entre ofras pruebas, aporia la soficitud radicada por el Presidente de la organizacion sindical, en
la cual piden los permisos sefialados para *JORGE ARMANDO MEJiA, BLADIMIR DONADO
RESTREPO, JAISON RICO MESA, JAIRD OSORIO VASQUEZ Y BENJAMIN CAMARGO DIAZ®
(ver fobo B9). lgualmente la respuesta dada por la empresa, negandolos, manifestando que se
habian atorgado olros, y que por los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y productividad,
la disminucion de trabajadores con permiso afeclaba el funcionamienio de la empresa (ver folios
70-71).

Por Gifmo, la civdadana MIRNA WILCHES NAVARRO, en su calidad de apoderada de la
empresa BAVARIA S.A. en respuesta a la querella, indicd que su poderdante viene cumplienda
con las obligaciones normativas que se desprenden de la Convencidn Colectiva de Trabajo; v,
respecto al caso concrefo, reafirma que se negd 50lo a uno de los iebajadores, de los nueve
lotales, por razones expuestas (ver folios T3-74).

Teniendo en cuenta gue el querellante sdlo se refiid a un caso, v aportd pruebas sobre ese
misma, &l MINISTERIQ considerd que no habla merlos para confinuar con la averiguacién
preliminar, profinendo el Aute objeto de recurso. Sin embarge, al disentic & apelante, habria que
analizar si hay heches y pruebas nuevas que logren fisurar la argumentacitn de la funcianaria de
primera instancia,

Pero, al revisarse la apelacion, no se aporta hecho ni prueba nueva, por lo que este Despacho
se atiene a lo contentivo en la foliatura, Y, en ese sentido, se encuentra que la empresa adujo
unos criterios justificables para no conceder el permiso, sin que |a organizacidn sindical hiciera
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto conira acto que cierra una averiguacion
preliminar y ordena ¢l archivo del expadients”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en &l Codigo de Procedimiento
Administrativo y de Io Contencioso Administrative, Ley 1562 de 2012, Decretos 1295 de 1994,
1330 de 1995, las Resoluciones 000404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del 28 de mayo 28 de
2014, y previa los siguientes

fisura probatoria en ello. Asi, para e MINISTERIO es claro que si la omanizacion sindical
considers que si debid concederse el permiso, no sdlo fuvo gue aportar prusbas, sino
argumentar como ka no concesion vulnera derechos de organizacién, la forma precisa que se
vioid la Convencion Colectiva del Trabajo, y sobre fodo, si a la empresa le habria cabido otro
comportamiento al negar el permiso. Al carecerse de ello, el Despacho se atiene al expedients,
¥, esta convencido de la jusfificacion juridica aducida por la querefiada, razdn suficiente para
negar [a pretension del apelante, y en consecuencia, maniener el Aulo incolume.

Asi las cosas, frente a la pregunta juridica, jexisten médtos para que el MINISTERIO DEL
TRABAJO conlinde con un procedimients administrativo sancionatorio, luego de la querella
presentada por el sefior JORGE ARMANDO MEJIA CERVERA, en su calidad de Presidente y
Representante legal de la organizacian sindical USTIAM, contra la empresa BAVARIA 5.4, por
la inobservancia a la Convencitn Colectiva de Trabajo al momento de negar permisos
sindicales?, este Despacho la responde negativamenie, pues, no se demostrd como la no
concesion del permiso sindical remunerada viold la Canvencion Colectiva de Trabajo,

En mérito de |o anterior, ésie Despacha,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Confirmar el Auto Mo. 0067 del 21 de febrero de 2017 v la Resclucion Mo,
000530 del 31 de julio de 2017, expedidas por la COORDINADORA DEL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
ATLANTICO DEL MINISTERIC DEL TRABAJQ, conforme a la parte motiva.

ARTICULO 2°. Habiéndose resuelfo o interpuesto, contra la presente providencia no procede
recurso algunc, quedando concluido el este procedimienta

ARTICULO 3°. Ejeculoriada la presante resolucion, procédase con el archivo fisico del
expediente y demas fines legales pertinenies.

ARTICULO 4° Notificar persanalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administraiive a los inleresados, a frawés de sus representantes legales, o a quien éstos
autoricen, en los teminos previsto en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contenciose Administrativo - Ley 1437 de 2011,

Direcciones para nofficaciones. Al Representante Legal, Sedor JUAN CARLOS PEREZ
SOLORZANO, en la carera 534 No, 127-35, de Bogota D.C..

[F0
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacidn interpuesto contra acto que cierra una averiguacion
prédiminar y ordena al archivo del expediente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facufades legales, y en especial las consagradas en el Codigo de Procedimienta
Administrativo y de ko Contencicso Administrativo, Ley 1562 de 2012, Decretos 1295 de 19%4,
1530 de 1996, las Resoluciones (00404 del 22 de marzo de 2012, 002143 del 28 de mayo 2B de
2014, y previo los siguientes

Ala Dra. MIRNA WILCHES NAVARRO, Apoderada de BAVARIA S A, en la
calle 77B Mo. 57-103, Oficina 2101 de Barranquilla-Atlantico.

Al 5r. JORGE ARMANDO MEJIA CERVERA. En su calidad de Presidente de USTIAM, en la
Carmera 42A No. 27C-39, Bamio Costa Hermosa, Municipio de Soledad-Atlantico. Y en la
Carrera. 28 A No. 27-52 Barrio Hipddromo, Municipio de Scledad.

NOTIFIQUESE ¥ n::UMPu.sE 3

i ™ £ ’
Dada en Baranquilla, alos T %C v ;2
E—i A

_'l. —'—"'”_
EL,HERTH SANTOS R&'IEHEI
Dwraclor Termtorial del Atantico

Py, G Daxjus
Rexisdr ELVERTH SANTDS ROMERD

[
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PUBLICACION

_EN CARTELERA _
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo B8 {Inciso Segundo) del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo
Barranquilla, primera (01) de marzo de 2018, siendo las 8:00 am.
En la Oficina de nofificaciones de la Direccion Territarial del Aflantica y una vez se tiene como DEVUELTA

por parte de |a empresa 4-72 (enfidad de coreos oficial] la cual fue remitida al Doclor JORGE ARMANDO
MEJIA CERVERA medianle formain de guia nimero PCOO2818795C0, seqin la causal

DIRECCION ERRADA NO RESIDE ' DESCONOCIDG.
REHUSADD CERRADOD X__| FALLECIDO
FUERZA MAYOR NOEXISTE NUMERD NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO '

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de faci acceso al pablico de &sta
Direccién Territorial, la referida comunicacion para nofificacion personal, por término de cinco (5} dias habiles,
contados a partir de hoy |- oi-2of8

En conslancia.

YURA CASTIELANCO PEREZ

Auxiliar Administrativo

Sienda las 5:00 p. m. del diade hoy 0B-03-2018 | luego de permanecer publicada por cinco (5)
dias, se retira la presente publicacion de la comunicacion para notificacion personal,

En constancia:

Aundliar Adrministrativo

Carrera 49 N® 7 = 46, Bamanqulla, Colomiss
whww. mintrabajo.gov.co

139,
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