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Sefior:

FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ
Representante Legal

GRUAS BISON

Carrera 15 No. 28 — 42 Barrio 20 de Julio
Bogota, D.C. '

Asunto: Notificacion X AVISQ Auto No. 1656 del 30/10/19
Rad. 1575 del 23/05/19

Respetado Sefior:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al empleador de la empresa GRUAS BISON
Representada Legalmente el sefior FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ, del Auto No. 1656 *A
través del cual se Inicia un Procedimiento Administrativo Sancionatoric y se le profiere PLIEGO DE
CARGOS", por parte de la Coordinacion del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Controf y de Resolucion
de Conflictos”, Se informa que contra dicha decision NO proceden recursos, avisandole que le corre
traslado por el termino de quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y
solicite y 0 a porte pruebas que pretenda hacer valer, dentro de los quince (15) dias siguientes, 0 a
la notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segun corresponda podra
presentar descargos Es pertinente advertirle que la presente notificacion se entendera surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del AVISO en el lugar de destino, asi mismo se adjunta copia
integra del citado acto administrativo.

Cord_ial ménte,

Anexo: Aviso, Aute No. 1656 de 2019
c.¢. Expediente

Elaboro: M Garcia

Con Trabajo Decente el futuro es de todos M

" @Mintrabajolol .

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol

Direccion Territorial Boyaca Atencidn Presencial Linea nacional gratuita

Direccion: Carrera 9A No. 14-46 Sede de Atencion al Ciudadano 0180001125183

Tunja— Boyaca Tunja — Boyaca Celular 150 9007
Teléfonos PBX - Radicacion Puntos de atencion 120

“lconiec

7460910 ~ 7460911/012 Ext: 15260 Bogota (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co




vy




1/_'\

2
RERUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
~ TERRITORIAL DE BOYACA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - TERRITORIAL

1
|

AUTO No. 1656 DE 2019

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administratfvo sancionatorio y se formulan cargos
al empleador FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ propiefario del establecimiento de comercio
GRUAS BISON identificado con la cedula de ciudadania No. 4043509

Tunja, 30 de octubre de 2019
Radicacion 11EE2019721500100001575 de 23 de mayo de 2019,

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL-
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA -
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio sus atribuciones legales y en especial la conferida por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos para dar inicio al mismo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Concluida fa Averiguacion Prefiminar iniciada mediante Auto No. 1027 de 19 de julio del afio 2019, considera
el Despacho que existe mérito para iniciar PROCEDIMIENTO 'ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO al
empleador FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ propietarioldel Establecimiento de Comercio GRUAS
BISON con fundamento a los siguientes hechos:

Hechos en los que se saporta la decision de Proferir Pliego de iCargos en contra del Empleador FREDY
ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ propietario del Estab!ecimientoide Comercio GRUAS BISON.

|
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HOJANo. 2

Continuacion del Auto “Por medio del cual se inigia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan
cargos al empleador FREDY ALBERTO ECHEVERRIA LOPEZ

Teniendo en cuenta la queja radlcada bajo el No. 11EE2018721500100001575 de 23 de mayo de 2019. en la

que se plasma que;

“Yo Efrain Tobaria Combaria identificado con cedufa 7070390 me dirjjo cordialmente hacia ustedes con el fin
de dar a conocer que en la empresa GRUAS BISON ubicada en la carrera 15 28 42 barrio 20 de julio Tunja,
teléfono 3142937142 para la cual yo labore se incumplieron mis derechos como trabajador, puesto que desde
el 1 de noviembre de 2016 al 1 de noviembre de 2017 frabaje como operador de grua sin seguridad social ni
ninguna otra prestacién de servicios ya que mi jefe inmediafo el sefior Fredy Antonio Echeverria Lopez
identificado con cedula de ciudadania 40043509 hizo caso omiso de mis derechos como frabajador ya que
es considerado un trabajo de alto riesgo. A partir de del 1 de febrero hasta el 28 de abril del presente afio
trabaje bajo las mismas condiciones ya mencionadas viéndome obligado a dejar este empleo por mejores
oportunidades laborales no comunique a mi jefe inmediato Fredy Antonio Echeverria a tiempo y por esta
razén me adeuda un mes de mi safario mas las comisiones ya pactadas def trabajo realizados con la gria
PH y un afio sin recibir prestaciones sociales ni mis elementos basicos de profeccién personal.” (Folio 1 a 5).

Que como consecuencia de lo anteri:or con Auto No. 1027 de 19 de julio del afio 2019 la suscrita Coordinadora
Grupo de Prevencion, Inspeccion, EVigi[ancia, Control.y Resolucion de Conflictos- Conciliacién, ordena el
inicio de una Averiguacion Prelimirjar en contra del empleaddr FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ
propietario del Establecimiento de C}fomercio GRUAS BISON por presunta violacion a los articulos 134 y 306
del Codigo Sustantivo del Trabajo, jnumerales 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la ley 50 de 1990 y articulo 22 de
la Ley 100 de 1993. (Fol. 6). j

Que a folio 7 obra Auto No 1036 deg 22 de julio de 2018 dando cumplimiento a comision.

Que con oficios No 088E2019741?00100001 932 de 2019-07-24 se comunica auto No 1027 de 19 de julio
de 2019 y 1036 de 22 de julio de 2019 y se solicitan pruebas al empleador FREDY ANTONIO ECHEVERRIA
LOPEZ propietario del Establecimiento de Comercio GRUAS BISON y con oficio No.

08SE2019741500100001935 de 24-07-2019 se comunica apertura de éveriguacién preliminar al sefior
EFRAIN TOBARIA COMBARIZA. (Fol. 8y 9);

Que a folio 10 obra certificacion de entrega de correspondencia de la empresa 472, en la cual se evidencia

que el dia 25 de julio de 2019 se re?hzo la entrega efectiva del oficio No,08SE£2019741500100001932 de 24

de julio de 2019 fue entregado a la empresa averiguada, sin que esta hubiera dado respuesta.

o e e

| 3. ANALISIS DE LO ACTUADO

Luego de un anélisis de lo obrante en el expediente y atendiendo su contenido el despacho colige que
presuntamente, el empleador FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ propietario del Establecimiento de

Comercio GRUAS BISON incurrid en una presunta vulneracion a lo dispuesto en los articulos 134 y 306 del
i .
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Continuacion del Auto “Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan
: cargos al empleador FREDY ALBERTO ECI-EIEVERRIA LOPEZ

Cadigo Sustantivo del Trabajo y numerales 1,2,3 y 4 del articulcis 99 de la Ley 50 de 1990 y articulo 22 de la
ley 100 de 1993, |

|

i

Una vez revisados los documentos que se allegaron al expediente este despacho considera que hay lugar a

|
dictar Pliego de Cargos, teniendo en cuenta lo siguiente; ;
|

Se advierte que el empleador averiguado no se pronuncio frespecto a los documentos solicitados en
averiguacion preliminar en relacion con la quéja presentada porzel sefior EFRAIN TOBARIA COMBARIZA,

por tanto, el averiguado no acredito el pago de salario, prima de Sewicios, Cesantias Intereses de las mismas
y no acredito la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social integral en pensiones del
frabajador sefior EFRAIN TOBARIA COMBARIZA,

Asi las cosas, observa este despacho que ef averiguado guardo silencio frente al comunicado remitido por

el Inspector comisionado, io cual no lo exonera de responsabilidad.

Pertinente es pronunciarse frente al silencio que mantuvo durante toda la actuacién el empleador Averiguado,

es asi como el articulo 29 de la Constitucion Nacional establece que el debido proceso debe observarse en

toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino
|

también a los organismos y dependencias de la administracién publica, a garantizar el mismo.

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades administrativas
deben ajustarse no solo al ordenamiento juridico legal sino a los preceptos constitucionales. (..) De la
aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los édministrados tienen derecho a conocer las
actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir fas prufebas, a ejercer con plenitud su derecho de
defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar.:de todas las garantias establecidas en su

beneficio, (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de 2002), para el caso que nos ocupa la administracion

realizo todas las actuaciones que se tienen previstas en las normas librando todas las

comunicaciones a lugar al Averiguado, sin que este hubiera efercido su derecho de defensa como

antes se dijo.

No puede declararse renuente al Averiguado que, en el curso deiuna actuacién, no de respuesta, ni allegue
lo requerido por el funcionario de instruccion, porque precisamente el guardar silencio es un derecho de

defensa valido en nuestra legislacion y la carga de la prueba en materia administrativa recae en el Estado.

Por lo anterior considera el despacho pertinente iniciar un Procedimiento Administrative Sancionatorio y

dictar Pliego de Cargos en contra det empleador, FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ propietario del

T




HOJANo. 4

Continuacion del Auto "Por medio del ciral se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan
cargos al empléador FREDY ALBERTO ECHEVERRIA LOPEZ

Establecimiento de Comercio GRUAS BISON, como quiera que el mismo no aportd las pruebas que

acreditaran el cumplimiento de las normas laborales presuntamente vulneradas, o que pudieran concluir que F

efectivamente cumpliera con las normas presuntamente vulneradas.

44 IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

-

El empleador FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ propietario del Establecimiento de Comercio

GRUAS BISON identificado con la c'edula de ciudadania No. 4043509, se domicilia en la Carrera 15 No 28-
42 Barrio 20 de julio Tunja. '

5. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacién por parte del empieador FREDY ANTONIO
ECHEVERRIA LOPEZ propietario el Establecimiento de Comercio GRUAS BISON, identificado con la

cedula de ciudadania No. 4043509 de las normas que se transcriben a continuacion:

ARTICULO 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo

1. El salario en dinero d.s'.be1 pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. £l periodo
de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo supkfmentario 0 de horas extras y el del recargo por trabajo nocturno debe
efectuarse junto con el salario ordinario def periodo en que se han causado, o a mas tardar con el
salario del . . periodo L . siguiente.

ARTICULO 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1788
de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> :

Ef empleador esta obligado a pagar-a su empleado o empleados, la prestacién social denominada
prima de servicios que corresponderéa a 30 dias de salario por afio, el cual se reconoceré en dos
pagos, asi: la mitad maximo el 30 de junio y la otra mitad a més tardar los primeros veinte dias de
diciembre. Su reconocimiento se hara por fodo el semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo
trabajado. .

PARAGRAFO. Se incluye én esta prestacion econémica a los trabajadores del servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a los
trabajadores contemplados len ef Titulo Il del presente codigo o quienes cumplan con fas condiciones
de empleado dependiente.

w

i
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Continuacion del Auto "Por medio del cual se inicia un procedimiento 'administrativo sancionatorio y se formulan
cargos al empleador FREDY ALBERTO ECHlEVERRIA LOPEZ

Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia,\tendré las siguientes caracteristicas:
' ‘ |
- |
12 E{ 31 de diciembre de cada afio se hara la quuidaci?n definitiva de cesantia, por la anualidad o
por la fraccion correspondiente, Sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo. }

28 £ empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de fas normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion q:ue se fiquide definitivamente.

32 £/ valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo, elija.
El empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo.

42 Sj al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no
hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los intereses legales
respectivos. ‘ ;

Articulo 22 de la ley 100 de 1993

«0BLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable def pago de su aporte y del
aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del safario de cada afiliado, af
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida
por el trabajador, junto con las correspondientes a su aports, dentro de fos plazos que para el efecto
determine el Gobierno.

El empleador respondera por la fotalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado ef
descuento al trabajador.” '

CARGO PRIMERO:

Presunta Violacion al Articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Por cuanto presuntamente no se
cumplié con la obligacion del pago de salarios.

CARGO SEGUNDO:

Presunta Violacién al articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo. como quiera que presuntamente’

el empleador no ha cumplido con la obligacion del pago de primé de servicios. <

-~
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Continuacion de! Auto “Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formufan
cargos al empleador FREDY ALBERTO ECHEVERRIA LOPEZ

CARGO TERCERO:

Presunta Violacion a los Numeral@as 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Como quiera que
presuntamente el empleador no cumplio con la obligacion de pago de cesantias e intereses de estas.

CARGO CUARTO:

Presunta Violacion al articulo 22 de la ley 100 de 1993, toda vez que el empleador presuntamente no
cumplié con la obligacién de pagar los aportes al sistema general de pensiones a sus trabajadores.

7. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS |

-

De encontrarse probadas las violaciones de las disposiciones legales dara fugar a la imposicion de una
sancion consistente en de uno (1) a cinco mil (5.000) veces ef salario minimo mensual vigente segin la
gravedad de la infraccién y mientras|esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente (Numeral 2 (subrogado L 50/70, art. 97) del articulo 486 del Codigo Sustantivo de!
Trabajo, modificado por fa Ley 1610|de 2013)

f

|

En mérito de lo expuesto este despécho,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIOY FORMULAR
CARGOS en contra del empleador FREDY ANTONIO ECHEVERRIA LOPEZ propietario del Establecimiento
de Comercio GRUAS BISON identificado con la.cedula de ciudadania No. 4043509 con domicilio en Carrera

15 No 28-42 Barrio 20 de julio, de ialciudad de Tunja, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente proveido, por los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO:

Presunta Violacién al Articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Por cuanto presuntamente no se
cumplié con la obligacién del pago de salarios.

CARGO SEGUNDO:

Presunta Violacion al articulo 306 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. como quiera que presuntamente
el empleador no ha cumplido con la bbligacién del pago de prima de servicios.
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Continuacion del Auto “Por medio del cual se inicia un procedimiento’administrativo sancionatorio y se formulan
cargos al empleador FREDY ALBERTO ECHEVERRIA LOPEZ

CARGO TERCERO:

Presunta Violacion a los Numerales 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Como quiera que
presuntamente el empleador no cumplié con |a obligacion de pago de cesantias e intereses de estas.

CARGO CUARTO:

Presunta Violacion al articulo 22 de fa ley 100 de 1993, toda vez que el empleador presuntamente no
cumpli con la obligacién de pagar Ios aportes al sistema general de pensiones a sus trabajadores.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al mvestlgado y correr traslado por el término de
quince (15) dias siguientes a la notificacién para que presente descargos y solicite 0 aporte pruebas que
pretenda hacer valer. _

" ARTICULO TERCERO: DESIGNASE para practicar pruebas e instruir la investigacion al Inspectdr de
Trabajo de Tunja doctor LUIS ORLANDO BONILLA.

ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados a cualduier persona que asi lo manifieste y cumpla
lo sefalado en el articulo 38 de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

C dmadora - ' '
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigil }*cla Controt’y de Resolucion de Conflictos

Proyecto: LuisB
RevisofAprobsd; AlexandraS
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